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DIE HANNS-SEIDEL-STIFTUNG
IN CHINA
X - BERESERE

Stiftungsweit: Die Hanns-Seidel-Stiftung wurde 1967 gegriin-
det. Als deutsche parteinahe Stiftung steht sie den Idealen der
CSU nahe, ist aber wirtschaftlich, rechtlich und organisatorisch
unabhéngig. Im Dienste von Demokratie, Frieden und Entwick-
lung engagiert sie sich weltweit in tiber 60 Landern.

Mit Bildungs-, Beratungs- und Dialogprogrammen unter-
stiitzt die Stiftung, die seit 1979 in China aktiv ist, gesell-
schaftspolitische Reformprozesse in Richtung Rechtsstaat-
lichkeit und gute Regierungsfiihrung, Partizipation und
Teilhabegerechtigkeit sowie soziale und 6kologische Nach-
haltigkeit. Im Mittelpunkt stehen folgende Arbeitsfelder:

Im Bereich Bildung stehen die Qualifizierung von
Lehrkréften, die Entwicklung bedarfsgerechter Bildungs-
gange sowie die bildungspolitische Beratung im Fokus, mit
Schwerpunkt berufliche Bildung. Der Bildungstransfer in
strukturschwache Regionen tragt zur Chancengerechtigkeit
und zum Abbau regionaler Gefalle bei. Durch Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung (BNE) wird ein Beitrag zu einer
chancengerechten und hochwertigen Bildung geleistet.

Durch Qualifizierungsmalnahmen
sowie die gemeinsame Erarbeitung von Strategien und
Konzepten zur Dorfentwicklung und Flurneuordnung zielen
die Aktivitaten im Bereich landliche Entwicklung auf eine
nachhaltige Forderung landlicher Raume und Verbesserung
der Lebens- und Arbeitsbedingungen ab.
Gesellschaftspolitik: Im Rahmen des gesellschaftspoliti-
schen Dialogs findet ein akademischer Austausch zu einer
groBen Bandbreite aktueller Themen statt. Vor dem Hinter-
grund unterschiedlicher Gesellschaftssysteme und Welt-
bilder tragt der Austausch zum gegenseitigen Verstandnis
zwischen Deutschland und China bei. ¢
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Fachbuch ,Theorie und Praxis der 6kologischen Kompen-
sation in Deutschland®

(EEERIMEIRIC 5508 )
Gemeinsame Publikation mit Chinas
Ministerium fiir Natiirliche Ressourcen
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Videokonferenz mit der CUPL
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Garantien und notwendige Einschrankungen
der Rechte der Verteidigung in der
Hauptverhandlung
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Zusammenarbeit mit dem All-Chinesischen Frauenverband
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Deutsch-Chinesische Capacity-Building-
Schulung fiir Frauenarbeiterinnen aus
Armutskreisen der Provinz Gansu
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65. Jubildum der Zhejiang International Studies University
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HSS-Vorsitzender Markus Ferber, MdEP,
wiirdigt Beitrag zur Erreichung globaler Ziele
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Umgang mit Jugendkriminalitat in
Deutschland und China
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Akademischer Austausch mit der Zentralen Parteihochschule
(Nationale Verwaltungsakademie)
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Landliche Entwicklung
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Die Pandemie als Herausforderung an
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Landliche Entwicklung

RITRE

Fachbuch ,,Theorie und Praxis der 6kologischen

Kompensation in Deutschland“
(EEIESIMEERIC SR )

GEMEINSAME PUBLIKATION
MIT CHINAS MINISTERIUM FUR
NATURLICHE RESSOURCEN

ShEBRAFIRSIE
RIS EBIE LR

China hat im Rahmen der Initiative Okologische Zivilisation ein starkes

Bekenntnis zum Erhalt und dem schonenden Umgang mit natdirlichen

Ressourcen abgegeben. Die Kompensation von Eingriffen in Umweltgiiter
bei Planung und Umsetzung ist im Rahmen der gemeinsamen Pilotprojekte
des Ministeriums fiir Natiirliche Ressourcen (MNR) und der Reprasentanz
Shandong der Hanns-Seidel-Stiftung (HSS) in China schon lange ein Thema.
In Verbindung mit Delegationsreisen nach Deutschland, in denen Ansdtze und
Umsetzung diskutiert wurden, ist ein Dialogprozess entstanden, der schlieBlich

auch in eine gemeinsame Publikation miindete.
EESNRESRNES T, PESESHBEARTFIRIPISENA. TAKIFIESE !
RS, WESTRHTESMME—ESBARREIIET - FETESSIREAR v ol

AEFEERES RSB —PER,

nde April 2020 ist das Fachbuch

sTheorie und Praxis der 6kologi-
schen Kompensation in Deutschland”
(Originaltitel: Theory and Practice
of Ecological Compensation in Ger-
many) als Ergebnis der langjdhrigen
Zusammenarbeit zwischen dem am
Ministerium fir Natirliche Ressour-
cen (MNR) der Volksrepublik China
angesiedelten nationalen Flurneu-
ordnungszentrum (LCRC) und dem
Reprédsentanzbiiro der Hanns-Sei-
del-Stiftung in Shandong (HSS Shan-
dong) erschienen. Das Buch basiert
auf den Erkenntnissen und Methoden
aus den gemeinsamen Pilotprojekten
und einem gesonderten fachlichen
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Austausch, Wissenstransfer und Dia-
log auf der nationalen Ebene. Diese
wissenschaftliche Aufarbeitung ist
aus Sicht aller Beteiligten ein Mei-
lenstein in der Kooperation.

Zum Hintergrund

Im Jahr 2007 hat die chine-
sische Regierung mit dem Thema
,Okologische Zivilisation“ eine neue
Entwicklungsperspektive aufge-
stellt. Ziel dieser Initiative ist es,
im Sinne des Ansatzes einer nach-
haltigen Entwicklung, Anspriiche
von Okonomie und Okologie sowie
soziale Aspekte in Einklang zu brin- »
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gen. Neben der Adaption des Ansat-
zes einer nachhaltigen Entwicklung
im Sinne der Konferenz der Verein-
ten Nationen 1992 in Rio vertritt
diese Entwicklungsperspektive ein
wesentliches Element chinesischer
Philosophie, namlich die Schaffung
einer Harmonie von Menschen und
Natur, zwischen Menschen unterei-
nander sowie einer Harmonie in der
Gesellschaft.

Dieser Ansatz steht damit unmit-
telbar im Kontext der nachhaltigen
Entwicklung. In beiden Konzepten
gilt das Prinzip der Abwédgung ver-
schiedener Belange mit der Absicht
die friedliche Koexistenz verschie-
dener Anspriiche zu garantieren.
s,Sauberes Wasser und griine Berge
sind goldene Berge® ist ein Slogan
dieser Entwicklung. Er versinnbild-
licht, dass China erkannt hat, wie
wichtig eine schone Landschaft und
intakte Natur als Lebensgrundlage
ist. Deshalb riickt das Thema ,0ko-
logische Kompensation® im Rahmen

Landliche Entwicklung

RITRE

der fachlichen Arbeit in den Fokus.
Natur und Landschaft stehen auch
seit jeher in enger Verbindung mit
der chinesischen Kultur. Hier sei auf
die Landschaftstuschezeichnungen
verwiesen, die im Laufe der chinesi-
schen Geschichte die Verbundenheit
und Sehnsucht mit der Landschaft
ausdrickten. Nach einer Phase der
intensiven, hauptsdchlich auf 6ko-
nomische Erfolge ausgerichteten
Entwicklung steht dieser Aspekt nun
wieder verstarkt im Vordergrund.
Eine Entwicklung mit der Natur und
nicht gegen die Natur ist der Weg,
um den Herausforderungen des Kli-
mawandels zu begegnen und die
biologische Vielfalt sowie Lebens-
grundlage zu sichern. Im Einklang
mit der Natur kénnen iber sog.
~Nature-based Solutions” mehrere
Herausforderungen gleichzeitig an-
gegangen werden. Solche Nature-ba-
sed Solutions bilden im Rahmen des
HSS Aufgabenfeldes ,nachhaltige
Entwicklung ldndlicher Rdume® »

Kleinstrukturelle Landwirtschaft in Sichuan (Lkr. Xichong). Foto: HSS Shandong
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kiinftig einen Schwerpunkt der Ar-
beit in China.

Das Thema Eingriff und Ausgleich
in Umweltglter stellt im Rahmen
der Projektarbeit der HSS Shandong
schon sehr lange ein Kernelement
dar. Thematisch umfasste dieses die
Ubertragharkeit von Planungsmetho-
den, Erfassung und Sicherung aber
auch Weiterentwicklung natirlicher
Ressourcen im Rahmen von Ent-
wicklungsprojekten im landlichen
Raum. Diese Ansdtze haben auch
eine gesamtgesellschaftliche Bedeu-
tung. Der Ausgleich bei Eingriffen in
Umweltgiter wird in China als dko-
logische Kompensation bezeichnet
und hat bisher eine rein monetdre
Komponente. In der Diskussion mit
dem MNR riickt der Fokus von Aus-
gleichszahlungen bei Eingriffen nun
aber immer mehr auf die reale Kom-
pensation der verlorenen natiirlichen
Leistungsfdhigkeit. Verschiedene
Ansdtze im Rahmen der Planung wur-
den hier diskutiert.

Landliche Entwicklung

RITRE

Eine wichtige Initialziindung
fir das Buchprojekt war ein Vortrag
iiber ,0kologische Kompensation in
Deutschland" am nationalen Land
Consolidation and Rehabilitation
Center (LCRC) Ende des Jahres 2015.
Diesen Vortrag hat der langjdhrige
fachliche Begleiter unserer Pilotpro-
jekte in China, Landschaftsplaner
und Landschaftsarchitekt Karl Spind-
ler, auf Einladung der HSS Reprédsen-
tanz Shandong gehalten, um das The-
ma auch am damaligen Ministerium
fir Land und Ressourcen (heute Mi-
nisterium fir Natiirliche Ressourcen,
MNR) im Rahmen unserer gemeinsa-
men Projektarbeit zu verankern.

Der Beitrag war der Ausloser fir
die Entscheidung des Generaldirek-
tors des LCRC, Herr Fan Shuyin, tie-
fergehende Forschungen in Bezug auf
dieses Thema durchzufiihren. Dieser
Forschungsansatz wurde vor Ort in
Bayern durch die Bayerische Verwal-
tung fir Landliche Entwicklung mit
Fachexkursionen unterstiitzt. An »

F, KEERWUTASERAMNBERURIE
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Fachdelegation des LCRC in Oberfranken mit Generaldirektor Fan Shuyin als Delegationsleiter. Leitender Baudirektor Lothar Winkler, Leiter des Amtes fir Landliche Entwicklung,

erliutert Kompensationsmaf$nahmen. Foto: HSS Shandong
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diesen Delegationen nahmen Auto-
rinnen und Autoren des Buches teil.
Insbesondere das Amt fur Landliche
Entwicklung Oberfranken hat sich
hier intensiv eingebracht und das
Buchprojekt mit der Ausarbeitung
von Fallbeispielen zur Kompensation
bereichert, was sich im Autoren-
verzeichnis widerspiegelt. Die HSS
Reprédsentanz Shandong hat sich
von Anfang an im Rahmen dieser
Forschungsarbeit engagiert. Es wur-
den Kontakte vermittelt und durch
Rechercheleistungen zu Anfragen,
die (bersetzung von Materialien
und Gesetzen sowie den Einsatz von
Experten und die Organisation von
Delegationen projektunterstiitzen-
de Arbeit geleistet. Nach beinahe
vierjdhriger Forschungsarbeit ist die
Zeit nun reif geworden, die Ergeb-
nisse vorzulegen und eine Zwischen-
bilanz zu ziehen.

Chefredakteur und Herausgeber
dieses Buches ist Herr Gao Shichang,
Leiter des Referats fiir Internatio-
nale Zusammenarbeit und wissen-
schaftliche Kooperation des LCRC.
Dr. Michael Klaus, Chefreprdsentant
der HSS Vertretung Shandong, und
Frau Zhang Wenjun, Projektmana-
gerin der HSS Vertretung Shandong,
sind Mitherausgeber des Buches, um
die Beitrdge sowie tiefergehende
Diskussionsprozesse zum Zustande-
kommen des Buches zu wiirdigen.

Mit der Veroffentlichung die-
ses Buches ist nun auch ein neuer
Meilenstein der Arbeit der HSS Re-
prasentanz Shandong in China in
Bezug auf nachhaltige Entwicklung
gesetzt worden. Seit Beginn der Ar-
beit im Rahmen der Pilotprojekte
hat das Thema Landschaftsplanung
und Okologie in der Diskussion und
Umsetzung einen wichtigen Raum
eingenommen. Mit gleichzeitiger
Verankerung der Diskussion im na-
tionalen Ministerium fir Natdrliche
Ressourcen wurde das Thema aus
der lokalen Einbettung im Rahmen
der Pilotprojekte der HSS auf die
nationale Ebene gehoben und so ein
Diskursraum fir Wissenschaft und
der gesamten Verwaltung fir natir-
liche Ressourcen erdffnet. Durch die
Partizipation im Rahmen von lokalen
Verfahren zu Flurneuordnung und

Dorferneuerung wird das Thema auch
in das Bewusstsein der Biirger und
Biirgerinnen gebracht.

Ein kurzer liberblick iiber das Buch

Es besteht aus sechs Kapiteln.
Im ersten Kapitel geht es um die Ein-
fihrung in das Thema, Begriffserkla-
rungen, und gesetzliche Rahmenbe-
dingungen in Deutschland und China.
Deutsche Normen und ihre Inhalte,
die mit Ausgleich bei Eingriffen in
Umweltgliter zu tun haben, werden
aufgelistet und in ihren Grundziigen
dargestellt. Es handelt sich dabei um
Grundgesetz, Bundesnaturschutzge-
setz, Bundesraumordnungsgesetz,
Baugesetzbuch und Bayerische Kom-
pensationsverordnung. Folgerichtig
werden im zweiten Kapitel die Bezie-
hungen zwischen Raumplanung (inkl.
Bauleitplanung), Landschaftsplanung
und Okologischer Kompensation er-
ldutert. Dabei wird herausgearbei-
tet, dass Okologische Kompensation
kein Selbstzweck ist, sondern ein
Mittel zur Erreichung eines stahilen
Okosystems, auch zum Nutzen der
Menschen. Basierend auf der Baye-
rischen Kompensationsverordnung
und den Vollzugshinweisen zur An-
wendung der Bayerischen Kompen-
sationsverordnung in Verfahren nach
dem Flurbereinigungsgesetz werden
im dritten Kapitel die Bewertung der
dkologischen Werte der Umweltgiiter
sowie die Berechnung des Kompensa-
tionsbedarfs vorgestellt. Im vierten
Kapitel geht es um Kompensationsme-
chanismen. Das Oko-Konto stellt ein
zentrales Element in diesem Kapitel
dar. Das flnfte Kapitel prasentiert ei-
nige praktische Beispiele zur 6kologi-
schen Kompensation u.a. aus Bayern,
Sachsen und Nordrhein-Westfalen.
Das letzte Kapitel beschaftigt sich mit
Erfolgen und Entwicklungstendenzen
der 6kologischen Kompensation in
Deutschland. Die chinesischen Uber-
setzungen der Bayerischen Kompensa-
tionsverordnung und Teillibersetzun-
gen des Bundesnaturschutzgesetzes,
Baugesetzbuches und Grundgesetzes,
die durch die HSS Vertretung Shan-
dong angefertigt wurden, sind dem

Buch als Anhang beigefiigt. ¢
Autor: Dr. Michael Klaus, ZHANG Wenjun
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ARANTIEN UND NOTWENDIGE
EINSCHRANKUNGEN DER RECHTE DER
VERTEIDIGUNG IN DER HAUPTVERHAND

EEHERRAHPIRIGRIES & EIRHlin)E

Am 22. Oktober 2020 organisierte die Hanns-Seidel-Stiftung (HSS) zusammen mit der

Gesellschaftspolitik
HamE

Ein Anwalt,

China Universitat furr Politik und Rechtswissenschaften (CUPL) eine Videokonferenz, auf
der sich renommierte Rechtswissenschaftler aus Deutschland und China tiber die Rechte
der Verteidigung in den beiden Landern austauschten.
2020%F 10 B 22 B, X - BRETESSSHEBZAFHESEDRMERTS, PEEFFRA
BFERMENAHPN RRF R SITIC.

D ass ein Angeklagter in einem Gerichts-
prozess das Recht auf Verteidigung hat,
ist als essentielles Element der Rechtsstaat-
lichkeit unumstritten. Die Frage, bis wohin
die Rechte und Pflichten eines Verteidigers
reichen, wird von unterschiedlichen Landern
jedoch auf unterschiedliche Art und Weise
beantwortet. Prof. Dr. Bernd Schiinemann von
der Universitat Miinchen, Prof. Dr. Hans Kud-
lich von der Universitat Erlangen-Niirnberg,
und Frau Prof. Dr. Xiong Qiuhong, Dekanin des
Forschungsinstituts fiir Strafprozessrecht der
CUPL, tauschten sich auf dieser Videokonfe-
renz Uber die genauen Unterschiede und tiber
eventuellen Handlungsbedarf aus.

Faire Balance als Ziel
In seinem Vortrag ,Notwendige Vertei-

digerrechte zur Herstellung einer gewissen
Balance in der Hauptverhandlung® skizzierte

08  Blickpunkt China | Ausgabe 2021

Prof. Schiinemann zunéchst die rechtlichen
und historischen Hintergriinde fiir die beiden
Gegenpole in der Hauptverhandlung: Staats-
anwaltschaft und Verteidigung. Damit das Ziel
der Hauptverhandlung, die materielle Wahr-
heitsfindung, nicht durch den sogenannten
Inertia-Effekt — die unbewusste Beeinflussung
des Richters durch das Beweismaterial der
Staatsanwaltschaft, auf das er vor der Haupt-
verhandlung Zugriff hat - verfehlt wird, muss
die Stellung der Verteidigung ausreichend
stark sein. Schon aus ,naturrechtlicher Sicht*
ist eine starke Verteidigung unerldsslich, da
es im Strafverfahren fast niemals moglich
ist, den Schuldnachweis allein auf natur-
wissenschaftlich exaktem Wege zu fiihren.
Stattdessen werden unzuverldssige Beweis-
mittel wie etwa der Zeugenbeweis benutzt.
Die Mitwirkung einer effizienten Verteidigung
ist daher schon aus den Fundamenten einer
empirischen Erkenntnistheorie notwendig. »
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Prinzipiell ist die Ausgangslage eindeutig:
Die Verteidigung ist dem Staat in seinen ver-
schiedenen organisatorischen Auspragungen
(u.a. Staatsanwaltschaft) unterlegen. Die im
Strafprozess angestrebte "Waffengleichheit"
besteht daher laut Prof. Schiinemann nicht.
Um trotzdem zumindest eine gewisse Ba-
lance herzustellen, stehen der Verteidigung
verschiedene Mittel zur Verfligung, darunter
die Akteneinsicht. In Deutschland darf die
Verteidigung die Akten einsehen, ohne selbst
ihre Verteidigungsmittel offenlegen zu mis-
sen. Zu den weiteren Mitteln gehoren unter
anderen die Rechte auf Beweisantrage, auf
Beschaffung eigener Beweismittel oder auf
Ablehnung des Richters aufgrund von Befan-
genheit. Die Zeugenvernehmung durch den
Verteidiger bewertet Prof. Schiinemann da-
gegen in der Realitét als wenig effektiv, nicht
zuletzt wegen des erwédhnten Inertia-Effekts
beim Richter und der Vernehmungsreihen-
folge, die vorgibt, dass der Verteidiger den
Zeugen erst befragen darf, wenn Richter und
Staatsanwalt ihre Befragungen abgeschlossen
haben. Ahnlich sieht es fiir das Recht auf das
Lletzte Wort* aus.

Einschrankungen und die Frage der
richtigen ,,Missbrauchsreaktion*

Natiirlich ist es méglich, dass ein Vertei-
diger die ihm gegebenen Rechte missbraucht
- auch wenn dies in der Praxis haufiger auf
Seiten des Richters der Fall ist. Besonders
~missbrauchsanfallig” sind Prof. Kudlich zu-
folge das Ablehnungsrecht, das Frage- und Er-
klarungsrecht sowie das Beweisantragsrecht.
Prof. Schiinemann schlagt vor, eine unabhén-
gige ,Rechtspflegekammer® zu schaffen, um
tiber einen eventuellen Missbrauch zu urtei-
len. Prof. Kudlich kniipfte in seinem Vortrag
~Notwendige Einschrankung von Verteidiger-
rechten im Falle eines Missbrauchs” genau
hier an. Ein pragnantes Beispiel daftir ist das
Beweisantragsrecht, das ein Angeklagter oder
eben der Verteidiger ,,groblich misshrauchen®
kann, indem er ungerechtfertigterweise zahl-
lose Antrage stellt - nicht um die sachliche
Wahrheit zu finden, sondern um den Prozess
zu verlangsamen bzw. zu sabotieren. Zu ei-
nem gewissen Grad muss dieses Vorgehen
hingenommen werden, da ein Strafverfahren
gerade durch die Kollision widerstreitender
Interessen geprdgt ist, die in einen angemes-
senen Ausgleich gebracht werden missen.
Sollten die Verfahrensbefugnisse jedoch in
einer Weise ausgenutzt werden, in der die mit
ihrer Einrdumung verfolgten Ziele gar nicht

erreicht werden sollen, stellt sich die Frage,
ob nicht entsprechende Reaktionen des
Gerichts moglich sein miissen (,Missbrauchs-
reaktion“). Die genaue Abwégung ist im
Einzelfall sehr schwierig und schwer objektiv
zu treffen. Komplizierend kommt hinzu, dass
die Strafprozessordnung (StPO) nur fiir einige
Missbrauche klare Missbrauchsreaktionen for-
muliert. In anderen Féllen wird dagegen auf
Grundlage anderer Gesetzesvorschriften »
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Aufgrund von Corona fand die Konferenz virtuell statt.
TR, SBAEL 21T,

reagiert, zum Beispiel auf Grundlage von Treu
und Glauben (& 814 und 226 BGB). Hinsicht-
lich des tatsdchlichen Vorliegens eines Miss-
brauchsfalles in der konkreten Situation muss
gepriift werden, ob die Zweckwidrigkeit ein
MaB erreicht, das es gerechtfertigt erschei-
nen lasst, die Ausiibung einer prozessualen
Befugnis als unzuldssig anzusehen. Hinsicht-
lich der Bestimmung dieser Zweckwidrigkeit
muss die konkrete BezugsgroRe dieses Urteils
der Zweck der jeweils betroffenen Befugnis
sein. Bei der Auswahl einer Missbrauchsreak-
tion wird zwischen dem Zuriickweisen einer
einzelnen Befugnis oder sogar dem Verbot
ihrer zukiinftigen Ausiibung unterschieden.
Wichtiges Kriterium fiir die Auswahl ist, ob
nur eine einzelne Befugnisausiibung oder
aber das ,Ausiibungsverhalten® insgesamt
»missbrauchlich® war. Ein gutes Beispiel fiir
den Schutz vor einem Befugnismissbrauch
ist das Richterablehnungsrecht, denn hier
besteht ein zweistufiges Sicherungssystem:
Auf der ersten Stufe gilt eine préventive, zeit-
liche Fixierung der méglichen Antragstellung
(& 25 I StPO). Auf der zweiten Stufe kénnen
Ablehnungsgesuche (§ 26 a StP0) anhand
verschiedener, missbrauchsrelevanter Aspek-
te - Formmaéngel, Prozessverschleppung, ver-
fahrensfremde Zwecke - erleichtert zuriick-
gewiesen werden. Fir die Ablehnung von
~missbrauchlich gestellten” Beweisantragen
wurden die Bestimmungen in der StPO 2017
und 2019 sogar deutlich ausgeweitet.

Wie auch Prof. Schiinemann ist sich
allerdings auch Prof. Kudlich aus seiner
Erfahrung sicher, dass der Misshrauch von
Verteidigerrechten kein flachendeckendes
Problem darstellt. Zu beachten ist im zukiinf-
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Frau Prof. Dr. Xiong Qiuhong, Dekanin des Forschungsinstituts fiir
Strafprozessrecht der CUPL, stellte die Rechte der Verteidiger in China vor.
ARSI RIARF SO DT K BRRK L Uz A 48 1 PR AR ARIAUR] .

tigen Umgang mit einem Befugnismissbrauch
stets, dass der ,Verfahrensékonomie* niemals
Vorrang vor den Interessen des Angeklagten
eingerdumt werden darf.

,,Dem Richter einen Sack SiiBkartoffeln
schenken*

Frau Prof. Dr. Xiong Qiuhong lieR wissen,
dass die Situation in China deutliche Parallelen
zu Deutschland aufweist. So hat das Streben
nach einer Balance zwischen den beiden Seiten
auch in China eine groRe Relevanz. Die Macht
des Richters bzw. des Staates iiberwiegt die
des Verteidigers derzeit noch deutlich. Zwar
zitierte Frau Xiong einige prominente Félle von
sogenannten ,Winkeladvokaten” in China, die
durch den Misshrauch ihrer Verteidigerrechte
den Prozess sabotierten. In extremen Féllen ist
es auch schon vorgekommen, dass die Vertei-
digung dem Richter einen Sack SuRkartoffeln
schenkte, um so seine Autoritdt zu untergraben.
Hintergrund ist ein chinesisches Sprichwort:
,Ein Beamter, der keine gerechten Entscheidun-
gen im Sinne der Menschen trifft, sollte besser
sein Amt aufgeben und StiRkartoffelverkaufer
in seiner Heimat werden.” Im Allgemeinen fallt
das Machtgefélle aber auch in China eindeutig
zu Gunsten des Richters aus. Von einer ,Waf-
fengleichheit” kann genau wie in Deutschland
auch in China nicht die Rede sein. Die reellen
Auswirkungen aus der Akteneinsicht durch die
Verteidigung auf den Prozessausgang sind in
China ebenfalls wegen des Inertia-Effekts frag-
lich. Zudem ist auch in China wenig Erfolg fur
Befangenheitsklagen und wenig Einfluss des

letzten Wortes zu erkennen. ¢
Autor: Ole Engelhardt
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(HSS) gemeinsam mit
Chinesischen Frauenverband (A
fur Frauenarbeiterinnen aus vef
Kreisen inder westchmeswchen
Provinz Gansu eing JPeutsch-
Chinesische Capaaiy B’Dlldmg\g
Schulung m’ngmg

z ur Férderung der Stellung der Frau
in Familie, Gesellschaft und Beruf
fiihren die Hanns-Seidel-Stiftung (HSS)
und der All-chinesische Frauenverband
(ACFV) seit 2003 in strukturschwachen
Regionen Westchinas Frauenforderungs-
projekte durch. Aufbauend auf einem
dreijahrigen gemeinsamen Projekt zur
beruflichen Qualifizierung von 225 von
absoluter Armut betroffenen Frauen in
den Jahren 2017-19 im Kreis Xihe in
der strukturschwachen Provinz Gansu
hatten im Zeitraum vom 25.-31. Oktober
45 Mitglieder der zustandigen Arbeits-
kommissionen der Frauenverbdnde
der Kreis- und Gemeindeebene in den
Partnerkreisen zur Armutsbekdampfung
Zhang, Xihe sowie dem Autonomen tibe-
tischen Bezirk Gannan der Provinz Gan-
su Gelegenheit zu einem Informations-
und Schulungsaufenthalt in Peking.

Im Rahmen eines dreitdgigen
Workshops zu Beginn des Aufenthalts
lieferten Vertreterinnen des chinesi-
schen Staatsrats, der Frauenuniversi-
tdt und des Allchinesischen Frauen-
verbandes Einblicke in Manahmen
zur Armutsbekdmpfung und der Re-
vitalisierung landlicher Rdume, den
neuen Frauen-und-Kinder-Férderplan
und den gesetzlich garantierten
Schutz der Rechte von Frauen, eben-
so wie in MaBnahmen zur Férderung
der Beschéaftigung und Selbststandig-
keit von Frauen im landlichen Raum
und zum Aufbau und zur Organisati-
on des Frauenverbands auf der loka-
len Verwaltungsebene. Dartber hin-
aus erhielten die Teilnehmer*innen
Grundlagen in der Entwicklung von
Fihrungskompetenzen und strategi-
schem Denken vermittelt, flankiert »
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Frau arbeitet auf dem Feld.
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wurden die Vortrdage durch Gruppen-
diskussionen.

Frau Wang Chunyan, Generaldirek-
torin des Biros fiir Armutsbekdmpfung
des Staatsrats, informierte die Teilneh-
mer*innen iber die Fortschritte und
Erfolge der MaBnahmen gegen die Ar-
mut. Von 2012 bis 2019 sank die Zahl
der von absoluter Armut betroffenen
Menschen in China von 98,99 Millio-
nen auf 5,51 Millionen und wurde so-
mit um 93,48 Millionen reduziert. Die
Halfte dieser Menschen waren Frauen.
Bis Ende des ersten Halbjahres 2020
konnte China die bislang noch in Ar-
mut verbliebene Landbevélkerung im
Wesentlichen aus der Armut befreien.
(Der derzeitige Grenzwert fiir Familien
im ldandlichen Raum liegt bei einem
Pro-Kopf-Nettoeinkommen von 2.300
RMB pro Jahr.) Landesweit 832 Kreise
schiittelten die Armut ab, sodass die
Verarmung ganzer Regionen nun der
Vergangenheit angehort. Frau Wang
betonte, dass nun alle gemeinsam dar-
an arbeiten missen, die Auswirkungen
der Epidemie zu tUberwinden und die
bei der Armutsbhekdmpfung erzielten
Erfolge zu konsolidieren. China hat das

Gruppenfoto
zifzsi
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Armutsreduktionsziel der UN-Agenda
fur nachhaltige Entwicklung bis 2030
damit 10 Jahre vor dem Zeitplan er-
reicht. Die anstehenden Aufgaben im
Kampf gegen die Armut bestinden nun
darin, prédzise statistische Auswertun-
gen vorzunehmen, die Kontinuitat der
politischen MaBnahmen zu sichern
und verstarkt Synergien zwischen den
Strategien zur Uberwindung der Armut
und der Revitalisierung des ldndlichen
Raumes herzustellen.

Frau Cui Lina, Direktorin der Ab-
teilung fir Frauenforderung des ACFV,
stellte die Arbeit und die Erfolge des
Verbandes bei der Beseitigung der
Armut und der Revitalisierung des
landlichen Raumes vor und betonte
dabei die einzigartige Rolle der Frauen
im Kampf gegen die Armut. Frauenver-
bande aller Ebenen nutzten Internet-
seiten, WeChat-Gruppen und andere
neue Medien, um mehr als 150.000
Aktivitdten, wie etwa Vortrdage fir
Frauen zur Armutsbekdmpfung, durch-
zuftihren, an denen Gber 16 Millionen
in Armut befindliche Frauen teilnah-
men. Mit einem Schwerpunkt auf
besonders armen Regionen wurden »
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Mu Hong, Leiterin der Internationalen Abteilung des ACFV, hilt zum Auftakt eine

Grufirede.
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mehr als 100 Modellschulungen zur Ar-
mutsbekdmpfung fiir die Vorsitzenden
der Frauenverbdnde aus samtlichen
832 verbliebenen Armutsregionen
durchgefiihrt. Mehr als 100.000 Ex-
emplare der Publikationsreihe ,Wis-
senswertes zur Armutsbekdmpfung
der Frauen im landlichen Raum*® wur-
den erstellt und verteilt. Insgesamt
wurden 39,3 Millionen Yuan (rund 5
Millionen Euro) in die Schaffung von
786 ,Nationalen Modellbasen zur
Bekampfung von Frauenarmut® inves-
tiert. So wurde mehr als vier Millionen
armen Frauen geholfen, sich weiter-
zuentwickeln und ihr Einkommen zu
erhohen. AuBerdem fordern die Frau-
enverbdnde auf allen Ebenen auch das
Engagement von Frauen in Handwerk,
Hauswirtschaft und E-Commerce. Wie
auch Préasident Xi betonte, ,ist die
(berwindung nicht das Ende, sondern
der Ausgangspunkt fiir ein neues Leben
und einen neuen Kampf." Die Aktivie-
rung von Talenten, die Starkung eines
naturnahen und angenehmen Wohn-
und Lebensumfelds und gute Regie-
rungsfiihrung im landlichen Raum sind
Ziele und Schwerpunkte der kiinftigen
Arbeit des ACFV zur Revitalisierung
des landlichen Raums.

Die auBerordentliche Professorin
Hou Dianmu von der Frauenuniversi-
tat hielt einen Vortrag tber weibliche
Fihrungskompetenz und strategisches
Denken. Sie betonte die Bedeutung
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Zhao Hongju, stellvertretende Leiterin der Internationalen Abteilung des ACFV,

moderierte die Eroffnungszeremonie.
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"flexibler Fiihrungskompetenzen". Fle-
xible Fihrung bedeutet zundchst eine
Analyse des Denkens und Handelns
des Gegeniibers. Hierauf fuBend be-
einflusst die Fiihrungskraft Menschen
ohne Zuhilfenahme harter Autoritat
und erteilt Weisungen ohne Zwang-
scharakter. Auf diese Weise entstehen
innere Uberzeugung und Identifikati-
on. Das Gegeniiber schlieBt sich nun
an und setzt die Zielvorstellungen der
Organisation aus eigenem Antrieb
um. Frauen in Fihrungspositionen
sollten ihre Stdrken ausspielen, den
Menschen in den Mittelpunkt stel-
len und auf die ganz individuellen
Bediirfnisse eines jeden Menschen
eingehen. Dariiber hinaus betonte
sie die Bedeutung strategischen Den-
kens: Weibliche Kader miissen in ihrer
Arbeit Prioritdten setzen, Chancen
nutzen und einen integrierten Ansatz
verfolgen, um so die Gesamtentwick-
lung weiter voranzubringen.

Im Rahmen einer zweistiindigen Vi-
deokonferenz am 27. Oktober gaben mit
Frau Barbara Lanzinger, langjdhrige Bun-
destagsabgeordnete und aktuelle stell-
vertretende Vorsitzende der Bayerischen
Frauenunion, sowie Dr. Ute Eiling-Hiitig,
Mitglied des Bayerischen Landtags, zwei
deutsche Frauenpolitikerinnen durch die
Vorstellung von innovativen Ansdtzen
zur internationalen Frauenarbeit den
Frauenarbeiterinnen aus China wichtige
Inputs fir ihre eigene weitere Arbeit. »
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Achtsamkeit ist der Schliissel

Frau Lanzinger schilderte in ih-
rem Vortrag zundchst grundséatzlich,
wie die Rolle der Frau in Deutschland
gefordert wird und welche spezielle
Rolle die CSU-Frauenunion dabei ein-
nimmt. Als Leitmotiv fir die Frauen-
forderung, aber auch ganz allgemein
fir die Schaffung einer harmonischen
Gesellschaft, gilt fir sie Achtsamkeit.
Wiirden die Menschen in einer Ge-
sellschaft ihren Mitmenschen mehr
Achtsamkeit schenken, waren viele
Probleme bereits geldst. Auch die
Bayerische Frauenunion mit ihren
24.000 Mitgliedern wird seit 70 Jah-
ren von dieser Maxime geleitet und
vertritt stets die Anliegen der Frauen,
die sie gleichzeitig dabei unterstiitzt,
politische Amter und Fiihrungspositio-
nen zu bekleiden.

Neben dieser proaktiven For-
derung der Frauen ist ein weiterer
Schwerpunkt der Arbeit der Schutz
von Frauen - u.a. vor Gewalt oder
Zwangsprostitution. Durch Kampagnen,
Slogans (,Gewalt kommt nicht in die
Tiite“ etc.), Diskursinitiativen und Ver-
anstaltungen nimmt der Verband auch
Einfluss auf die Gesetzgebung. GroBe
Erfolge der anhaltenden Bemihungen
waren zum Beispiel das Gewaltschutz-
gesetz oder das Mutterschutzgesetz.
Von Interesse fiir dir chinesische Seite
konnten hierbei Schutzeinrichtungen
fir von Gewalt betroffene Frauen sein,
in Anlehnung an die deutschen Frau-
en(schutz)hduser.

Beschidftigungsmaoglichkeiten
verbessern

In ihrem Vortrag ,Beschaftigung
und Einkommensgrundlagen von Frau-
en im landlichem Raum in Deutsch-
land®“ beleuchtete Frau Dr. Eiling-Hu-
tig, wie Bayern versucht, Frauen in der
Arbeitswelt zu helfen. Die Wichtigkeit
dieses Themas wird allein durch einen
Blick auf aktuelle UN-Prognosen deut-
lich: 2050 soll der weltweite Anteil
der Stadtbevdlkerung bereits 70%
ausmachen. Allein in China sollen in
diesen 30 Jahren 255 Millionen neue
Stadtbewohner hinzukommen. Auch
wenn sich dieser Trend in Bayern noch
nicht so abzeichnet, genieRt das The-
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Der Vortrag von Frau Dr. Eiling-Hiting: , Beschiftigung und Einkommensgrundlagen von Frauen im lindlichen

Raum in Deutschland®
S - BRI -

ma - den ldndlichen Raum als Lebens-
mittelpunkt zu bewahren - auch dort
und in ganz Deutschland bereits hohe
Prioritat. Denn, sollte das nicht gelin-
gen, wiirden die Stddte irgendwann
im wahrsten Sinne des Wortes ,ersti-
cken® an der Flut an Landfliichtigen,
die Arbeit in den Stadten suchen.

In Bayern ist der ,Heimatbericht®
(2018) eine wichtige Hilfe dafiir, den
landlichen Raum attraktiver zu gestal-
ten. Er zeigt die ldndliche Entwicklung
anhand von Daten und Statistiken zu
20 Themenfeldern und liefert somit
eine Grundlage fiir die strategische
Weichenstellung. Im sogenannten
25-Punkte-Programm wird zudem u.a.
skizziert, wie Bayern die Themen Digi-
talisierung, Infrastrukturverbesserung
und Regionalisierung der Wissen-
schaft (zur Innovationssteigerung im
landlichen Raum) angehen will. Eine
TeilmaBnahme war die Verlegung ei-
niger Behdrden in strukturschwachere
Regionen, was auch mehr Frauen er-
moglichte, in ihrer Heimat administ-
rative Berufe auszuliben. Im Ergebnis
steigerte sich der Frauenanteil in der
6ffentlichen Verwaltung in Bayern von
44,5% im Jahr 1996 auf nun 52,4%.
Der Anteil weiblicher Fihrungskrafte
in 6ffentlichen Behdrden hat sich in »
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dem Zeitraum sogar ver-
doppelt (37,4%).

Bei allen MaBnahmen
ist jedoch nicht ,Zwang” die
Maxime, sondern das Errei-
chen eines Bewusstseins-
wandels in der Gesellschaft
hin zur Gleichstellung in
allen Bereichen. Der ,Fami-
lienpakt Bayern“ ist ein gu-
tes Beispiel zur Férderung
von solchen Unternehmen,
die die beruflichen Chan-
cen fiir Frauen erhdhen.
Durch die Forderung von
mehr weiblichen Studen-
tinnen in den sogenannten
MINT-Fachern will Bayern
noch mehr Frauen fiir Be-
rufe in wissenschaftlichen
Feldern qualifizieren und

MBI SFUEAEZW — Ak i 2 & IR ) 7R i st H

sie zu Startup-Grindungen
motivieren. Um Schiilerin-

nen die Scheu vor einem
MINT-Studium zu nehmen

bieten einige bayerische
Hochschulen bereits die Moglichkeit
an, dass Jugendliche einzelne Lehrver-
anstaltungen parallel zum reguldren
Schulunterricht besuchen kénnen.

Coronavirus - neben all dem Leid
auch eine Chance fiir die Zukunft

In Frau Dr. Eiling-Hiitigs Vortrag
und den anschlieBenden Diskussio-
nen kamen die Teilnehmer schlieBBlich
auch auf den Einfluss von COVID-19
zu sprechen. Nicht zuletzt war es
diese Jahrhundertkrise, die - neben
all dem Leid und den Verlusten - die
Wichtigkeit der Digitalisierung ver-
deutlicht hat. Durch das in diesem
Jahr vielfach praktizierte Home-Of-
fice-Arbeitsmodell ergeben sich fir
Frauen durch die damit einhergehen-
de Flexibilitdt und bessere Vereinbar-
keit von Familie und Beruf neue Chan-
cen am Arbeitsmarkt. Wie wichtig es
ist - egal ob in der Stadt oder auf dem
Land - Familie und Beruf in Einklang
bringen zu kénnen, ist in der Krise
noch ein Stiick deutlicher geworden.

Frau Zhao Hongju, stellvertre-
tende Leiterin der internationalen
Abteilung des ACFV, und andere
Teilnehmerinnen schilderten in die-
sem Zusammenhang eindringlich die

Erfahrungen vieler Frauen in China
wédhrend des Lockdowns Anfang des
Jahres. Genau wie in Deutschland wa-
ren es auch in China hdufig Frauen,
die in den sog. ,systemrelevanten®
Berufen an vorderster Front auch in
den schwersten Zeiten aufer Haus
arbeiten oder im Home-Office Arbeit
und Kinderbetreuung in Einklang
bringen mussten. Zudem ist durch
die Krise auch in China noch einmal
deutlich geworden, wie wichtig es ist,
die Digitalisierung auch in landlichen
Gebieten voranzutreiben.

Schicksalsgemeinschaft der Frauen

Frau Dr. Isabelle Harbrecht, Lei-
terin des Referates Nordost- und Zen-
tralasien, betonte bezugnehmend auf
die von Staatsprasident Xi Jinping
beschworene ,Schicksalsgemein-
schaft der Menschheit” eine Schick-
salsgemeinschaft auch der Frauen.
Trotz vieler in den letzten Jahren
erzielter Fortschritte gibt es im Be-
reich der Gleichstellung von Mann
und Frau noch viele Herausforderun-
gen, an denen man fiir eine noch ge-
rechtere Gesellschaft in Deutschland
und China auch weiterhin gemeinsam
arbeiten muss.»
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Die Teilnehmer und Teilnehmerinnen der Fortbildung besuchen ein Modellprojekt zur Frauenférderung
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Praktische Frauenarbeit
auf Gemeindeebene

Neben der eher theoreti-
schen Vermittlung von neu-
em Wissen und Fertigkeiten
durch die dreitdagige Schu-
lung war es auch Ziel, durch
Besichtigungen von Frauen-
forderungsprojekten auf Ge-
meindeebene innerhalb des
Verwaltungsgebietes von
Peking auch praktische Ein-
blicke in die Frauenarbeit
vor Ort zu ermoglichen.

Im Dorf Qiuzhuang im
Stadtbezirk Tongzhou wer-
den in einem Dienstleis-
tungszentrum umfassende
Hilfen fur die Dorfbewohne-
rinnen angeboten, etwa in
den Bereichen Arbeitsver-
mittlung, Haushaltshilfen
oder Fortbildungen. Ein
besonderes Anliegen ist
den Frauenarbeiterinnen die harmoni-
sche Familienordnung und hierbei die
Erziehung von Tugenden, bei denen
von der Partei wiederentdeckte tradi-
tionelle chinesische Werte - wie die
kindliche Pietdt mit der moralischen
Pflicht zur Pflege der &lteren Famili-
enangehdrigen - propagiert werden.
Die MaBnahmen erhohen die Sicher-
heit und die soziale Stabilitat im Dorf
und erleichtern somit auch die Arbeit
der Dorfverwaltung.

Im Rahmen des Besuchs einer pro-
fessionellen Genossenschaft fiir die Pro-
duktion und Vermarktung von Obst und
Gemise ,Llgingting” im Dorf Wuying er-
lduterte Frau Liu Hong, Vorsitzende des
Frauenverbandes des Bezirks Tongzhou
und Prédsidentin der ortlichen Genos-
senschaft, MaBnahmen zur Forderung
der Beschéaftigung von Frauen und de-
ren Mitwirkung bei der Revitalisierung
des ldndlichen Raums. Der steigenden
Nachfrage nach gesunden Lebensmitteln
aus der Region wird man durch die Ver-
mietung kleiner Parzellen fiir den Anbau
von biologischem Obst und Gemiise ge-
recht. Die Menschen aus der Stadt sollen
durch Er6ffnung der Méglichkeiten eines
eigenhdndigen Anbaus das verloren
gegangene Verstdandnis von der Natur
zuriickerlangen und erhdhtes Umweltbe-
wusstsein entwickeln.
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Die Teilnehmerinnen wihrend der Fortbildung
BB 2 b

Multiplikatoren und
Multiplikatorinnen fiir nachhaltige
Entwicklung

Als Kommunalbeamte und Kom-
munalbeamtinnen tGbernehmen die
Teilnehmer und Teilnehmerinnen
der Schulung nebenberuflich fir den
ACFV die Aufgabe der Férderung der
Frauenarbeit vor Ort. Die Fortbildung
soll der Weiterentwicklung und dem
Ausbau der eigenen Kompetenzen
dienen und sie besser in die Lage
versetzen, die Frauen vor Ort zu mo-
tivieren, sich an der Armutsbekdmp-
fung und Revitalisierung des landli-
chen Raums in den Armutskreisen zu
beteiligen und damit ihren eigenen
Beitrag zur lokalen nachhaltigen Ent-
wicklung zu leisten. Nach der Riick-
kehr in ihre Heimat soll eine zweite
Schulungsrunde abgehalten werden,
in der die 45 Teilnehmer und Teil-
nehmerinnen ihr Wissen und ihre
Fertigkeiten als Multiplikatoren an
weitere Mitglieder der Arbeitskom-
missionen der Frauenverbdnde auf
der untersten Verwaltungsebene wei-
tergeben. Insgesamt will man in der
zweiten Schulungsrunde tber 7.000
Personen erreichen. ¢

Autoren: Jia Jingjing, Ole Engelhardt
und Alexander Birle
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Die Zusammenarbeit zwischen der Hanns-Seidel- -Stiftung, der Zhe]lang Internatlona tu

Lehrerfortbildungszentrum der Provinz Zhejiang verdeutlicht die Weiterentwicklung der deutsch-chinesischen
Zusammenarbeit: im Vordergrund stehen gemeinsame Herausforderungen und globale Zielsetzungen. Zu
den Schwerpunktthemen der Zusammenarbe1t gehoren die Aus- und We1terb1ldung von padagogischem
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intergriinde der Zusam-
menarbeit

Am 31.10.2020 feierte die Zheji-
ang International Studies University
(ZISU) ihren 65-jahrigen Geburtstag. Als
Vorgénger der ZISU diente das 1955 ge-
griindete Zhejiang Institute of Educati-
on, dass 2010 in Zhejiang International
Studies University umbenannt wurde.

Auf dem Campus der ZISU ist
auch das Lehrerfortbildungszentrum
der Provinzregierung Zhejiang (LFZ
Zhejiang) beheimatet. Im Jahr 1988
unterzeichneten das Bildungsamt der
Provinz Zhejiang und die Hanns-Sei-
del-Stiftung (HSS) erstmalig eine
Kooperationsvereinbarung zur Zu-
sammenarbeit in der Lehreraus- und
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Weiterbildung. Die Zusammenarbeit
nahm schon damals eine Vorreiterrolle
ein - es war eines der ersten inter-
nationalen Kooperationsprojekte des
Bildungsamtes der Provinz Zhejiang.

Die Kooperationen zwischen der
HSS und der ZISU sowie mit dem LFZ
Zhejiang konzentrieren sich auf die
Weiterentwicklung und Forschung im
Bildungsbereich. Unter Einbeziehung
deutscher und chinesischer Entschei-
dungstrédger wird ein Fokus auf die
Entwicklung der Lehreraus- und Wei-
terbildung gelegt. Durch gemeinsame
Forschungsprojekte werden Curricula,
Fortbildungen und Kurse entwickelt,
die sich an Dozenten, Lehrerfortbild-
ner, Lehrer und an (Lehramts-)Studie-
rende richten. »
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Ein Beispiel zur Breitenwirkung
der Arbeit: Das LFZ Zhejiang ist fir die
Weiterbildung von ca. 500.000 Lehrer-
fortbildnern und Lehrern in der Provinz
Zhejiang zustandig.

Entwicklung der Zusammenarbeit
in Zhejiang: Vom Empfanger zum
internationalen Impulsgeber

Die 32-jéhrige Zusammenarbeit
mit der ZISU bzw. mit dem LFZ Zhe-
jlang spiegelt die gesellschaftliche
und wirtschaftliche Entwicklung
Chinas wider. In den ersten Jahr-
zehnten trug die Partnerschaft vor
allem zur Etablierung von Lehreraus-
und Weiterbildungsstrukturen in der
Provinz Zhejiang bei. AnschlielRend
wurde der ,Westtransfer®, also die
(bertragung von erlangtem Wissen
und Kompetenzen in die weniger ent-
wickelten Regionen Chinas aus der
Provinz Zhejiang verstarkt.

Seit dem Jahr 2015 wird ein
Schwerpunkt auf die Implementie-
rung und Lokalisierung der ,Ziele der
Nachhaltigen Entwicklung® der Ver-

einten Nationen gelegt. Im Jahr 2017
wurden gleich zwei neue Forschungs-
zentren von der HSS hierzu an der
ZISU mitgegriindet.

Das vom nationalen Bildungsmi-
nisterium anerkannte ,Zentrum fur
Deutschlandstudien® tragt zur Verstan-
digung zwischen Europa/Deutschland
und China bei. Das Zentrum hat u.a.
als Aufgabe, Hintergrundmaterialien
fir die Entscheidungstrager der Pro-
vinzregierung Zhejiang zu erstellen
und zum deutsch-chinesischen wis-
senschaftlichen Diskurs beizutragen.
Das ,Regional Centre of Education
for Sustainable Development Hang-
zhou”, kurz RCE Hangzhou, hat als
Zielsetzung die Bildung fir Nachhal-
tige Entwicklung (BNE) in der Region
um die Provinzhauptstadt Hangzhou
zu stdrken. Das von der Universitat
der Vereinten Nationen anerkannte
RCE Hangzhou verbindet Akteure aus
Ministerien, der Provinzregierung,
Bildungseinrichtungen, Unternehmen
und aus der Zivilgesellschaft. Durch
die Zusammenarbeit der unterschied-
lichen Partnereinrichtungen konnten »

Griindungszeremonie des RCE Hangzhous. Auf dem Foto von rechts: Hr. LI Minjiang (Bildungsamt der Provinz
Zhejiang), Prisident der ZISU Prof. HONG Gang, Dr. Bernd Seuling und Janne Leino (beide HSS)
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innovative Bildungsprojekte gestartet
werden. Ein Beispiel: Im Jahr 2019 ge-
wann ein deutsch-chinesisches Projekt
zum Schutz der Wasserressourcen die
héchste Auszeichnung eines Wettbe-
werbs der Universitdt der Vereinten
Nationen (VN). Dieser Erfolg trug dazu
bei, dass vermehrt deutsch-chinesi-
sche Lehr- und Lernmaterialen sowie
Best-Practice-Beispiele in weitere
Sprachen tbersetzt und tiber die VN
(hier UNESCO) weltweit versffentlicht
werden. Somit wirkt die deutsch-chine-
sische Zusammenarbeit auch iber die
Landesgrenzen Chinas hinaus.

Ausblick: Mehrebenenansatz als
Beispiel fiir die Weiterentwicklung der
Zusammenarbeit

In einer Videobotschaft wies Markus
Ferber auf die Evolution der Partner-
schaften in Zhejiang hin.

-Neben den [Anm. direkt betroffe-
nen] Individuen leistet unsere Partner-
schaft auch einen Beitrag zur Losung
gemeinsamer globaler Herausforderun-
gen. Zu diesen gehort die Bekdampfung
des Klimawandels. Bis 2050, so lautet
die Zielsetzung der Europdischen Uni-
on, soll Europa zum ersten klimaneutra-
len Kontinent werden. China strebt eine
Klimaneutralitat bis 2060 an.”

Die Aussage verdeutlicht die Wei-
terentwicklung und die Zukunft der
Partnerschaft. Es sollen selbstreflek-
tierende Individuen und Weltbiirger
aus- und weitergebildet werden, die
gemeinsam globale Herausforderungen
l6sen konnen. Dies bendtigt Personen in
Europa und in China, die Gber Landes-
und Kulturgrenzen miteinander tber
gemeinsame Themen kommunizieren
kénnen und wollen.

Der Ansatz der Hanns-Seidel-Stif-
tung in Zhejiang zielt in diesem Rahmen
auf mehrere Ebenen - von konkreten
Austausch- und Forschungsprojekten
bis hin zum politischen Dialog.

Ein Beispiel: Seit 2015 fuhrt die
HSS gemeinsam mit dem LFZ Zhejiang
und mit der ZISU gemeinsame Projekte
zur Aus- und Fortbildung von Lehr-
kraften im Bereich der ,Bildung fir
nachhaltige Entwicklung® (BNE) durch.
Diese Projekte richten sich vor allem
an junge Dozenten, Lehrerfortbildner,
Lehrer und an Studierende. In einem

Austausch mit Partneruniversitdten
und Schulen in Deutschland bekommen
die Teilnehmer hier eine Méglichkeit,
sich mit den jeweiligen Bildungssyste-
men in China und Deutschland vertraut
zu machen. Zudem kénnen sie in einem
Austausch methodisch-didaktische
Konzepte zur Implementierung einer
,Bildung fiir nachhaltige Entwicklung®
in den jeweiligen Bildungswesen er-
arbeiten. Flankierend wurde im Jahr
2020 eine Seminarreihe zum Thema
»Europa und China: Trendsetter in der
nachhaltigen Entwicklung?“ gestartet.
Die Seminarreihe verbindet die aus-
und weitergebildeten Akteure aus der
ZISU und dem LFZ Zhejiang mit Ent-
scheidungstrdgern aus China, Europa
und aus den VN.

Durch diesen Mehrebenenansatz
lassen sich konkrete Projektergebnisse
und Erfahrungen aus den gemeinsamen
Projekten skalieren und in Politikemp-
fehlungen, im Sinne der deutsch-chi-
nesischen Partnerschaft, weiterentwi-
ckeln. Somit soll die Zusammenarbeit
nicht nur das Verstdndnis zwischen
Europa, Deutschland und China ver-
tiefen, sondern auch einen Beitrag zu
den globalen Herausforderungen und
Zielsetzungen leisten. ¢

Autor: Janne Leino
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Online-Konferenz mit der Peking-Universitit
S5t XSHRETHTS

STRAFRECHTLICHE FRAGEN :
DER CORONA-PANDEMIE :
IM DEUTSCH-CHINESISCHEN T
RECHTSVERGLEICH ‘
BT 5 ;
RIEFEG S SR \V.gmwjﬁ ‘;

Am 11. November 2020 organisierte die Hanns-Seidel- Stiftung GRY) g
zusammen mit dem Forschungsinstitut fiir Strafrecht und: &er Forschungsstelle S - '
‘/, !\

1#)

flir empirische Rechtsforschung der Peking-Universitat eme»Vldeokonferenz
auf der renommierte Rechtswissenschaftler aus Deutschland und China

tiber eine besonders aktuelle rechtliche Fragestellung dlsh(utlerten Welche
strafrechtlichen Herausforderungen ergeben sich aus det COVLD 19-Pandemie
und wie unterscheidet sich der Umgang damit in Deutschland und China?

2020 11 B 11 B, i - BERESSSIRAFHE! Lhﬁﬂﬁiﬂu jb?d(%
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D ie Corona-Pandemie hat durch ihren
unmittelbaren Einfluss auf das mensch-
liche Miteinander massive Auswirkungen auf
samtliche Lebensbereiche. Das Strafrecht,
das traditionell (zumindest zu einem Teil)
darauf basiert, im personlichen Diskurs den
wahren Sachverhalt zu ermitteln, kann dabei
keine Ausnahme hilden. Was sich allerdings
unterscheiden kann, ist der Umgang mit
dieser neuen ungekannten Herausforderung.
Per Videokonferenz tauschten sich daher die
beiden deutschen Strafrechtsprofessoren Prof.
Dr. Bernd Schiinemann (Universitit Miinchen)
und Prof. Dr. Hans Kudlich (Universitét Erlan-
gen-Niirnberg) mit ihren chinesischen Kollegen
von der Peking-Universitdt tber diese Fra-
gestellung aus.

Wann und wie ist ein einzelner Infizierter
haftbar fiir eine Virusiibertragung?

In seinem einleitenden Vortrag erldu-
terte Prof. Dr. Schiinemann, wie das deut-
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sche Strafrecht derzeit mit denjenigen um-
geht, die das Virus schuldhaft Gibertragen.
Der Grund, warum der Staat seine Biirger
tiberhaupt vor dem Virus schiitzen muss, liegt
in dessen Unberechenbarkeit und maglichen
todlichen Folgen. Die MaBnahmen, die tiber das
Verwaltungsrecht angeordnet werden, kénnen
dabei von extrem (Lockdown) bis milde (Tragen
von Atemschutzmasken) variieren. Gegen dieje-
nigen, die sich nicht an die Verordnungen halten,
kénnen Sanktionen tiber das Strafrecht verhangt
werden. Jede einzelne Infektion ist irreversibel
und kann durch gesundheitliche Mallnahmen
oder zivilrechtlichen Schadensersatz maximal
abgemildert werden - das Strafrecht schiitzt hier
daher Leib und Leben der Biirger und erfillt da-
mit die ,ultima ratio"-Voraussetzung. Als mogli-
che Tatbesténde sind im Kontext von COVID-19
viele Deliktarten denkbar, einschl. Vorsatzdelik-
te, Fahrlassigkeitsdelikte, Erfolgsdelikte, konkre-
te und abstrakte Gefdhrdungsdelikte sowie die
Mittelgruppe der erfolgsqualifizierten Delikte.
Vor allem Erfolgsdelikte sind dabei jedoch nur »
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Prof. Schiinemann beschreibt die strafrechtlichen Schwierigkeiten beim Umgang mit dem Virus.
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eingeschrankt passend, da eine Infektion nicht
zwangslaufig auch schwere gesundheitliche Fol-
gen nach sich zieht. Zudem ist es schwer, einen
klaren Kausalzusammenhang nachzuweisen.
Kriminalpolitisch scheinen daher Gefahrdungs-
delikte besser fiir den Sachverhalt zu passen.
Wegen der Aktualitat des Coronavirus
gibt es noch keine Rechtsprechungen, doch
lassen sich Erkenntnisse aus vergangenen
Féllen wie dem Pocken-Virus gewinnen. In
einem Fall hatte ein sich in Indien unwissend
mit dem Virus infizierter Arzt nach seiner
Rickkehr nach Deutschland mehrere Patien-
ten angesteckt, die schlielich daran starben.
Er wurde daraufhin wegen fahrlassiger Totung
und fahrlassiger Kérperverletzung verurteilt.
Dieser Fall trug zur Entstehung der sogenann-
ten Sorgfaltsnorm bei. Das heift, der Arzt
hatte sich wegen seines Aufenthalts in Indien
der Gefahr bewusst sein miissen und sich in
Quarantdne begeben miissen. Diese Sachlage
lieRe sich auch auf das Coronavirus anwen-
den. Naturlich verlangt jedoch jeder Einzelfall
individuelle Abwagungen und Entscheidun-
gen. Zum Beispiel konnte die ,Fahrldssigkeit*
im Corona-Kontext auch davon abhéngen, ob
Kontakt zu einer Risikogruppe oder Personen
mit niedrigem Risiko bestand. In einem ande-
ren Fall entschied das Bundesgerichtshof auf
einen Korperverletzungsvorsatz - nicht aber
auf Totungsvorsatz -, nachdem ein wissent-
lich AIDS-Infizierter trotzdem ungeschiitzten
Geschlechtsverkehr mit seinem Partner
hatte und ihn dabei mit HIV ansteckte. Vor
der Tétung eines Menschen, so das Gericht,
stehe eine viel héhere Hemmschwelle, und
der Tater habe mdglicherweise angenommen,
dass selbst im Falle einer Infektion noch

rechtzeitig ein wirksames Heilmittel gegen
Aids gefunden werden kénne. Auf Corona
tbertragen lieBe sich hier der Tatbestand ei-
ner mittelbaren Taterschaft mit Infizierungs-
vorsatz formulieren. Allerdings sind auch hier
wiederum etliche individuelle Ausnahmen
maoglich. Ist ein Infizierungsvorsatz mit dem
Vorsatz der Korperverletzung identisch? Was
ist, wenn der Infizierte eine Atemschutz-
maske tragt? Diese Fragen sind derzeit noch
unbeantwortet. Aus Prof. Schiinemanns Sicht
ldge eine Losung des Problems darin, dass
jeder, der positiv getestet wurde, bei Aufnah-
me eines zur Infektion geeigneten Kontaktes
den Partner dartber aufkldren muss - auch
dann, wenn er eine Atemmaske tragt. Ande-
renfalls begeht er zumindest den Versuch
einer Korperverletzung. Wenn allerdings noch
kein positives Testergebnis (bei der spater als
infiziert bestatigten Person) vorliegt, gibt es
dagegen fir einen Infizierungsvorsatz keine
hinreichenden Anhaltspunkte. Um Rechtssi-
cherheit zu schaffen, sollte der Gesetzgeber
diese Regelungen ausdriicklich formulieren,
wie Prof. Schiinemann vorschléagt. Die An-
ordnung des Gesundheitsamtes, sich nach
einem positiven Testergebnis fiir 14 Tage in
Quaranténe zu begeben, konnte allerdings in
diesem Sinne interpretiert werden.

Die Pandemie als Katalysator fiir die
Digitalisierung des Strafprozesses?

Prof. Dr. Kudlich fokussierte sich in seinem
Vortrag darauf, wie die bestehenden Probleme
auch im Strafrecht, und hier vor allem in der
Hauptverhandlung, durch digitale Technologien
gemindert werden kénnten, wie dies zum Bei- »
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spiel im Bildungssektor (Online-Unterricht) oder
in der Arbeitswelt (Videokonferenzen) gesche-
hen ist. Denn bei all den tragischen Folgen der
Pandemie ist es mittlerweile ,,Gemeinplatz, dass
die Corona-Krise etwa dem digital riickstandigen
deutschen Schulsystem eine Initialziindung ver-
passt haben konnte.”

Aktuell, so beschreibt Prof. Kudlich, sind
die Grundstrukturen der Hauptverhandlung
im deutschen Strafprozessrecht jedoch noch
eher ,digitalisierungsfeindlich”. Das ldsst sich
an einer Reihe von Einzelvorschriften und
prozessualen Strukturprinzipien festmachen,
z.B. dass ,Ton- und Fernseh-Rundfunkauf-
nahmen sowie Ton- und Filmaufnahmen zum
Zwecke der 6ffentlichen Vorfiihrung oder
Veréffentlichung ihres Inhalts [...] unzuldssig”
sind (§ 169 I 2 GVG). Fiir bestimmte Perso-
nen ist zudem die zwingende Anwesenheit in
der Hauptverhandlung vorgesehen, welche
traditionell als ,.korperliche” Anwesenheit ver-
standen wird. Auch der Grundsatz der Unmit-
telbarkeit der Beweisaufnahme erfordert die
zumindest teilweise personliche Anwesenheit
dieser Zeugen in der Hauptverhandlung. Der
Offentlichkeitsgrundsatz des § 169 1 1 GVG
garantiert zudem, dass innerhalb der Grenzen
des rdumlich Moglichen grundsatzlich auch
am Verfahren Unbeteiligte als ,,Saaloffentlich-
keit* den Verhandlungen beiwohnen kénnen.

Demgegeniiber stehen bislang nur
wenige explizite Moglichkeiten, um Mittel der
Digitalisierung zu nutzen. Diese haben nach
ihrem Zuschnitt und ihrem Anwendungsbereich
zudem nur einen geringen Nutzen mit Blick auf
die Corona-bedingten Probleme. Beispielsweise
ist es moglich, dass Medienvertreter in einem
separaten Arbeitsraum per Tonaufnahmen tiber
die Verhandlung informiert werden. Eine Art

LLive-Ubertragung* lasst § 247a StPO in Fallen
zu, in denen die dringende Gefahr eines schwer-
wiegenden Nachteils fir das Wohl des Zeugen
besteht, wenn er in Gegenwart der in der Haupt-
verhandlung Anwesenden vernommen wird. Fiir
den speziellen Fall der Zeugenaussage wiirde
ein solches technisches Vorgehen Infektionsri-
siken durchaus vermeiden - allerdings sind die
Voraussetzungen der Vorschrift nicht auf einen
gesundheitlichen Nachteil des Zeugen oder an-
derer Verfahrensbeteiligter durch die Aussage
im Sitzungszimmer zugeschnitten, sodass sie
keine Losung in der Flache bietet.

Auch wenn die Digitalisierung in der
Hauptverhandlung derzeit also noch nicht
sehr fortgeschritten ist, haben Diskussionen
dariiber schon lange vor Corona begonnen.
2015 empfahl beispielsweise die Experten-
kommission zur StPO-Reform, die Einfiihrung
einer audiovisuellen Dokumentation ndher
zu prifen und dabei insbesondere die Aus-
wirkungen auf das Revisionsverfahren zu
beriicksichtigen, welche zumindest nicht die
grundsatzliche Aufgabenverteilung zwischen
Tatsachen- und Revisionsinstanz beriihren sol-
len. Ein ganz praktisches Problem sind ferner
die erforderlichen Ressourcen, nicht nur fiir die
technische Ausstattung der Gerichtssale, son-
dern insbesondere auch fiir die entsprechende
Manpower, um solche Aufzeichnungsvorgange
fehlerfrei zu gestalten. Nach Prof. Kudlichs An-
sicht ist ohnehin zu konstatieren, dass die Vor-
schldge in der bislang diskutierten Konzeption
keine groBe Uberschneidung mit den Problemen
der Corona-Pandemie haben. Denn zum einen
geht es hier vorrangig um die Dokumentation von
tatsdchlich ablaufenden Hauptverhandlungen -
ohne dass in diesem Kontext tiber Anderungen
dieses Ablaufs diskutiert wiirde. Zum anderen »

Prof. Kudlich erldutert die Méglichkeiten fiir den Einsatz digitaler Technologien

VR A B AR RS 1 RS AR ) T R

22 Blickpunkt China | Ausgabe 2021

Gesellschaftspolitik
HamE

FHRITFHITHFN | X—REFSIEREN
REEQFENHEBRAIR . F1a, BE (%
HE) BLOKE 1 RE2TME, “EB
IESTERFIRITRE RS EBNAE, EIEHT
AFRTHEAFABTZ BRI EHHITEER
EEFRE” o I, RERIASS5ARAES
BB IIMEFH, REFER, LLE “F
5" 2ip, BERRERNEE—ERE LEX
EABRFERG. (ERALRE) % 169
FE 1RE 1 INENATFRUBFIETE
EEATTHIZEEER, RN EHEIFFA
25 ABILUER “EEAR” FIE.

Bk, BRMRBLHERFRBPHAITE
FREFUFER, BINERERG TRIFALT
BRFEEARMNEREEEHNNES, BETF
BEAMERERTE, XEFRERRTTE
fBIEXE S EEEHREINERE R ENKE
. (MERRE) 5 247a FNE, HEH
IFIAS S AEZIAENE ARBINEA Z 25
EREAFHZE, RIFRAE “RZER" 69
Ao WE—K, EAREREAKNRD, X
—RAFREEREBRRE RN . AT, 1%
L ERYRIRF IR E EE(FIE R FHIEA S E R
NS5 ANERBRAFZE, RILFREESRA
LA Z R e R AR (B RE

REBAREMSEFHNHFUEER
5, BEREFEREBRERNECHILLRER
o BN, BEMSRAENETRERS
BT 2015 FZWHEEFFSIAFTHRICR
HITE—SER, LENSEEEEES
EiRMEN, 2ELELHERSEEEZEHNE
FRBDIANZHEW, I, SSERRE
PHERERE—KEEM: FMUEENERE
RERNAKRARE, EEERBLEESR
FIEFERIRENAR. EREFIIEIAN, B
AT S B R IBE XM ABKERM.
REEF, —HHE, BEITIEHYNREXSH
SOHTHE AL REITEGRRE, mIEX
HHSRHNES; 5—HH, SHRICRNR
WERER, B, AFF R AIBRHIRIAFTE( BD
IFIas5AMAESREG) .

A, EREFHEINS, LHELATF
RUAE, BAETETURE—H “Hi
X HEREBEAR, BXEFRRZHTRE,
EEEREBRNBEANYIE, LHNEFEL
B, ATEBHERGHITIHARER, &
FRSIMERGSETHELRE (2AKA
EERNES, BHIERTIT) , WHENR
B, Mt—k, RRERFWUEEEBR
(28 ) FET . ERRHIFENSIER,
XMk WERERFIN—RE, B
FRENEEKE, LEENTLUBERIT .
Bk, BEENEEELETF, ((FRAKRE)
% 169 5 1 NE 2 YPHNEE LT EE
HRE, BFRAREBFENFED, FILEE
AEBEERT, BEUERT2RFEAN
SEEAR” R,

RERE, EEERHEEY, 8%F >



ist die Dokumentation gerade fir interne Zwe-
cke bestimmt, was etwa Einschrankungen der
Offentlichkeit nicht kompensieren kénnte.

Prof. Kudlich ist jedoch der Ansicht, dass
sich gerade mit Blick auf den Offentlichkeits-
grundsatz technisch ein ,pandemietaug-
liches” Szenario einer Hauptverhandlung
vorstellen lieRBe. Die Verhandlung kdonnte
aufgezeichnet werden und etwa mittels
bestimmter beim Gericht anzufordernder
Zugangsdaten live mit angesehen werden.
Unter dem Gesichtspunkt der Ausgangs- und
Kontaktbeschrankungen lieBe sich der damit
verbundene Effekt noch steigern, wenn die
Aufzeichnung - technisch aufwendiger, aber
nicht unmoglich - einen Zusammenschnitt
verschiedener Aufzeichnungsvorgange dar-
stellen wiirde, so dass etwa auch die Staats-
anwaltschaft oder die einzelnen Richter eines
Kollegialgerichts nicht (alle) kérperlich im
Saal anwesend sein missten. Mogliche Ein-
wande, etwa dass dafiir ein Internetzugang
Voraussetzung ware, sind in Deutschland zu
vernachldssigen. Das grélSte Problem stellt
allerdings § 169 I 2 GVG dar, der derartige
Aufzeichnungen explizit untersagt. Mit einer
so diametralen Abkehr vom bisherigen Prin-
zip der ,Saaloffentlichkeit” ist - auch wegen
des technischen Aufwands - daher selbst fur
Pandemiezeiten kaum zu rechnen.

In seinem Vortrag hat Prof. Kudlich somit
dargestellt, dass die bislang ,Corona-unabhén-
gig” diskutierten Mdglichkeiten wenig auf die
derzeitige Pandemie-Situation anwendbar wa-
ren. Zudem sind unter Pandemiegesichtspunk-
ten verschiedene technische Maglichkeiten
denkbar, personliche Kontakte zu vermeiden.
Zumindest teilweise wiirden diese aber zu
so signifikanten Anderungen der bisherigen

Verfahrensstruktur fiihren, dass ihr Einfiihrung
selbst fiir den Pandemiefall fraglich erscheint.
Dies heift aber nicht, dass digitale Mittel auch
in Zukunft keinen Weg in die strafrechtliche
Hauptverhandlung finden kénnen. Vor allem
an den Randern sind durch eine Digitalisierung
sogar Vereinfachungen denkbar, die den schiit-
zenswerten Strukturen nicht zuwiderlaufen,
sondern damit zumindest kompatibel sind,
maglicherweise daftr vielleicht sogar forder-
lich sind, wie zum Beispiel die Online-Verneh-
mung eines Auslandszeugen.

Digitalisierung ist in China kein
Paradigmenwechsel

Im Anschluss an die ausfiihrliche Darstel-
lung der Situation in Deutschland erklérten
die Wissenschaftler der Peking-Universitat,
wie China bislang mit der Corona-Herausfor-
derung umgeht. Dr. Lyu Hanyue berichtete in
seinem Kommentar, dass bereits am Anfang
der Epidemie der Oberste Volksgerichtshof,
die Oberste Volksstaatsanwaltschaft, das
Ministerium fiir 6ffentliche Sicherheit und
das Justizministerium zusammen eine Justiz-
auslegung tber die Bestrafung der malnah-
menwidrigen Handlungen erlassen hatten.
Wer als bestétigt oder verdachtigt Infizierter
eine Quarantdne verweigert bzw. verldsst und
in einen &ffentlichen Raum oder ein &ffent-
liches Verkehrsmittel eintritt, wird demnach
wegen Geféhrdung der &ffentlichen Sicherheit
bestraft. Wer auf andere Weise maRnah-
menwidrig handelt und die Weitergabe des
Coronavirus oder ihre schwierige Geféhrdung
verursacht, wird wegen Behinderung des In-
fektionsschutzes bestraft. ¢

Autor: Ole Engelhardt

Dr. Zhang Zixian beschreibt, wie digitale Technologien in China schon heute teilweise genutzt werden.
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6. Deutsch-Chinesisches
Strafrechtssymposium mit der UCASS

SEREPENEEHIS

UMGANG MIT

JUGENDKRIMINALITAT e
IN DEUTSCHLAND UND CHINA  {
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Akademie fiir Sozialwissenschaften (UCASS) bereits zum 6:_- :

Mal das Deutsch-Chinesische Strafrechtssymposium. Aufgrund =

der Corona-Pandemie fand es in diesem Jahr im Online-Format

statt. Die deutschen und chinesischen Juristen tauschten :

sich dabei intensiv (iber die Unterschiede im Umgang mit

Straftaten von Jugendlichen in den beiden Landern aus.
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n den letzten Jahren war in Chinas

Nachrichten regelméRig von Vorfal-
len zu horen, in denen Jugendliche an-
dere Jugendliche schwer verletzt bzw.
sogar getotet haben. In einigen dieser
Falle war der Tater noch keine 14 Jahre
alt und konnte daher nach dem chine-
sischen Recht nicht bestraft werden.
Diese aufsehenerregenden Falle haben
dazu gefiihrt, dass ein Teil der chine-
sischen Gesellschaft mittlerweile eine
Herabsetzung des Strafmiindigkeitsal-
ters fordert. Dies ist eine der groBen
Fragen, die Chinas Gesetzgeber bei der
Gestaltung eines umfassenden Jugend-
strafrechts, an dem seit einiger Zeit ge-
arbeitet wird, beantworten missen. In-
dem die beiden deutschen Professoren
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und Professorinnen Dr. Dr. h.c. Werner
Beulke (Universitdt Passau) und Prof.
Dr. Sabine Swoboda (Ruhr-Universitat
Bochum) - in ihren Vortrédgen erklérten,
wie Deutschland mit dieser Herausfor-
derung umgeht, wurden China Ideen fiir
seinen eigenen Gesetzesgestaltungs-
prozess gegeben.

Erziehung steht iiber Strafe - der
Grundgedanke des deutschen Jugend-
strafrechts

In ihrem einleitenden Vortrag skiz-
zierte Prof. Swoboda (Ruhr-Universitat
Bochum) die Grundlagen des deutschen
Jugendstrafrechts, das seit 1923 in
der Form des Jugendgerichtsgesetzes »
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(JGG) kodifiziert ist. Das primére
Ziel des JGG ist es, den individuellen
Straftdter zu erziehen und zu bewir-
ken, dass er nicht erneut straffallig
wird. In Abgrenzung zum Tatstrafrecht
spricht man daher vom Erziehungs-
und Taterstrafrecht. Bei den Instru-
menten des JGG handelt es sich je-
doch um repressive MaBnahmen, also
Reaktionen auf begangene Straftaten
- das JGG ist kein Gesetz zur Vorbeu-
gung gegen Jugendstraftaten. Das ist
in Deutschland die Aufgabe des allge-
meinen Kinder- und Jugendhilferechts,
die maligeblich von Familiengerichten
auf Basis des Sozialgesetzbuches VIII
wahrgenommen wird.

Anwendbar ist das JGG auf Jugend-
liche, die das 14. Lebensjahr vollendet
haben, sowie unter gewissen Umsténden
auch auf Heranwachsende bis zu deren
21. Geburtstag. Dabei ist jedoch auch
die geistige Reife zu beurteilen: Stellt
ein Richter fest, dass ein 14-)Jahriger
oder 15-Jahriger noch nicht ,reif genug”
war, ,das Unrecht der Tat einzusehen
und nach dieser Einsicht zu handeln®
(§ 3 S.1])GG), ist dieser demnach nicht
zu bestrafen. Allerdings kann in solchen
Fallen das Familiengericht kindeswohlsi-
chernde MaBBnahmen ergreifen.

Prof. Swoboda erkléarte, dass Ju-
gendkriminalitdt als ubiquitare ,Ab-
gleisung” verstanden wird, die haufig
im weiteren Entwicklungsstadium
von selbst iiberwunden wird. Daraus
ergibt sich auch die Einsicht, dass
eine vollstandige Pravention jeglicher
Jugendkriminalitdt unrealistisch ist -
sie ist bei einigen Individuen zu einem
gewissen Grad Teil des Reifeprozesses
(,Grenzen austesten®). Diverse krimi-
nologische Forschungen haben dieses
Phdnomen bestatigt. Eine weitere Folge
daraus ist, dass der Staat nicht in je-
dem Fall intervenieren muss, da dies
automatisch eine Stigmatisierung fiir
den Jugendlichen bedeutet. Die Frage,
ob und wie interveniert wird, muss
vielmehr fiir jeden Fall neu beantwortet
werden.

Da der Jugendliche seinen Rei-
feprozess noch nicht abgeschlossen
hat, ist er noch kein dem Erwachsenen
gleichgestellter ,Sozialpartner® Die-
se sich daraus ergebende geringere
Schuldféhigkeit muss sich auch in der
Sanktionierung widerspiegeln. Es geht

nicht um tatschuldproportionale Stihne
oder um ein Bediirfnis der Gesellschaft,
vor dem jungen Téter sicher zu sein.
Vielmehr orientiert sich die Sanktion
an den Erziehungsdefiziten des jungen
Taters. Das Prinzip der positiven Gene-
ralprédvention gibt ferner das Ziel vor,
dem individuellen Straftdter dabei zu
helfen, zukiinftig keine Straftat zu be-
gehen. Der Sinn einer Bestrafung liegt
nicht darin, andere dadurch von dhn-
lichen Taten abzuschrecken (negative
Generalprdvention). Aus dieser prima-
ren Orientierung an der Tdterperson-
lichkeit, anstatt nur an der Tat selbst,
ergibt sich fiir das Jugendstrafrecht ein
deutlich groBerer Entscheidungsspiel-
raum hinsichtlich der Sanktionen als im
Strafgesetzbuch.

Die moglichen Reaktionen auf eine
Straftat werden in der sogenannten
Stufenreihenfolge von milde bis hart
vorgegeben. Sie reicht von ,Nichtre-
agieren” tiber Erziehungsmalnahmen
und Zuchtmittel bis hin zur Verhdngung
langjahriger Jugendstrafen. Das Hochst-

Prof. Swoboda erklart den Leitgedanken des deutschen Jugendstrafrechts.
Wik SR IR AR R e

maf fir schwere Strafen liegt derzeit
bei 10 Jahren, im Falle von Mord kann
es sogar bis zu 15 Jahre betragen. All-
gemein gilt jedoch, dass Jugendstrafen
selten verhdngt werden - fiir Tater ohne
Bewdhrung in nur 2% der Félle. Dies
macht deutlich, dass die Haft nur »
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als Ultima Ratio fir die Personen ge-
nutzt wird, die anders durch ambulante
erzieherische MaBnahmen nicht mehr
zu erreichen sind. Denn die Prisonisie-
rungs- und Deprivationseffekte in den
Jugendhaftanstalten sind nicht forder-
lich fur die Erziehung.

In der Praxis werden heute die
meisten Falle - fast 70% - jedoch per
,Diversion® beendet. Das heiBt, es er-
folgt keine formelle Sanktion, sondern
das Verfahren wird entweder folgenlos
oder mit der Anordnung ambulanter
erzieherischer Malnahmen eingestellt.
Prof. Swoboda erklarte, dass eine Diver-
sion fur alle Beteiligten des Strafver-
fahrens eine positive Wirkung hat: Sie
kommt 6konomischen Interessen der
Staatsanwaltschaft und des Gerichts an
einer schnellen Abwicklung des Verfah-
rens entgegen und entlastet den Jugend-
lichen psychisch, da er nicht durch eine
Hauptverhandlung stigmatisiert wird.
Eine Diversion kommt vordergriindig
fur gestandige Tater und bei leichteren
Delikten in Betracht, also der typischen
leichten Jugendkriminalitat.

Aus der letzten bundes-
weiten Rickfallstudie von
2016 ergab sich, dass 41%
der im Jahre 2010 nach Ju-
gendstrafrecht sanktionierten
Tater bzw. der 2010 aus dem
Jugendstrafvollzug entlasse-
nen Tdter innerhalb der ers-
ten drei Jahre rickfallig wur-
den. Bei denen, die aus dem
Jugendstrafvollzug entlassen
wurden, waren es 65%. Wenn
dagegen das Verfahren ein-
gestellt wurde, wurden nur
rund 34 % der Abgeurteilten
rickfallig. Prof. Swobodas
Schlussfolgerung aus diesen
Statistiken ist, dass die Ju-
gendstrafe nicht viel fir die
Erziehung zu einem Leben
ohne Straftaten hilft.

Zusammenfassend er-
klarte Prof. Swoboda, dass
die Orientierung am Kin-
deswohl im Jugendstrafrecht auch dem
Sicherheitsgefihl der Gesellschaft am
besten dient. Denn durch den dominie-
renden Erziehungsgedanken soll den
strauchelnden Jugendlichen geholfen
werden, zu erwachsenen verantwor-
tungsvollen Sozialpartnern zu werden.
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Das deutsche Jugendstrafrecht funktio-
niert und darf auf keinen Fall verscharft
werden, appellierte sie.

Kurzzeitiger Freiheitsentzug im deut-
schen Jugendstrafrecht

Aufbauend auf dem einleitenden
Vortrag vertiefte Prof. Dr. Dr. h.c. Wer-
ner Beulke (Universitdt Passau) in sei-
nem Vortrag das Thema des kurzfristi-
gen Freiheitsentzugs. Genau genommen
kann ein kurzfristiger Freiheitsentzug
im JGG durch Jugendarrest (Teil der
vorher erwdhnten ,Zuchtmittel*) oder
durch Jugendstrafe erfolgen.

Beim Jugendarrest handelt es sich
um einen geradezu klassischen kurz-
zeitigen Freiheitsentzug, der in 8,9%
aller Verurteilungen verhdngt wird.
Unterschieden wird dabei je nach Dau-
er der Strafe in Freizeit-, Kurzzeit und
Dauerarrest (1-4 Wochen). Das gel-
tende Subsidiaritatsprinzip legt fest,
dass eine Jugendstraftat nur dann mit
Zuchtmitteln (also zum Beispiel dem

Prof. Beulke erklart die verschiedenen Arten kurzfristigen
Freiheitsentzugs.
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Jugendarrest) geahndet werden darf,
wenn die ErziehungsmaRregeln nicht
ausreichen. Obwohl der Jugendarrest
in der Praxis von Richtern nicht selten
verhdngt wird, wird er von vielen Ju-
gendstrafrechtlern und Kriminologen
heftig kritisiert. In einer so kurzen »
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Zeit von bis zu maximal 4 Wochen sei
keine erzieherisch sinnvolle Einwir-
kung auf den Straftdter moglich, lautet
der groBte Kritikpunkt. Damit stehe
diese Sanktion nicht in Einklang mit
dem obersten Leitprinzip des deut-
schen Jugendstrafrechts - dem Erzie-
hungsgedanken. Die bereits erwédhnte
hohe Riickfallquote (iiber 60%) wird
als statistischer Beweis angeflhrt.
Prof. Beulke relativierte diese Ein-
wdande jedoch, indem er erklarte, dass
nur 10% diese rickfallig werdenden
Jugendarrestanten im Falle erneuter
Straffdlligkeit zu einer Jugend- oder
Freiheitsstrafe ohne Bewdhrung verur-
teilt wurden. Das heiBt, dass nur weni-
ge mit einem Jugendarrest sanktionier-
te Tater sich im spateren Leben auf
einen echten strafrechtlich relevanten
Weg begaben. Zudem finden etwa 90%
nach VerbiiBung des Jugendarrestes
aus dem Bereich der gravierenden Kri-
minalitdt heraus. Zumeist gehen einer
Verurteilung zu Jugendarrest bereits
frihere Strafverfahren gegen den An-
geklagten und frithere Verurteilungen
voraus, in denen der Jugendrichter
damals auf stationdre MaRnahmen ge-
rade noch verzichtet, dem Angeklagten
fir den Fall erneuter Straffélligkeit
aber die Verhdngung eines Jugendar-
rests in Aussicht gestellt hatte.

Eine noch hartere Sanktion als der
Jugendarrest stellt die Jugendstrafe
dar. Diese verhdngt der Jugendrichter,
wenn wegen schadlicher Neigungen
des Jugendlichen, die in der Tat her-
vorgetreten sind, Erziehungsmalregeln
oder Zuchtmittel nicht ausreichen, oder
wenn wegen Schwere der Schuld eine
Strafe erforderlich ist. 2018 wurde sie
in 15,8% aller jugendstrafrechtlichen
Verurteilungen verhangt.

Das MindestmaRB der Jugendstrafe
betrdgt 6 Monate, das Héchstmall 5
Jahre - bei schweren Delikten 10 Jah-
re. Bei Heranwachsenden betrédgt das
HochstmaB der Jugendstrafe immer 10
Jahre, im Falle der Verurteilung wegen
Mordes in Ausnahmefdllen 15 Jahre. Bei
Jugendstrafen bis zu zwei Jahren kann
diese auf Bewdhrung ausgesetzt werden
- bei Strafen iber zwei Jahren ist dies
nicht moglich.

Da tber 60% aller Strafverfahren
sowieso nicht in diese Statistik ein-
flieBen, weil es bei ihnen gar nicht zu

einer Verurteilung kommt, die Straf-
verfahren vielmehr im Wege der Di-
version ohne Gerichtsurteil eingestellt
werden, und 60% der verhdngten
Jugendstrafen zur Bewdhrung ausge-
setzt werden, lasst sich zweifelsohne
sagen, dass die Chance eines jungen
Delinquenten, fir eine nachgewiesene
Straftat mit einer Jugendstrafe ohne
Bewdhrung sanktioniert zu werden
sehr gering ist (unter 3%).
AbschlieBend stimmte Prof. Beul-
ke seiner Vorrednerin zu, dass das Ju-
gendstrafrecht nicht verscharft werden
oder ldngere Jugendstrafen verhangt
werden sollten. Denn die Riickfallfor-
schung zeigt: Je weniger eingriffsin-
tensiv die Sanktion ist, desto besser
sind die Bewdhrungsaussichten. Auch
im Falle von Vorverurteilungen sollte
ein Richter daher stets verantwor-
tungsvoll prifen, ob wirklich eine
erzieherische Notwendigkeit besteht,
langerfristig stationdr auf den Ange-
klagten einzuwirken. Die Jugendstrafe
sollte stets nur die Ultima Ratio sein.

China bendtigt ganzheitlichen Ansatz

Im Anschluss an die detaillierte
Darstellung des deutschen Jugend-
strafrechts gaben die teilnehmenden
chinesischen Wissenschaftler ihre
Einschdtzungen und Erkldrungen zu
Chinas Umgang mit Jugendkriminali-
tat. Aktuell besteht in China noch kein
eigenstdndiges umfassendes Jugend-
strafrecht, vielmehr wird auf Grundla-
ge verschiedener Gesetze verfahren.
Die Schaffung eines eigenstandigen
Jugendstrafrechts ist jedoch ein Ziel,
das intensiv verfolgt wird.

Ass. Prof. Cheng Jie (UCASS) driick-
te seine Zustimmung zum deutschen
Ansatz aus. Den Erziehungsgedanken,
anstatt der auf Vergeltung und Abschre-
ckung fuBenden Bestrafung, als Leit-
prinzip zu etablieren, ist seiner Ansicht
nach der richtige Weg, dem auch China
folgen sollte. Entsprechend sollte da-
her auch in China verstarkt der Tater
und nicht nur die reine Tat in den Fokus
geraten, wenn es darum geht, eine ge-
eignete Reaktion anzuordnen.

Prof. He Ting vom Institut fir
Strafrechtsforschung der Padagogi-
schen Universitat Peking beleuchtete
einige konkrete Unterschiede in der »
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Prof. He Ting arbeitet Unterschiede in der deutschen und
chinesischen Handhabung heraus.

frfEEcrza th 7 P A A B ) B 95 S

Handhabung jugendlicher Kriminalitat
in den beiden Landern. Zum Beispiel
existiert in China ebenfalls das Prin-
zip der Diversion, allerdings wird es
deutlich seltener genutzt - in etwa
10% der Falle. Durchschnittlich spre-
chen chinesische Richter noch deutlich
haufiger Haftstrafen fiir jugendliche
Téter aus. Mitunter muss diese in An-
stalten mit erwachsenen Straftdtern
abgeleistet werden. Dies, so He, kann
eine negative Wirkung auf die weitere
Entwicklung der Jugendlichen haben.
Das Strafrecht in China, und damit auch
die Bestrafung Jugendlicher, ist aus
Hes Sicht noch klar vom Vergeltungs-
und Abschreckungsgedanken gepragt.
Das gesellschaftliche Bediirfnis nach
einer harten Bestrafung ist sehr stark,
weshalb sich ein System, das auf der
Erziehung eines einzelnen Individuums
mit dem Ziel beruht, dass er nicht mehr
strafbar wird, noch nicht durchgesetzt
hat. Der in China prominente Fall eines
13-jahrigen Jungen, der im Jahr 2019
ein 10-jahriges Mdadchen totete, hat
die Rufe nach einer Herabsetzung des
Strafmiindigkeitsalters noch einmal
verstarkt. Kurz nach dem Symposium
wurde das Strafmiindigkeitsalter in Chi-
na dann tatsdchlich fiir einige schwere
Gewaltverbrechen von 14 auf 12 Jahre
herabgesetzt. Dies folgt eher der Logik
eines Tat-Strafrechts und nicht eines
Téaterstrafrechts. Prof. Lin Wei, stv. Di-
rektor der Universitdt der Chinesischen

28  Blickpunkt China | Ausgabe 2021

Akademie fiir Sozialwissen-
schaften, sprach sich dafir
aus, dass bei der Bestrafung
noch besser zwischen den
Delikten unterschieden
werden miisse. Man kénnte
sich hier an Deutschlands
Stufenreihenfolge orientie-
ren. Zudem forderte er ein
besseres und landesweites
Datensystem, um exakte
und verldssliche statistische
Grundlagen zu haben.

Auch Ass. Prof. Wang
Zhenhui von der Fakultat fir
Strafprozessrecht an der Chi-
na Universitat fir Politik und
Recht befiirwortete Deutsch-
lands Ansatz und wiirde es be-
griiken, wenn dieser erziehe-
rische Gedanke die Basis fiir
Chinas Jugendstrafrecht bilden
wirde. Dafiir ist es wichtig, anzuerkennen,
dass jugendliche Straftaten zu einem ge-
wissen Grad ,,normal” sind und nicht jede
Tat zwingend eine strafrechtliche Inter-
vention nach sich ziehen muss. In den ak-
tuell diskutierten Entwirfen fiir das neue
umfassende Gesetzeswerk ist ihm zufolge
ein der Stufenreihenfolge dhnliches Sys-
tem zu erkennen. Grundlegend beméngelt
er, dass es China im Jugendstrafrecht noch
an einem ganzheitlichen Ansatz mit klaren
Leitprinzipien fehlt. Auch in der Forschung
besteht wenig Austausch zwischen den
einzelnen Disziplinen, was es erschwert,
kohdrent und systematisch vorzugehen. ¢
Autor: Ole Engelhardt
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Prof. Wang Zhenhui spricht sich fiir den Erziehungsgedanken aus.
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enau wie Deutschland schon seit

lédngerer Zeit steht China auch
mehr und mehr vor dem Problem einer
alternden Gesellschaft. In der chinesi-
schen Tradition kommt normalerweise
den Kindern eine wichtige Rolle bei der
Pflege ihrer Eltern zu. Wegen des in
den letzten Jahren rapide gestiegenen
Urbanisierungsgrades und den daher
haufig getrennten Wohnsituationen der
Familienmitglieder ist dieses Modell
jedoch oft nicht mehr realisierbar. Da-
her ist es auch in China unerlasslich,
ein gut funktionierendes staatliches
Altenpflegesystem aufzubauen. Inwie-
fern deutsche Losungsansdtze dabei
auch fiir Chinas Weg hilfreich sind, war

"Ff ~
<y’

i-).! Al le
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eine der Fragen, die die Experten auf
der von Prof. Gong Weibin, Leiter der
Abteilung fiir Soziale und Okologische
Zivilisation der ZPH, moderierten Kon-
ferenz diskutierten.

China will die richtigen Lehren aus
Pilotprojekten ziehen

Prof. Ding Yuanzhu und Ass. Prof.
Hu Wei von der Abteilung fiir Soziale
und Okologische Zivilisation der Na-
tionalen Verwaltungsakademie der
Zentralen Parteihochschule (ZPH) ga-
ben einen Uberblick iber die Heraus-
forderungen, vor denen China derzeit
steht, und wie bislang damit umge- »
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Die chinesischen und deutschen Experten diskutierten mit grofSer Leidenschaft das Thema Altenpflege.

PP T R P LI I8 T TR A

gangen wird. In seinem Vortrag ,Die
Entwicklung des chinesischen Pflege-
versicherungssystems aus praktischer
und politischer Perspektive® skizzierte
Prof. Ding zundchst die Ausgangslage.
Gibt es derzeit noch circa 40 Millionen
alte Menschen mit beeintrachtigter
Selbstandigkeit, werden es bis 2050
fast 100 Mio. sein. Allein von 2015
bis 2019 sind 30 Mio. neue lber
60-jahrige hinzugekommen (insg. 253
Mio.) - ihr Anteil entsprach im Jahr
2019 18% der Gesamtbevdlkerung.
Wéhrend es noch kein landesweit
einheitliches Altenpflegesystem gibt,
fihren verschiedene Stddte individu-
elle Pilotprojekte durch.

In der ostchinesischen
Kiistenstadt Qingdao wer-
den beispielsweise seit
2015 unter dem Namen
LStellungnahmen zur Ein-
richtung eines medizini-
schen Pflegeversicherungs-
systems (zur probeweisen
Einfiihrung)“ von der Stadt
finanzierte hdusliche und
stationdre Pflegediens-
te angeboten. Sie stehen
allen Biirgern zu, die von
der stadtischen Grundkran-
kenversicherung erfasst
werden - lber diese wird
der Mechanismus auch aus-
schlieBlich finanziert. Die-
se Art Pflegeversicherung
deckt jene Versicherten ab,
die durch Krankheit oder
Verletzung Beeintrach-
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tigungen erleiden, die zum Verlust
ihrer Selbststandigkeit fihren. Es
gibt vier verschiedene Pflegeformen
zu unterschiedlichen Kosten, die er-
probt werden: a) hdusliche Pflege mit
medizinischer Unterstiitzung; b) sta-
tiondre Pflege in spezialisierter Pfle-
geeinrichtung; c) Expertenpflege im
Krankenhaus; d) Pflege auf Radern im
ldndlichen Raum. Bis 2018 haben be-
reits tiber 40.000 Senioren mit einem
Durchschnittsalter von 80,4 Jahren
von den Zahlungen profitiert. In der
Stadt Nantong in der Provinz Jiangsu
wird seit 2016 ein dhnliches Pilotpro-
jekt durchgefiihrt. Die Finanzierung »
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Prof. Ding Yuanzhu stellt in seinem Vortrag die Grundpfeiler des chinesischen Altenpflegesystems vor.
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unterscheidet sich hier jedoch: 40%
kommen von der Regierung und je-
weils 30% von persdnlichen Beitra-
gen und den Krankenkassen. In der
Regel werden damit 60% der Kosten
fir die Pflegeleistungen in ausge-
wiesenen Pflegeeinrichtungen tber-
nommen. Im selben Jahr zog auch
der Hauptstadtbezirk Haidian nach
und initiierte ein auf einer kommer-
ziellen Versicherung basierendes Pi-
lotprojekt. Hier stammt der jahrliche
Beitrag (1.140 RMB) in der Regel zu
80% vom Versicherten und zu 20%
von der Regierung. Der Betrag muss
15 Jahre lang eingezahlt worden sein,
bevor ein Leistungsanspruch besteht.
Nach Vollendung des 65. Lebensjahrs
kénnen nach Einstufung als leicht,
mittel oder schwer Beeintrachtigter
monatlich 900, 1.400 bzw. 1.900
RMB ausgezahlt werden. Die drei
Systeme haben jeweils ihre eigenen
Besonderheiten. Im Unterschied zur
Pflegeversicherung in Qingdao, die
sich auf medizinische Leistungen be-
schrankt, umfassen die Leistungen in
Nantong und Haidian beispielsweise
auch Hilfen im Lebensalltag.

Auf Basis der gesammelten lo-
kalen Erfahrungen veréffentlichte
Chinas Ministerium fiir Personalres-
sourcen und Soziale Sicherung im Juni
2016 die ,Leitlinien zur Umsetzung
von Pilotprojekten zum Pflegever-
sicherungssystem®. Darin
wurden wichtige Punkte wie
Leitideen, Grundprinzipien,
Ziele, grundlegende politi-

Einfihrung mit weiteren Details. So
ist China zwar bereits seit der Jahr-
hundertwende eine ,Altersgesell-
schaft”, jedoch hat sich der Trend in
den letzten Jahren noch einmal dras-
tisch beschleunigt. 2050 kénnten die
Uber-65-Jahrigen in China bereits ein
Drittel der Gesamtbevolkerung ausma-
chen. Parallel steigt auch die Zahl der
Uber-80-Jahrigen, was insofern her-
ausfordernd ist, da diese Altersgrup-
pe im Durchschnitt nochmal ein 10%
hoheres Pflegebedirfnis hat. Daten
der “China Longitudinal Aging Social
Survey“ (CLASS) belegen, dass derzeit
noch 70% der alten Menschen das tra-
ditionelle Modell der Pflege innerhalb
der Familie bevorzugen. In rund 90%
hangen Pflegebedirftige von ihrer
Familie ab. Wie eingangs erwéhnt, ist
die familidare Pflege aus unterschied-
lichen Grinden - Urbanisierung,
weniger Personen pro Haushalt etc.
- jedoch immer hdufiger nicht mehr
realisierbar. In Peking spricht man
derzeit von einem ,,9064“-System.
Das heil’t, dass weiterhin in 90% der
Falle die Pflege Zuhause erfolgt, in 6%
das Wohnviertel die Pflege tibernimmt
und nur in 4% der Félle Pflegeein-
richtungen ibernehmen. Hausliche
Pflegedienstleistungen werden als
eine Form der Dienstleistung wahrge-
nommen, bei der Regierung und Ge-
sellschaft mit Hilfe der Wohnviertel »
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sche MaBnahmen und Fra-
gen der Organisation klar
dargelegt. AnschlieRend
wurden 15 Stadte ausge-
wahlt, in denen einheitlich
koordinierte Pilotprojekte
durchgefiihrt wurden. Auf
diese Weise sollte wahrend
der Zeit des 13. Finfjah-
resplans (2016-2020) der
politische Rahmen eines-
nationalen Pflegeversiche-
rungssystems weitgehend
geschaffen werden.

Prof. Hu ergédnzte in ih-
rem Vortrag ,Uberlegungen
zu Modellen der hauslichen
Pflege mit chinesischer
Pragung® die ausfiihrliche

Bevilkerungsstand in Deutschland” (1816-2018)

BEHAOER (1816F—20185F)
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Dr. Susanne Schmid veranschaulicht die Bevélkerungsentwicklung in Deutschland.
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dlteren Menschen in ihren Woh-
nungen tégliche Pflege, Haushalts-
unterstitzung, Rehabilitation und
seelischen Trost bieten. Die hdusliche
Pflege mit chinesischer Pragung hat
sich zum Ziel gesetzt, ein umfassen-
des, mehrstufiges System der sozialen
Sicherheit zu schaffen, bei dem Fami-
lien bei der Ausfiillung ihrer Pflege-
funktion unterstiitzt werden und ein
altersgerechtes hdusliches Wohnum-
feld geschaffen wird. Der Kerngedanke
dahinter ist, dass familidre Pflege
als reelle Arbeit und wichtige gesell-
schaftliche Aufgabe wahrgenommen
und entsprechend honoriert wird. Da-
her sollen zum Beispiel Einkommens-
steuerentlastungen, Pflegezuschisse,
Fortbildungskurse sowie Pflegeurlaub
angeboten werden. Letzterer existiert
in unterschiedlichen Formen bereits
in vielen Provinzen. Zudem sollen
auch die Wohnviertel, in denen alte
Menschen wohnen, altersgerecht um-
gebaut werden.

Deutschland: GroBere Wertschdtzung
fiir die Pflegearbeit

Dr. Susanne Schmid, Leiterin des
Referats Gesellschaftliche Entwick-
lung, Migration, Integration der Aka-
demie fiir Politik und Zeitgeschehen
der Hanns-Seidel-Stiftung, und Prof.
Andreas Kruse vom Institut fir Geron-
tologie an der Ruprecht-Karls-Univer-
sitdt Heidelberg stellten anschlieBend
die Eckpfeiler des deutschen Alten-
pflegesystems vor. In ihrem Vortrag
,Die Zukunft der Pflegeversicherung
vor dem Hintergrund der demogra-
phischen Alterung in Deutschland®
erklarte Dr. Schmid, dass Deutschland
bereits seit ldngerem vor der Heraus-
forderung einer alternden Bevdlke-
rung steht. Ein wichtiger Grund dafir
ist die abnehmende Geburtenziffer,
die aktuell nur bei 1,54 liegt - im
Vergleich zu fast 2,5 in den spéten
1960er Jahren. Zudem hat sich auch
die Lebenserwartung von Neugebo-
renen maBgeblich erhdht. Dr. Schmid
stellte anschlieRend verschiedene
Prognosen fir die zukiinftige demo-
grafische Entwicklung vor. Demnach
ist es moglich, dass Menschen ab
80 Jahren im Jahr 2060 schon 11%
der Gesamtbevdlkerung ausmachen
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Prof. Kruse spricht sich fiir eine grofiere Wertschitzung fiir den Pflegeberuf aus.
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werden - derzeit sind es 7%. Dies
hat unweigerlich Folgen fir den Ar-
beitsmarkt, die Sozialsysteme sowie
die 6ffentlichen Finanzen und die
Bildung. Und natiirlich wird auch das
~Pflegebediirftigkeitsrisiko” steigen,
wdhrend - analog wie in China - die
hdusliche/familidre Pflege immer
weiter abnehmen wird. Deutschland
hat auf die Herausforderung einer
alternden Bevdlkerung 1995 mit der
verpflichtenden sozialen Pflegever-
sicherung reagiert, die aktuell Giber
71 Mio. Menschen abdeckt. Die Leis-
tungen dieser Pflegeversicherung
sind vielfédltig und umfassen sowohl
die ambulante und stationédre Pflege
als auch alternative Wohnformen.
Der Umfang der Leistungen orientiert
sich an dem Pflegegrad, der von 1 bis
5 reicht. Fir die Zukunft sieht Dr.
Schmid auch Deutschland mit vielen
neuen Herausforderungen konfron-
tiert. Daher gilt es u.a., die ambulante
und stationdre Pflege bedarfsgerecht
weiterzuentwickeln. Verbesserte Ar-
beitsbedingen (inkl. Entlohnung) und
die Schaffung neuer Pflegestellen so-
wie die Forderung des ehrenamtlichen
Engagements stellen einen wichtigen
Schritt in diese Richtung dar. Wie in
China muss auch in Deutschland eine
Pflegegerechtigkeit in allen Wohn-
und Siedlungsbereichen gewdhrleistet
werden. Hierzu missen verstarkt auch
digitale Mittel genutzt werden. »
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Prof. Kruse blickte in seinem
Vortrag aus einer ethischen Sicht-
weise auf die Thematik. Er stimmte
Dr. Schmid zu, dass ein wichtiger
Baustein eine hdhere Anerkennung
und gerechtere Entlohnung des Pfle-
geberufs ist. Obwohl Deutschlands
Pflegeversicherung weltweit immer
noch sehr anerkannt ist, reicht sie
hdufig nicht mehr aus, um Famili-
en in ihrer Pflege zu unterstiitzen.
Daher werden die Fragen immer
unausweichlicher: Wie sehr miissen
die Beitrdge erhoht werden? Wie
kann man neue Pflegefachkrafte ge-
winnen? Dafilir brauchen sie natirlich
eine deutlich bessere Entlohnung.
Es gilt, den groBen Lohnabstand
zwischen Medizin und Pflege zu ver-
ringern. Prof. Kruse machte deutlich,
dass Fragen zum Pflegesystem un-
weigerlich das Verhdltnis der unter-
schiedlichen Generationen betreffen.
Denn ein Anstieg der Beitrdage wiirde
zwar - hochstwahrscheinlich - zu
einer hoheren Pflegequalitat fir die

dltere Generation fihren, gleichzei-
tig jedoch auch zu einer geringeren
Kaufkraft der jingeren beitragszah-
lenden Generation. Unmittelbar da-
mit zusammen hdangt auch die Frage:
Wie lange sollen wir arbeiten? Muss
das gesetzliche Renteneintrittsalter
eventuell erhoht werden? Das hielle,
dass die aktuelle Generation jetzt
ldnger arbeiten miisste, um lédnger
einzahlen zu kénnen, und somit nach-
folgende Generationen zu entlasten.
Fir Prof. Kruse ist es besonders wich-
tig, der jingeren Generation bewusst
zu machen, dass sie selbst einmal
in einem solchen pflegebediirftigen
Alter sein wird. Dieses Bewusstsein
hilft, um Solidaritdt zwischen den
Generationen zu schaffen. Diese
spatere Lebensphase sollten jiingere
Menschen daher stets mitbedenken.
Eine wichtige Leitfrage, die sich jeder
stellen sollte, lautet daher: Was wiir-
de das fiir mich bedeuten, wenn ich

jetzt so alt ware? ¢
Autor: Ole Engelhardt
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Jeder Mensch ist mit dem Altern konfrontiert: Wie
mochte man dann selbst behandelt werden?
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. ch-ihinesi'sches Strafrechtssymposium
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Am'29. November 2020_fan&“‘a’éL'ZWéiL&Ieﬂ@on der Hanns+,

—

Seidel-Stiftung (HSS) un@ der Universitat =

Akademie fiir Sozialwissenschaften (UCASS) gemeinsam
organisierten 6. Deutsch-Chinesischen Strafrechtssymposiums

statt. Dieses Mal tauschten sich chinesische Juristen mit Prof.

Dr. Hans Kudlich auf der Online-Konferenz dariiber aus, welche
Herausforderungen die Corona-Pandemie an das Strafprozessrecht

in China und Deutschland stellt.
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D ie Corona-Pandemie bedeutet zweifelsoh-
ne eine Zasur, doch nichtsdestotrotz miis-
sen auch in dieser speziellen Zeit essentielle
Vorgéange aufrechterhalten werden - dazu zahlt
auch ein funktionierendes Strafrechtssystem.
Die Kontaktbeschréankungen, die zur Eindédm-
mung der Virus-Ausbreitung unerldsslich
sind, machen es dabei jedoch unmaoglich, das
traditionelle Strafrechtsverfahren, das unter
anderem die Zusammenkunft vieler Men-
schen im Gerichtssaal vorsieht, wie gewohnt
aufrechtzuerhalten. Am zweiten Tag des 6.
Deutsch-Chinesischen Strafrechtssymposiums
tauschten sich chinesische Experten und der
deutsche Professor Dr. Hans Kudlich (Universit&t
Erlangen-Niirnberg) deshalb dariiber aus, wie
Deutschland und China auf diese Herausforde-
rung reagieren.

Wie lost Deutschland das ,,Trilemma*?
Prof. Kudlich betonte eingangs, wie wichtig
es ist, das Rechtssystem bei allen berechtigen

existentiellen Sorgen auch wahrend dieser
lebensbedrohenden Krise nicht zu vernachlas-
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sigen. Gerade jetzt bleibe es eine ,,notwendige
Begleitmelodie zur Durchsetzung einer Vielzahl
von relevanten Entscheidungen® Durch seine
Normen schafft es auch zu einem gewissen
Grad Stabilitat.

Das sich aus der Corona-Pandemie
fur das Strafrecht ergebende Problem be-
schreibt er als ,, Trilemma*: Einerseits wachst
der Druck auf diesen Justizzweig durch die
Entstehung neuer Straftatbestidnde (z.B.
Verletzung von Hygiene-Vorschriften). Aber
auch beziiglich der nicht-pandemiespezi-
fischen Kriminalitat ist eine konsequente
Verfolgung von Straftaten eine wichtige Vo-
raussetzung normativer Stabilitdt innerhalb
der Bevdlkerung. Dem stehen jedoch Infek-
tionsrisiken bei der tblichen Durchfiihrung
von - nicht beliebig lange verschiebbaren
- Gerichtsverfahren entgegen, die haufig
zwangsldufig den Social-Distancing-Vor-
schriften widersprechen. Der dritte Pol ist
die traditionell geltende - und wiederum
aus Griinden des Beschuldigtenschutzes
unbedingt wiinschenswerte - Formstrenge
des Strafverfahrens, das grundsatzlich nur »
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wenige Abweichungen von den jeweils vor-
gesehenen Verfahrensstrukturen zuldsst.
Ein sehr wichtiger Teil des Strafrechts, den
es bei moglichen Anpassungen zu schiitzen gilt,
ist der ,Offentlichkeitsgrundsatz* nach § 169
GVG, der zu den grundlegenden Einrichtungen
des Rechtstaates gehort und eine Art ,,Geheim-
justiz* verhindern soll. Allerdings erlaubt das
Recht gewisse Einschrankungen, zum Beispiel
durch tatsdchliche Gegebenheiten, wie bei-
spielsweise eine limitierte Anzahl der zur Ver-
flgung stehenden Sitzplatze im Gerichtssaal.
Prof. Kudlich warf die Frage auf, ob die staatlich
angeordneten Ausgehbeschrankungen in eini-
gen Bundeslandern als Reaktion auf die Pan-
demie eine Verletzung dieses Offentlichkeits-
grundsatzes darstellen. In Bayern zum Beispiel
wurde der Besuch einer Gerichtsverhandlung
nicht explizit als ,triftiger Grund“ genannt, der
es Privatpersonen erlauben wiirde, ihr Haus zu
verlassen. Medienvertretern war der Zugang da-
gegen erlaubt, da es Teil ihrer Berufsausiibung
ist. Liefern derartige Ausgehbeschrankungen,
fragte Prof. Kudlich weiter, damit automatisch
einen Revisionsgrund nach & 338 Nr. 6 StPO?
Eine abschlieBende Antwort darauf gibt es
noch nicht, allerdings vermutet Prof. Kudlich,
dass ein Revisionsgericht u.a. wegen der so in
Deutschland bislang noch nicht gekannten Son-
dersituation das Urteil aufrechterhalten, einer
Revision also nicht stattgeben wiirde.
Welche Maglichkeiten hat Deutschland
grundsétzlich, um dieses ,,Trilemma® zu [&sen?
Als mégliche Antworten stellte Prof. Kudlich
neben Gesetzesanderungen oder der einschrén-
kenden Interpretation entsprechender Garanti-
en verschiedene Gestaltungsmdglichkeiten vor.
Zum Beispiel kénnten durch das Hausrecht des
jeweiligen Gerichts sichernde Malnahmen fiir
die Prozessbeteiligten und insbesondere etwa-
ige Zuschauer, wie zum Beispiel eine Masken-
pflicht oder Selbstauskiinfte, angeordnet wer-
den. AuRerdem konnten, sofern
der Beschuldigte keinen Einspruch
erhebt, das sogenannte ,,Strafbe-
fehlsverfahren (als rein schriftli-
ches Verfahren ohne miindliche
Hauptverhandlung) genutzt oder
der Einsatz digitaler Technologien
verstarkt werden. Analog zum Bil-
dungssektor ist es sogar denkbar,
dass auch das Justizwesen durch
die Pandemie einen Digitalisie-
rungsschub erfahrt.
Voraussetzung fir den
Antrag auf Erlass eines schriftli-
chen Strafbefehls ist, dass eine
Hauptverhandlung weder fir

eine weitere Aufklarung noch aus spezial-
oder generalpraventiven Gesichtspunkten
erforderlich ist. Strafbefehle sind nicht auf
Bagatelldelikte beschrankt, mit ihnen kénnen
fur Vergehen (d.h. minderschwere Straftaten)
auch Freiheitsstrafen von bis zum einem Jahr
auf Bewahrung verhdngt werden. 2018 wur-
den bei 9,8% der circa 5,6 Millionen Beschul-
digten ein solcher Erlass beantragt - 75%
dieser Antréage erwuchsen in Rechtskraft.

Ein gesetzeskonformer Weg, mehr Verfah-
ren im Wege eines Strafbefehls zu erledigen,
konnte nur in einer Ausweitung dessen An-
wendungsbereichs liegen, beispielsweise eine
Freiheitsstrafe ohne Bewdhrung zuzulassen,
die Anwendung auch auf Verbrechen (anstatt
nur Vergehen) auszudehnen oder auch die
Verhdngung von einer Freiheitsstrafe von bis
zu zwei Jahren auf Bewdhrung zu erlauben.
Diese Moglichkeiten wurden bereits vor der
Pandemie regelmaRig diskutiert, Prof. Kudlich
schatzt die Moglichkeit auch unter den aktuel-
len Gegebenheiten, dass sie zu Realitat werden,
jedoch eher als gering ein.

Abgesehen von dem potenziellen Verzicht
auf eine personliche Hauptverhandlung gibt
es auch Mittel, mit denen das Gericht die An-
steckungsgefahr wahrend einer Verhandlung
minimieren kann. Das Hausrecht erméchtigt
den Gerichtsprasidenten als Behordenleiter
beispielsweise, MaBnahmen zu treffen, die der
Gewdhrleistung eines geordneten Geschaftsab-
laufs auBerhalb des Sitzungsbereiches dienen.
Hierzu kann man auch die Verringerung des
Ansteckungsrisikos wahrend einer Pandemie
zahlen. Die MaBnahmen konnten Eingangskon-
trollen oder Selbstauskiinfte mit Kontaktdaten
oder zum Aufenthalt in einem Risikogebiet
beinhalten. Auch die Anordnung, dass Einlass
nur mit Nasen- und Mundschutz zu gewahren ist,
kann getroffen werden. Hinzu kommen organisa-
torische MaRnahmen, wie das Aufstellen von »

Prof. Kudlich erldutert das, Trilemma® in Deutschland.
VA AR AR TR =R

Gesellschaftspolitik
LB

g, EEDUAERFRFIERNFEMN, M
SRR IEERERIKEBTES. HE=, &
RFESEAHERAR B ERERN ERER
PIROAIRAEIORE, XZREREIF AR
RGBT DAIERK
‘RFFERN (ZE (ERARE)
£ 169 %) RAFEEEXBEN—TREY, R
ERERZRA, SEMLE “IBEEE A,
R ATEFT B ER B TISEIRIE, ATESR
BRI T, AFFRERUGFEEERE, fian
FEHEFUER, FRBHEIFERE TEHE—
B AEIHEES, BERLKRBINRE
HATRRE, XE BRI AFFERIERUATER?
flgn, FEEAFIIN, S5ERFRKBES
ARTFDPABREIIR “EHEH" , MER
ARUEATIE, RAXBTEHIFCE.
B EARIUR IR T — M AEIE . AT
IR BB BAER (FIFERAE) #
338 &% 6 MFLERARF LIFEH? XTFX
—[e, BRIELEL, EEEEHRHIETI,
ETRESHASTABH SRR, LiRfE
AR RERESIR (B ) FIR, FHUELR.
EX ‘=B, EEAWMLERNTTE?
KT IIERR, FEERERIURRE T E T8,
BPIGILEIENL. SHHERRIE(EH RIS
L5k, EBR A LB S CREURIP AT,
BXIFRSEA, THEEFENRMEBOEE
HPANER. B, WEALRIWITTIER “4
MR (BIR#TSHREENEBERER) |
SIRNMERE RN ST LIRS, FEE Tt —#¥,
HERIB AR I El AR T ATET
FRBIZ RIS HIRTIR A A B RE e —
SEPRAESL, BAFBHTARFREE
BIFABSHERVREFFRERE, IS RIRTERAM
58, UERTERE—FLUTEHMMMER
HIFIET . £ 2018 F£9 560 HIELIFAH, 9.8%
WERIBLEHIS, HAF 75% HISRISEMEE.
BEIULHSCHRRES RN, SFEENR
RRBY KZEIERGATEE, fINSFEH<S
FIRLHIERIBIE R FHEREEY KEESE
(MARRESE) . BIFFIRLAELIT BEAHI0
R, EREHEEEREFECSERMALT
BEMRIE, EEEERHIRIA
7, BMERERRRIBRT, XL
BIRRLITISCRYETREMHBARH Z (R
MRECHFEBRIRES, AR
PUBIT REVFE L F RIS ER
HREIRIERMPEPE = RIR. fI0,
ERNKNS, EREKEE8M
R, REBREUERREERXE
SMNESBFIEE, HhthaEx
EIBHAEIIREE ML, HERIETD
JUBBHENEE. EREHMAR
EMEEIXEhXEERE. HA
BT AERRES 8%, Lt
EABHRLSE, ERTLIREES .
MES/NEIRIER. THIEHERE
FEEHEE, XL AR T >

WRRE 2021 1) 35



Infektionsspendern, die Anordnung
von Mindestabstdnden oder die An-
ordnung der Sitzplétze im Sitzungssaal
- all diese Mallnahmen sind rechtlich
unbedenklich. Der Gerichtsvorsitzende
kann zudem vergleichbare MalRnah-
men fiir den Sitzungsbereich erlas-
sen. Er konnte zum Beispiel fir den
Sitzungsfall eine Maskenpflicht verhan-
gen, ohne damit das Verhillungsverbot
(8§ 176 11S.1 GVG) zu verletzen. Auch
eine Verringerung der Sitzplatzanzahl
oder eine verpflichtende Fiebermes-
sung ware rechtens. Fir bis zu drei
Wochen kann er zudem auch die
Hauptverhandlung unterbrechen.

Weitergehende Einschrankungen kénnen
nur durch den Spruchkoérper des Gerichts er-
lassen werden. Dieser kann zum Beispiel die
Sitzung bis zu einen Monat unterbrechen, bzw.
nach einer vom Gesetzgeber beschlossenen
bis Marz 2021 giiltigen neuen Vorgabe (§ 10
EGStPO) unter gewissen Umsténden auch bis
zu zwei Monaten. Hierzu ist es nicht wie sonst
notwendig, dass vorher bereits 10 Tage lang
verhandelt wurde. Ein kompletter Ausschluss
der Offentlichkeit wire aber auch fir den
Spruchkorper kaum durchsetzbar, da die dafiir
vorgesehenen Umstdnde, wie unter anderem
die ,Gefahrdung der Staatssicherheit” (§ 172
Nr. 1 Var. 1 GVG) nicht zu der hier vorliegenden
konkreten Situation - also das Infektionsrisiko
im Sitzungssaal - passen.

Um die Zahl der Medienvertreter zu re-
duzieren, kénnte dagegen der bereits vor der
Pandemie geschaffene Paragraph § 169 1S.
3 GVG genutzt werden, demzufolge Medien-
vertreter auch durch die Bereitstellung einer
Tonubertragung tber die Verhandlung infor-
miert werden kénnen. Fir die ,nicht-mediale®
Offentlichkeit liefert diese Vorschrift jedoch
keine L&sung.

Eine audiovisuelle Vernehmung von
Zeugen ist nach MaBgabe des § 247a 1 StPO
maglich, auch wenn die dafiir aufgelisteten
Griinde nicht origindr fiir eine Situation wie die
der Pandemie gemeint waren. Sie lassen sich
trotzdem auf die aktuelle Situation anwenden,
vor allem fiir Zeugen aus Risikogruppen.

Die Frage, inwieweit auch im Strafrechts-
bereich, wie bereits in vielen Bereichen der
Arbeitswelt und im Bildungssektor, vermehrt di-
gitale Technologien eingesetzt werden kénnten,
ist noch langst nicht beantwortet und benétigt
vielmehr weitere umfangreiche Diskussionen.
Grundsétzlich sind durch § 169 1S. 2 GVG
Film- und Tonaufnahmen von Strafgerichtspro-
zessen in Deutschland derzeit noch verboten.
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Prof. Sun Yuan sicht noch weiteren Bedarf, das rechtliche System an die
Pandemie anzupassen.
IVCEAZIND, TR, USRI

Grundlegende Verdnderungen sind notwendig

Im Anschluss an Prof. Kudlichs Ausfiih-
rungen zu Deutschlands Reaktion auf die
Pandemie, beschrieben die chinesischen
Teilnehmer, wie China bislang mit dieser
Herausforderung umgeht. Prof. Wan Yi
(Universitat Sichuan) erkldrte, dass viele
Gerichte in der Anfangsphase extreme
strikte VorsichtsmaRnahmen eingefiihrt
hatten, wie zum Beispiel die Verpflichtung
zum Tragen von Schutzkleidung in den
Sitzungssalen. Damit wurden jedoch Vor-
schriften, wie in diesem konkreten Fall das
Verhiillungsverbot, verletzt. Fiir den Fall,
dass die Corona-Pandemie noch langerfris-
tig existieren sollte, teilt er daher auch nicht
Prof. Kudlichs Grundthese, der zufolge das
Strafrechtsprinzip prinzipiell gewappnet fir
den Umgang mit der Krise sei und lediglich
Anpassungen bendétige. Prof. Wan ist der
Ansicht, dass die Krise einige grundlegende
Anderungen des bestehenden Strafrechts
verlangt, zum Beispiel neue Regelungen fiir
den Einsatz digitaler Technologien.

Prof. Sun Yuan (Universitat der Chinesi-
schen Akademie fiir Sozialwissenschaften)
ist dhnlicher Ansicht. Ihm zufolge reichen die
bestehenden Maglichkeiten, wie zum Bei-
spiel die Berufung auf das Hausrecht, nicht
aus, um addquate MalBnahmen ergreifen zu
kénnen. In China war bereits zu Anfang der
Pandemie dazu aufgerufen worden, weitge-
hend auf personliche Hauptverhandlungen
zu verzichten und stattdessen verstarkt
schriftlich zu verfahren. Dies war Prof. Sun
zufolge jedoch nicht mit entsprechenden
Rechtsvorschriften untermauert, sondern
lediglich eine Art Notfallreaktion auf die
akute Krise. Langfristig fehlt es noch an einer

ausreichenden rechtlichen Grundlage. ¢
Autor: Ole Engelhardt
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‘ Di-e Teilnehmer lauschen den
Ausfithrungen der Experten.

HEETIT LRI

DIE DEUTSCH-CHINESISCHEN BEZIEHUNGEN
VOR DEM HINTERGRUND DER CORONA-PANDEMIE

haRiEES FRREXR

Die gesellschaftliche Realitét in China ist komplexer als sie von groRen Teilen der deutschen Offentlichkeit

wahrgenommen wird. Chinaexperte Frank Sieren sprach sich im Austausch mit HSS-Altstipendiaten Anfang
Dezember 2020 fiir ein ganzheitlicheres Chinabild aus.
HEHESIMSKHEE RS ARFMANNEENEZ . RERENGTEORERFMESINE - BEREESSKS
SENMRPINS, ROZENLEBEFFE.

hi Mingde, Prdsident der Chine-

sisch-Deutschen Freundschaftsgesell-
schaft, war tber viele Jahre als chinesischer
Botschafter in Deutschland tatig. Aus eigener
Erfahrung berichtete er tiber die langjahrige
strategische Partnerschaft und erfolgrei-
che Zusammenarbeit zwischen China und
Deutschland. Zwar machte er eine sich in
jlingster Zeit zunehmend verschlechternde
Wahrnehmung Chinas in Deutschland aus,
jedoch sei die Realitat der deutsch-chinesi-
schen Beziehungen besser als ihr Ruf. Sowohl
Deutschland als auch China nehmen eine
entscheidende Rolle auf ihrem jeweiligen
Kontinent ein und leisten damit einen be-
sonderen Beitrag zur Wahrung der globalen
Sicherheit. Gerade angesichts der unabseh-
baren weiteren Entwicklung der USA spielen
die Beziehungen zwischen Deutschland und
China eine ganz wichtige Rolle. Beide Lander
kénnen von der Zusammenarbeit profitieren,
insbesondere in den Bereichen Wirtschaft
und Handel. Angesichts der Erfolge in der
Pandemiebekdampfung sei China zudem zu-
recht stolz auf sein politisches System.

Frank Sieren, einer der renommiertesten
deutschen Chinaexperten, sprach ber die
deutsch-chinesischen Beziehungen im Kon-

text der Corona-Pandemie. Hierbei skizzierte
er die Veranderungen in der Wahrnehmung
Chinas im Westen und ging den Ursachen
des sich in den letzten Jahren kontinuierlich
verschlechternden Chinabildes in Deutsch-
land nach. Chinas Rolle in der Welt hat sich
seit dem Amtsantritt von Prasident Xi Jinping
zunehmend gewandelt. Mit der rasanten Zu-
nahme der wirtschaftlichen und politischen
Bedeutung des Landes verdnderte sich aber
auch die Wahrnehmung Chinas im Westen.
Die Entwicklung und der Aufstieg werden mit
gemischten Gefiihlen wahrgenommen und
China wird zunehmend als Konkurrent und
sogar systemischer Rivale angesehen.

Zu diesen Einschatzungen tragt haufig
fehlendes Wissen tiber China bei, welches
man vornehmlich aus den Medienberichten
generiert. Diesen Medien fehlt jedoch haufig
ein umfassendes Verstandnis tiber Chinas
Entwicklung, was dazu fiihrt, dass der Chin-
adiskurs nicht immer sachgerecht gefiihrt
und die Entwicklungen haufig verkiirzt und
einseitig dargestellt werden. Im Westen
existiert angesichts des scheinbar unauf-
haltsamen Aufstiegs Chinas daher eine reale
Angst vor dem eigenen Abstieg und vor ei-
nem Ende der alten Weltordnung mit den »
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Shi Mingde: Deutsch-chinesische Beziehungen sind besser als ihr Ruf.
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HSS-Altstipendiatenvereini-
gungen

Seit Beginn der 1980er Jahre fordert
die HSS den Austausch zwischen
Deutschland und China mit einem
Stipendienprogramm, das seitdem
einigen Hundert Nachwuchsakade-
mikern einen Studienaufenthalt in
Deutschland ermoglicht hat. 2005
und 2010 wurden die Alumni-Ver-
einigungen Peking und Shanghai
gegriindet, die durch regelmifiige
Veranstaltungen zu wissenschaft-
lichen, kulturellen, und gesell-
schaftspolitischen Themen das
Wissen tiber Deutschland in China
fordern. Durch ihre aktive Rolle in
bedeutenden akademischen und
gesellschaftlichen Organisationen
dienen die Altstipendiaten als wich-
tige Multiplikatoren fiir die Arbeit
der HSS in China.

westlichen Staaten als ordnungspolitische
Gestaltungsmachte. Die westlichen Indus-
trielander nehmen den Aufstieg Chinas zur
Weltmacht als Bedrohung wahr, da dieser
mit einer Relativierung des eigenen welt-
politischen Einflusses einhergeht. Sierens
historische Verweise auf den Aufstieg des
Deutschen Reiches im 19. Jahrhundert und
dhnlicher Bedenken seitens GroRRbritanniens
zeigen allerdings, dass es auch Zeit braucht,
um sich an Verdnderungen anzupassen,
schlieBlich hat sich auch das einstige Man-
gelzertifikat ,Made in Germany* mittlerweile
zu einem Qualitatssiegel erster Giite entwi-
ckelt. Chinas Anspruch auf Weltmachtstatus
unterschiedet sich im Gegensatz zu den Be-
miihungen des Deutschen Kaiserreiches als
verspatete Nation einen Platz an der Sonne
einzunehmen insofern, als Chinas Streben
darauf abzielt, die angestammte Stellung in
der Welt von vor den Opiumkriegen (Mitte
des 19. Jahrhunderts) zuriickzugewinnen.
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Frank Sieren ist der Ansicht, dass es in Deutschland oft an China-Wissen mangelt.
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Angesichts der sich im Rahmen der fort-
schreitenden Globalisierung im zunehmen-
den Tempo verdndernden Welt hat gerade
die Corona-Pandemie auch die Notwendig-
keit eines konstruktiven Dialogs mit China
gezeigt, denn eine Vielzahl globaler Heraus-
forderungen lassen sich nur gemeinsam mit
China l6sen.

Die anschlieBende Frage- und Diskussi-
onsrunde bot den anwesenden Mitgliedern
der Altstipendiatenvereinigung die Gelegen-
heit "zum Austausch mit den Referenten". Auf
die Frage, inwiefern die Ergebnisse der Prési-
dentschaftswahlen in den USA die Beziehun-
gen zu Deutschland und der EU beeinflussen,
verwies Sieren darauf, dass die Europder
versuchen werden, die Abhangigkeit von den
USA auch unter dem neuen Prédsidenten Joe
Biden zu reduzieren. Ob die Sozialen Medien
weniger glaubwiirdig sind als traditionelle
Medien, ldsst sich laut Sieren nicht pauschal
beantworten. Er empfahl stattdessen, nicht
nach der Art der Medien zu unterscheiden.
In Deutschland gewinnen soziale Medien
zunehmend an Bedeutung und konkurrieren
mit traditionellen Medien, wobei sie ihre Vor-
teile ausspielen, Nachrichten schneller und
unabhéngiger zu verbreiten.

Gerade in Zeiten von Corona und ein-
geschrankten Maglichkeiten des fachlichen
Austausches bot die Zusammenkunft den
Mitgliedern der Altstipendiatenvereinigung
eine gewinnbringende Moglichkeit zur Dis-
kussion aktueller Entwicklungen in Deutsch-
land und China. Fiir 2021 wurde der bereits
fiir 2020 geplante und aufgrund der Pande-
mie verschobene Besuch des HSS-Projektes
in der strukturschwachen westchinesischen
Provinz Gansu angekindigt, deren Arbeit
mit Schwerpunkt beruflicher Bildung einen
nachhaltigen Beitrag zur Entwicklung West-
chinas leistet. ¢

Autor : Alexander Birle
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Kooperationsvereinbarung mit der GIZ
X - RERESSSEEEFRSIENAEITSEY

FORDERUNG EINER INTEGRIERTEN

Abfallwirtschaft / Quelle: 699pic
BR[Ok

NACHHALTIGEN ABFALLWIRTSCHAFT IN CHINA

HERENIESGS

Die Zusammenarbeit zielt auf die Erh6hung des Umweltbewusstseins in China. Durch die Entwicklung

von Lehr- und Lernmaterialien sollen Dozenten, Lehrkréfte, Schiiler und Biirger zu Verhaltensanderungen
motiviert werden. Gleichzeitig leistet die Zusammenarbeit einen Beitrag zur klimafreundlichen
Abfallwirtschaft und zur Erreichung der Ziele der nachhaltigen Entwicklung.
IEINEFEEESPERRIMREIR . BEFRZEF R LIBUERFHID, #h. FEMEBEARSEEITABR.
B, ZEEEEFTFEHPENSIERFRNIRGEEE, LIaHLERRERR.

intergriinde zur

Zusammenarbeit: Das
bildungspolitische Engagement der
HSS und das NAMA-Projekt der GIZ

Zur Erreichung der Klimarahmen-
konvention und der Nachhaltigkeits-
ziele der Vereinten Nationen fordert
die Hanns-Seidel-Stiftung (HSS) unter
Einbeziehung politischer Entscheidungs-
trager eine nachhaltige Starkung des
Umweltbewusstseins und -verhaltens in
China. Zu den wichtigsten Partnern der
HSS gehoren das chinesische Ministe-
rium fir Bildung, das Ministerium fir
natiirliche Ressourcen und das Ministe-
rium fiir Okologie und Umwelt. Dariiber
hinaus bestehen Kooperationsvereinba-
rungen mit mehreren Universitaten und
provinziellen Lehrerfortbildungszentren.
Ein Schwerpunkt wird auf die Implemen-
tierung einer Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung (BNE) im Sinne der Ziele
der nachhaltigen Entwicklung gelegt.

Die Deutsche Gesellschaft fir Inter-
nationale Zusammenarbeit (GIZ) fiihrt

seit 2017 gemeinsam mit dem chinesi-
schen Ministerium fiir Wohnungsanbau
und Stadt-Land-Entwicklung ein Projekt
zur integrierten Abfallwirtschaft durch.
Das NAMA-Projekt (IWM NAMA) unter-
stiitzt Chinas Ambitionen fir eine koh-
lenstoffarme Stadtentwicklung, indem es
klimafreundliche Ansdtze in einer Reihe
von Demonstrationsgemeinden erprobt
und Partnerschaften und Netzwerke fir
die Abfallbewirtschaftung fordert. Der
Auftraggeber des NAMA-Projektes, die
NAMA-Fazilitat, wird von den Regierun-
gen Deutschlands, des Vereinigten Ko-
nigreiches und Danemarks sowie von der
Europdischen Kommission finanziert.

Zielsetzung der Zusammenarbeit:
Von der technischen Umsetzung zur
Bewusstseinshildung

Zusdtzlich zu der Aufgabe, das
Ressourcenpotenzial von Siedlungsab-
fallen zu maximieren und gleichzeitig
die Umweltschdden zu reduzieren,
wird sich das gemeinsame Projekt »
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direkt der Herausforderung stellen, ein
Bewusstsein der Biirger und insbeson-
dere der Lehrkrdfte und Schiler fur
eine nachhaltigere Abfallwirtschaft zu
wecken. Dabei soll auf Abfallvermei-
dung, Vorbereitung zur Wiederverwen-
dung, Abfalltrennung an der Quelle,
Recycling, Abfallverwertung und Ab-
fallbeseitigung eingegangen werden.

Durch die gemeinsame Entwicklung
Lehr- und Lernmaterialien sollen Hand-
lungsdnderungen ermuntert werden

Im Rahmen der Zusammenarbeit
werden insgesamt zwei Publikationen
entwickelt.

In einem Lernbuch lernen chine-
sische Jugendliche die 17 Ziele der
nachhaltigen Entwicklung der Vereinten
Nationen kennen und kénnen diese mit
Themen aus der Abfallwirtschaft verbin-
den. Neben der reinen Wissensvermitt-
lung sollen Schiiler und deren Eltern zu
Haltungsdanderungen motiviert werden.
Im Lernbuch werden dkonomische, 6ko-
logische und soziale Aspekte der nach-
haltigen Entwicklung mit Beispielen aus
der Abfallwirtschaft verdeutlicht.

Aufbauend auf das Lernbuch wird
ein Lehrbuch fiir Dozenten, Lehrerfort-
bildner und fir Lehrer entwickelt. Das
Lehrbuch hat mehrere Zielsetzungen.
Erstens sollen die Zielgruppen Grundwis-
sen (ber die internationalen Nachhaltig-
keitsziele und tiber die Abfallwirtschaft
erhalten. Dies dient als Hintergrund fir
die Curriculums- und Unterrichtsent-
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wicklung. Zweitens soll das Lehrbuch
die Curriculare und facheriibergreifende
Anbindung verdeutlichen und metho-
disch-didaktische Anleitungen fiir die
Zielgruppen geben.

Die Provinz Zhejiang als Vorreiter
bei der Bildung fiir nachhaltige Ent-
wicklung

Die Entwicklung von Lehr- und Lern-
materialien ist natlrlich nur dann sinn-
voll, wenn diese auch in Bildungsein-
richtungen angewendet werden kdnnen
bzw. dirfen. Um dies sicherzustellen,
arbeitet die Hanns-Seidel-Stiftung bei
der Entwicklung der Materialien eng mit
mehreren chinesischen universitdren
Einrichtungen und mit Bildungsdmtern
auf Provinzebene zusammen. Eine be-
sondere Rolle kommt hier dem Lehrer-
forthildungszentrum der Provinz Zheji-
ang zu, das sich auch an der Entwicklung
des Lehrbuches beteiligen wird.

Die tiber 30-jdhrige Zusammenar-
beit mit dem Bildungsamt der Provinz
und mit dem Lehrerfortbildungszent-
rum der Provinz wurde im Jahr 2015
um den Bereich Bildung fiir nachhal-
tige Entwicklung (BNE) ergédnzt. Im
Rahmen eines ,Westtransfers* werden
in Zhejiang ausgebildete Dozenten,
Lehrerfortbildner und Lehrkrafte an-
schlieBend deren Erkenntnisse und die
gemeinsam entwickelten Materialien
in strukturschwache Regionen Chinas

weitertragen. ¢
Autor: Janne Leino

QIAN Mingyue (GIZ) und

Janne LEINO (HSS) bei der

Unterzeichnungszeremonie in Peking

am 7.12.2020
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Gesellschaftspolitisches Engagement zur Starkung nachhaltiger Entwicklung

(BHASELE RN SBRSS

GREEN ZHEJIANG UND
DIE HSS UNTERSTUTZEN DAS EHRENAMT

HREREBEESHRSZISERLIE

Die Nichtregierungsorganisation Green Zhejiang und die Hanns-Seidel-Stiftung vertiefen ihre
Zusammenarbeit im Bereich der nachhaltigen Entwicklung. Durch ehrenamtliches Engagement
sollen gemeinsame Zielgruppen fiir den Schutz von Wasserressourcen und zur nachhaltigen

SR TFINHR

Entwicklung ermuntert werden.

FEFAR “Geill” S - FETRES

FRIPKBRMEH T IFER R

reen Zhejiang und die HSS: Griin-
dungsmitglieder des RCE Hangzhou

Die Nichtregierungsorganisation (NGO)
Green Zhejiang wurde im Jahr 2000 von
Professoren und Studenten der renommier-
ten Zhejiang University gegriindet. Die NGO
hat als Zielsetzung die nachhaltige Entwick-
lung in der Provinz Zhejiang durch ehren-
amtliches Engagement und durch Bildung
fir nachhaltige Entwicklung zu fordern.

Die Hanns-Seidel-Stiftung (HSS) und
Green Zhejiang kooperieren seit drei Jahren
durch das Regional Centre of Expertise for
Education on Sustainable Development
Hangzhou (RCE Hangzhou). Das von der Uni-
versitat der Vereinten Nationen anerkannte
Bildungs- und Kompetenzzentrum RCE Hang-

zhou wurde im Jahr 2017 durch die Zhejiang
International Studies University (ZISU) ins Le-
ben gerufen. Neben der ZISU beteiligen sich
ca. 20 Bildungsanbieter, Unternehmen sowie
auBerschulische Lernorte an der Gestaltung
der Aktivitaten des RCEs. Green Zhejiang und
die HSS benennen jeweils einen Vizeleiter fir
das internationale Bildungszentrum.

Die organisatorisch festgelegte Zusam-
menarbeit zwischen Green Zhejiang, der
Zhejiang International Studies University
und der Hanns-Seidel-Stiftung im Rahmen
des RCEs nimmt bei der Entwicklung von
Dialog- und Bildungsprogrammen im inter-
nationalen Vergleich eine Vorreiterrolle ein.
Durch die trilaterale Zusammenarbeit konn-
te z.B. im Jahr 2019 ein Bildungsprogramm
fur Schiler initiiert werden, das mit einem »
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Die Unterzeichnungszeremonie am 19.12.2020
2020 4F 12 A 19 HEITATERUEEEGR.

Preis der Universitat der Vereinten Natio-
nen ausgezeichnet wurde.

Schwerpunkte der Zusammenarbeit:
Gesellschaftspolitisches Engagement und
Schutz der Wasserressourcen

Im Rahmen der Kooperation planen bei-
de Partner gemeinsam bildungs- und gesell-
schaftspolitische Programme zu gestalten.

Als ein Beispiel eignet sich ein Pro-
gramm von Green Zhejiang im Bereich der
Rechtswissenschaften. Durch Rollenspiele
lernen Jugendliche rechtstaatliche Verfahren
und die Umweltgesetzgebung Chinas kennen.
Das Rollenspiel greift in einem Beispielfall
eine aktuelle Entwicklung auf: im Jahr 2019
hat in der Provinz Zhejiang erstmalig eine
Umweltorganisation (China Biodiversity
Conservation and Green Development Foun-
dation) erfolgreich gegen ein Unternehmen
(Shenzhen Sumei) geklagt. Das anschlieBen-
de Urteil basiert auf einer Gesetzesanderung
in der Volksrepublik: Ein neues Umweltgesetz
erleichtert es Nichtregierungsorganisationen
gegen Umweltstinder rechtlich vorzugehen.

Zu weiteren Kooperationshereichen
gehoren der Schutz von Wasserressourcen
und die integrierte nachhaltige Entwicklung
von Flussgebieten. Gemeinsam mit Grtlichen
Behorden, Gemeinden und Bildungsinstituti-
onen sollen Green Zhejiangs Programme zur
nachhaltigen Entwicklung des Qiantang-Flus-
ses und dessen Umgebung erweitert werden.

Der Qiantang-Fluss flieBt durch die Pro-
vinz Zhejiang und hat ein Einzugsgebiet von
ca. 50.000 Quadratkilometern. In der Re-
gion wohnen rund 16 Millionen Menschen,
die von den Nachteilen einer steigenden
Urbanisierung, Industrialisierung und des
Klimawandels betroffen sind.
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Die Partnerschaft zielt auf die Ent-
wicklung von partizipativen Modellen,
die das ehrenamtliche Engagement in der
Region weiter ausbauen sollen. So werden
gemeinsam o6kologische, 6konomische
und soziale Ansétze entwickelt, die die
Lebensqualitat der Bevolkerung vor Ort
verbessern und deren Bewusstsein zur
nachhaltigen Entwicklung erhéhen. Gleich-
zeitig sollen chinesische und deutsche
Ehrenamtliche die Moglichkeit bekommen
sich gegenseitig zu den gesellschaftspo-
litischen und umweltpolitischen Themen
auszutauschen. Eine wissenschaftliche
Begleitung der Prozesse wird durch die
Beteiligung europdischer und chinesischer

Hochschulen gewéhrleistet. ¢
Autor: Janne Leino
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DIE WICHTIGSTEN KOOPERATIONSPARTNER
DER HANNS-SEIDEL-STIFTUNG IN CHINA

T - FEREESEENEESIERE

Bildungsministerium

i

Die 1980 begonnene Kooperation um-
fasst die Forderung von Bildungsreformen
mit dem Schwerpunkt berufliche Bildung
sowie die Férderung der Bildung in struk-
turschwachen Regionen. Als Instrumente
dienen bildungspolitische Beratung, Fort-
bildung von Multiplikatoren, Curricula-Ent-
wicklung und Durchfiihrung von Modell-
projekten.

Gesellschaft des
Chinesischen Volkes
fiir Freundschaft mit
dem Ausland
hEARMIMNRFIES

Aufgabe der Freundschaftsgesellschaft ist
die Forderung freundschaftlicher Bezie-
hungen mit dem Ausland. Ziel der Zusam-
menarbeit, die bereits seit 1979 besteht,
ist der politische und wissenschaftliche
Austausch durch Parlamentarierdelegatio-
nen und Fachveranstaltungen.

FEARWIIMRIFDSUEHTESSENR
FRENTFER. BT1979FNSFERER

Hochschule des Zentral-
komitees der KPCH
PEIRER

(FEHATBCEBE)

(National Academy of
Governance)
R SR EISRTER R )

Mit der Hochschule des Zentralkomitees
der KPCH (National Academy of Governance)
fuhrt die HSS seit 1998 einen akademi-
schen Dialog zu gesellschafts-, sozial-,
rechts- und wirtschaftspolitischen Fragestel-
lungen und aktuellen Entwicklungen in China
und Europa.
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F. TERBEFREHIBERESA. MRE .
BEERAHE. fIERERLEIES,
All-Chinesischer Ministerium fiir
Frauenverband Natiirliche Ressourcen
PELEPARHRES BEIASERR
Im Vordergrund der Zusammenarbeit mit  Ziel der Aktivitaten seit 1988 ist die nach-
der groften Frauenorganisation der VR haltige Forderung der landlichen Raume
China steht seit 2003 die Forderung der  und Verbesserung der Lebens- und Arbeits-
Frau in Beruf, Familie und Gesellschaft.  bedingungen der ldndlichen Bevdlkerung,
Instrumente sind unter anderem der fachli- ~ unter anderem durch Erarbeitung von Stra-
che Austausch sowie berufliche Qualifizie-  tegien und Konzepten zur Dorfentwicklung
rungsmalnahmen. und Flurneuordnung.
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NEU ERSCHIENEN:
ERbihg :

Hanns-Seidel-Stiftung Hanns-Seidel-Stiftung Hanns-Seidel-Stiftung Hanns-Seidel-Stiftung Hanns-Seidel-Stiftung
Reprdsentanz biiro Beijing Reprdsentanz biiro Shanghai  Reprdsentanz biiro Shandong Reprdsentanz biiro Gansu Reprdsentanz biiro Zhejiang
BEiN - REREES BEiN - REREES BENE - REREES EEN - RERERS RERE - BRREES
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T: +86 (10) 6532 6180 T: +86 (21) 5401 5095 T: +86 (536) 3857 299 T: +86 (937) 2689 375 T: +86 (571) 85292320

E: beijing@hss-china.com E: stadler@hss.de E: klaus@hss.de E: weber-v@hss.de E: sprenger @hss.de



