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DIE HANNS-SEIDEL-STIFTUNG
IN CHINA
X - BERESERE

Stiftungsweit: Die Hanns-Seidel-Stiftung wurde 1967
gegriindet. Als deutsche politische Stiftung steht sie den Idealen
der CSU nahe, ist aber wirtschaftlich, rechtlich und organisa-
torisch unabhangig. Im Dienste von Demokratie, Frieden und
Entwicklung engagiert sie sich weltweit in Giber 60 Landern.

Mit Bildungs-, Beratungs- und Dialogprogrammen
unterstiitzt die Stiftung, die seit 1979 in China aktiv ist,
gesellschaftspolitische Reformprozesse in Richtung Rechts-
staatlichkeit und gute Regierungsfiihrung, Partizipation und
Teilhabegerechtigkeit sowie soziale und 6kologische Nach-
haltigkeit. Im Mittelpunkt stehen folgende Arbeitsfelder:

Im Bereich Bildung stehen die Qualifizierung
von Lehrkréften, die Entwicklung bedarfsgerechter Bildungs-
gange sowie die bildungspolitische Beratung im Fokus, mit
Schwerpunkt berufliche Bildung. Der Bildungstransfer in
strukturschwache Regionen tragt zur Chancengerechtigkeit
und zum Abbau regionaler Gefélle bei.

Landliche Entwicllung: Durch QualifizierungsmaBnah-
men sowie die gemeinsame Erarbeitung von Strategien und
Konzepten zur Dorfentwicklung und Flurneuordnung zielen
die Aktivitaten im Bereich landliche Entwicklung auf eine
nachhaltige Forderung landlicher Raume und Verbesserung
der Lebens- und Arbeitsbedingungen ab.

Politik & Gesellschaft: Im Rahmen des gesell-
schaftspolitischen Dialogs findet ein politisch-akademischer
Austausch zu einer groBen Bandbreite aktueller Themen
statt. Vor dem Hintergrund unterschiedlicher Gesellschafts-
systeme und Weltbilder tragt der Austausch zum gegenseiti-
gen Verstandnis zwischen Deutschland und China bei.

Informationen zu den wichtigsten chinesischen Pro-
jektpartnern finden Sie auf der vorletzten Seite. ¢
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Politik & Gesellschaft
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OPFER UND OPFERSCHUTZ

IN DER STRAFRECHTSPFLEGE IN CHINA UND
DEUTSCHLAND

REFEENERZPIEREASHEAFIFRA

Ein Symposium brachte Anfang Dezember 2015 Rechtsexperten aus China und
Deutschland in Peking zusammen, um die Stellung des Opfers im Strafrecht der
beiden Lander zu erdrtern. Die ,Wiederentdeckung des Opfers®im 20. Jahrhundert
und der Tater-Opfer-Ausgleich standen im Mittelpunkt der Diskussionen.
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L aufende Reformvorhaben der chine-
sischen Regierung raumen dem Recht
eine immer starkere Rolle in der Gestal-

Die China Universitit fiir Politik-
und Rechtswissenschaft in Peking

tung des gesellschaftlichen Miteinanders
ein. Vor diesem Hintergrund hat das
Pekinger Biiro der Hanns-Seidel-Stiftung
(HSS) 2015 unter anderem ihre Koopera-
tion mit der China Universitat fiir Politik-
und Rechtswissenschaft (China University
for Political Science and Law, CUPL) be-
deutend ausgebaut. Zum Jahresabschluss
fand dort am 4. und 5. Dezember ein ge-
meinschaftlich organisiertes Symposium
zum Thema ,Opfer und Opferschutz in
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» Nach einer BegriiBung der Teil-
nehmer durch den Organisator der
Konferenz Dr. Huang He, Mitarbeiter
am Chinesisch-Deutschen Institut fir
Rechtswissenschaft der CUPL, eroffnete
Prof. Dr. Yu Zhigang, stellvertretender
Prasident der Universitdt, die Veran-
staltung. In seinem Grulwort ging er
auf die Entwicklung des chinesischen
Strafrechts in den letzten 35 Jahren ein,
die sowohl vom sowjetischen Vorbild als
auch von traditionell chinesischen und
modernen kontinentaleuropdischen Ein-
flissen bestimmt wurde. Bei der Weiter-
entwicklung ist eine eingehende Ausei-
nandersetzung mit den Quellen wichtig,
sodass ein moglichst direkter Austausch
mit Deutschland wiinschenswert ist. Die
Rolle des Opfers im Strafrecht gehdort
dabei ohne Zweifel zu den relevanten
Themen, so Yu.

Das Opfer als Prozesspartei

Zum Auftakt hielt Prof. Dr. Bernd
Schiinemann von der LMU Miinchen
einen Vortrag zur ,Stellung des mut-
maRlichen Opfers im Strafverfahren®. In
Deutschland hat seit Mitte der 1980er
ein Paradigmenwechsel stattgefunden,
der es dem Opfer heute erlaubt, als Par-
tei die eigenen Interessen im Strafpro-
zess zu vertreten. Diese und andere MaR-
nahmen des Opferschutzes haben jedoch
Auswirkungen auf die rechtsstaatliche
Balance des Strafprozesses als Ganzes,
so Schiinemann.

Zundchst fihrt das Zulassen weiterer
Ankléager neben der Staatsanwaltschaft
zu einer Beeintrdchtigung der nach
Funktionen gegliederten Prozessstruk-
tur. Die gleichberechtigte Stellung von
Verletztem und Angeklagtem ignoriert
auBerdem die Grundprinzipien proze-
duraler Gerechtigkeit, da auf Seiten des
Verletzten die Genugtuung, auf Seiten
des Angeklagten jedoch die gesamte so-
ziale Existenz auf dem Spiel steht. Nach
Schiinemann kann sie auch nicht durch
die Idee der restorative justice begriin-
det werden, denn solange am Ende des
Verfahrens eine staatliche Strafe droht,
durch die das Unrecht vergolten werden
soll, muss der Rechtsschutz des Beschul-
digten an erster Stelle stehen.

Auch die expressive Straftheorie
geht in ihrer Hinwendung zum Opfer zu
weit und widerspricht dariiber hinaus

teilweise den Grundannahmen des heu-
tigen deutschen Strafrechts. Nach ihr
misste es dem Opfer zum Beispiel mog-
lich gemacht werden, auch bei schwers-
ten Straftaten durch Verzeihen und Wie-
dergutmachung eine Strafe tberfliissig
zu machen.

Besonders schwer wiegt nach
Schiinemann, dass die Wahrnehmung
der Rechte auf Akteneinsicht, Rechts-
beistand sowie Anwesenheit in der
Hauptverhandlung die Zeugenaussage
des Opfers von einer Wissensbhekun-
dung in eine juristisch ausgefeilte
Parteierklarung verwandeln kann, was
die Uberpriifung der Glaubwiirdigkeit
seiner Aussagen und damit die Auffin-
dung der materiellen Wahrheit erheb-
lich erschwert. Gleiches gilt fiir einige
MaBnahmen zum Schutz des Opfers vor
sekunddrer Viktimisierung, die zwar
insgesamt positiv zu bewerten sind,
zum Wohle der Wahrheitsfindung aber
Uberarbeitet werden sollten.

Zu begriilen ist die Verbesserung
der Opferstellung durch Anderungen
beim Adhdsionsverfahren, die dem
Verletzten die Méglichkeit bieten, ver-
mégensrechtliche Anspriiche wie etwa
Schmerzensgeld direkt im Strafverfahren
geltend zu machen. Im Gegensatz dazu
wurden jedoch die Anwendungsmoglich-
keiten des Klageerzwingungsverfahrens
durch das Opfer zuletzt reduziert, was
eine Kontrolle der Staatsanwaltschaft
durch das Opfer erschwert und damit
dessen Rechte erheblich einschrénkt.

Die Rolle der Polizeibehdrden

Assistenzprofessor Dr. Zheng Xi von
der Fremdsprachenuniversitat Beijing
kniipfte mit seinem Beitrag zur ,Rolle
der Behorden fiir 6ffentliche Sicherheit
beim Opferschutz in Strafverfahren” an
die AuRerungen Schiinemanns an. Wah-
rend in Deutschland mittlerweile darauf
geachtet werden muss, dass die Stellung
des Opfers im Strafverfahren nicht tber-
handnimmt, wird dem Schutz des Opfers
in China noch nicht ausreichend Beach-
tung geschenkt. Der regulative Rahmen
ist zwar bereits geschaffen, doch vor
allem in der praktischen Umsetzung gibt
es vielfaltige Probleme.

Gerade die Behorden fir 6ffentliche
Sicherheit (Polizeibehdrden), die in den
meisten Fallen die erste Anlaufstelle fir »
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Yu Zhigang er6tfnet die Veranstaltung
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» Opfer von Straftaten sind, vernachlas-
sigen ihre Schutzfunktion immer wie-
der, beispielsweise wenn Beamte sich
bei schwierigen Fdllen weigern, eine
Anzeige aufzunehmen, um ihre Aufkla-
rungsquote nicht zu gefdhrden. Haufig
verletzen mangelnder Respekt und unan-
gemessene Fragen die Menschenwiirde,
gerade bei Gewalt- und Sexualdelikten.
Verbesserungsbedarf besteht auch beim
Schutz der Privatsphdre und personli-
chen Schutz von Opfern und deren Fa-
milienangehorigen vor Einschiichterung
und Racheakten.

Die Behdrden fiir 6ffentliche Sicher-
heit sind zudem gehalten, das Recht
des Opfers auf Verfahrensbeteiligung zu
gewadhrleisten, doch entsprechende Vor-
gaben werden meist nur formell erfillt.
Dass der Anspruch des Verletzten auf
Rechtshilfe oft nicht gewahrt wird, liegt
allerdings teils daran, dass es nicht nur
in den Behorden selbst an kompetenten
Rechtsexperten mangelt, sondern insge-
samt an Strafrechtsanwalten. Gleiches
gilt fiir psychologisch ausgebildetes
Fachpersonal zur Unterstiitzung von
traumatisierten Opfern. Zheng pladierte
dafir, bei Reformen zum verbesserten
Opferschutz beim Polizeiwesen anzuset-
zen. Zu beachten ist dabei allerdings,
dass SchutzmaBnahmen nicht auf Kosten
der Rechte des Angeklagten gehen.

Hiirden bei der Verfahrensbeteiligung
in China

Die mangelnde Verfahrensbeteili-
gung des Opfers sprach auch Prof. Dr.

Bernd Schiinemann wihrend des Vortrags

DURTE - T BB ER
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Wei Yuening von der CUPL im ersten
Teil seines Vortrags zu ,Status quo und
Uberlegungen zum Opferschutz im chi-
nesischen Strafverfahren® an. Weder
in Bezug auf seine Teilnahme an Ver-
handlungen, noch bei der generellen
Ausiibung seiner Prozessrechte wird die
Praxis dem Anspruch des Gesetzgebers
gerecht. Das Opfer tritt nur selten per-
sonlich vor Gericht in Erscheinung und
kann sein Rechte auf Zeugenaussage,
Einreichung von Antrdgen und AuBerung
von Ansprichen sowie seine Informati-
onsrechte oft nicht wahrnehmen.

Wenn sich die zustdndigen Behérden
gegen die Anklageerhebung entscheiden
oder das Opfer ein erstinstanzliches
Urteil nicht akzeptiert, fehlen bisher ef-
fektive Rechtsmittel zur (berpriifung der
Entscheidung. Diese passive Rolle fuhrt
immer wieder dazu, dass Opfer eine Peti-
tion als letzten Ausweg ansehen, um au-
Rerhalb des Rechtswegs eine Behandlung
des Falls in ihrem Sinne zu erzwingen,
was die Verbindlichkeit der Rechtspre-
chung schwacht. Aktuelle Reformen zie-
len jedoch darauf ab, Petitionen in das
Justizsystem zurtickzuftihren.

In Bezug auf die Entschadigungs-
anspriiche des Opfers ist festzustellen,
dass diese auf dem Wege einer zivilen
Nebenklage oft nicht zufriedenstellend
erfullt werden kénnen. Der Tater-Op-
fer-Ausgleich kann diese Defizite jedoch
teilweise kompensieren. Fehlende Fi-
nanzmittel aufseiten des Taters verhin-
dern aber immer wieder eine angemes-
sen Entschadigung des Opfers.

In der anschlieBenden Diskussion »
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Zheng Xivon der
Fremdsprachenuniversitit Peking
AbS A T 2R

» warf Dr. Gao Jie von der Haupt-
stadt-Universitat fur Wirtschaft und Han-
del die Frage auf, ob eine prozedurale
Trennung von Schuldfeststellung und
Festlegung des StrafmaBes nicht dazu
beitragen kdnnte, viele der in den voran-
gegangenen Vortragen angesprochenen
Probleme zu losen. Nach Schiinemann
wdre es etwa denkbar, die Rolle des
Opfers im ersten Teil des Verfahrens auf
diejenige des Zeugen zu beschranken,
und es erst nach dem Erweis der Schuld
starker als Prozesspartei einzubinden.

Im Hinblick auf den Tater-Opfer-Aus-
gleich verwies Schiinemann darauf, dass
weder Gericht noch Staatsanwaltschaft
geeignet sind, als neutrale Vermittler
aufzutreten. Da solche Verfahren an
Relevanz gewinnen, geht er von der
Entwicklung einer eigenstandigen Me-
diationsbehérde aus. Eine sorgfaltige
Abwdgung, welche Art von Féllen sich
fur einen Tater-Opfer-Ausgleich eignen,
ist dabei zwingend, denn es besteht
auch weiterhin ein 6ffentliches Interesse
an der Bestrafung des Taters und der
Aufrechterhaltung der Verbotsnorm, die
durch vermehrte Ausgleichsverfahren
geschwacht werden kénnte.

Kriminalitdatsfurcht, Strafbediirfnis und
Erwartungen an das Strafverfahren

AnschlieBend sprach Prof. Dr. Klaus
Boers von der Universitdt Minster zu
»Einstellungen und Erwartungen von
Kriminalitatsopfern®, die im Zentrum
der Diskussion um Vergeltungsstrafrecht
und wiederherstellende Gerechtigkeit

stehen. Beide Richtungen haben ein
groBes Interesse an Kriminalitatsfurcht,
Strafbedirfnis und den konkreten Er-
wartungen an das Strafverfahren.

Unter den verschiedenen Erkla-
rungsversuchen fir Kriminalitatsfurcht
ist die Viktimisierungsperspektive die
wohl populdrste, so Boers. Sie beruht
auf der Annahme, dass bei Opfern von
Gewaltdelikten die Kriminalitatsfurcht
steigt. Die empirischen Befunde kdn-
nen einen solchen Zusammenhang je-
doch nur sehr bedingt bestdtigen. Ein
interaktives Verstdandnismodell, das
verschiedene Erklarungsansdtze mitein-
ander kombiniert, zeigt jedoch, dass die
Kriminalitatsfurcht maRgeblich von der
personlichen Risikoeinschdtzung und
Coping-Fahigkeiten bestimmt wird. Er-
fahrungen aus dem unmittelbaren Nah-
bereich haben demnach kaum Einfluss
auf das jeweilige Strafbedirfnis, das
eng an die jeweilige Weltanschauung
gekoppelt ist.

Neben der Kriminalitatsfurcht spie-
len die Sanktionseinstellungen eine
wichtige Rolle. Befragungen zeigen
auch hier, dass diese zwar moderat von
der Weltanschauung und der iiberregi-
onalen Berichterstattung beeinflusst
werden, eine Opfererfahrung dagegen
nur einen sehr geringen Einfluss hat.
Vom Strafverfolgungssystem erwarten
die Opfer neben Transparenz, Praven-
tion und moralischer und materieller
Unterstiitzung vor allem Wiedergutma-
chung, eine Entschuldigung vom Tater
sowie dessen Bestrafung.

Untersuchungen aus dem ang-
lo-amerikanischen Raum zeigen, dass
sich sowohl sogenannte victim im-
pact statements als auch der Ansatz
der restorative justice positiv auf die
Zufriedenheit des Opfers mit dem
Strafverfahren auswirken. Eine hértere
Bestrafung des Taters lasst sich nicht
feststellen. Auch der in Deutschland
tiblicherweise von unabhédngigen Aus-
gleichsstellen durchgefiihrte Tater-Op-
fer-Ausgleich verlauft weit Gberwiegend
erfolgreich. Dieser kommt meist bei
mittleren und mittelschweren Straftaten
zum Einsatz.

Empirische Untersuchungen zeigen
also, dass Opfer von Strafverfahren so-
wohl eine Wiedergutmachung als auch
die Bestrafung des Taters erwarten, so
Boers abschlieBend. Der Tater-Op- »
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Die Diskussionsrunden boten Raum fiir Fragen

P i

» fer-Ausgleich kann also im Bereich
der mittleren und mittelschweren Krimi-
nalitdt eine wichtige Rolle spielen, bei
schweren und Kapitaldelikten jedoch
keinesfalls das Strafrecht ersetzen.

Der Tater-Opfer-Ausgleich und die
Todesstrafe

In China findet der Tater-Opfer-Aus-
gleich einen breiteren Anwendungsbe-
reich als in Deutschland, so Professorin Li
Weihong von der China Jugend-Universitat
fur Politikwissenschaft zu
Beginn ihres Vortrags zur ,,Stel-
lung des Opfers im Tater-Op-
fer-Ausgleich bei Anwendung
der Todesstrafe®.

Zwar wird er auch hier
meist bei mittleren und mittel-
schweren Vergehen angewen-
det, auf Initiative des Opfers
kann ein Tater-Opfer-Aus-
gleich allerdings selbst bei
Straftaten initiiert werden,
die mit der Todesstrafe ge-
ahndet werden. Um die Rolle
des Opfers in solchen Féllen
genauer zu bestimmen, fiihr-
te Li 2012 eine Studie durch,
die zeigte, dass die Wiinsche
der Opfer oder deren Ange-
horiger eine ausschlaggeben-
de Rolle im Ausgleichspro-
zess spielen und zu dessen

08  Blickpunkt China | Ausgabe 1 2016

Zufriedenheit beitragen kénnen. Die
Tater kdnnen bei erfolgreichem Verlauf
maximal mit einem Aufschub der Voll-
streckung um zwei Jahre rechnen.

Der relativ groBe Spielraum, den
die zentrale Stellung des Opfers er-
offnet, kann sich jedoch auch negativ
auswirken, inshesondere dann, wenn
es zu Meinungsverschiedenheiten un-
ter Angehdrigen des Opfers kommt.
Nichtsdestotrotz spielt der Tater-Op-
fer-Ausgleich bei Féllen, in denen die
Todesstrafe zur Anwendung kommt,
grundsatzlich eine positive Rolle. Jedoch
ist laut Li auch Vorsicht geboten, da
eine zu dominante Position des Opfers
die Gerechtigkeit des Verfahrens beein-
trachtigen und die Rechte des Angeklag-
ten schwachen kdnnte.

Opferentschddigung von staatlicher
Seite

In seinem Vortrag zu ,Problemstel-
lungen und Perspektiven der Opferent-
schadigung in China“ ging Dr. Fang Jun,
ebenfalls von der China Jugend-Uni-
versitat fur Politikwissenschaften, auf
aktuelle staatliche MaBnahmen zur Op-
ferentschadigung ein. Da Entschadigun-
gen oft sehr niedrig ausfallen, ist aus
Sicht Fangs ein starkeres Engagement
des Staates notwendig. Die 2014 ver-
offentlichten ,Vorschldage zum Auf- und
Ausbau eines staatlichen Systems der
Rechtshilfe” gehen in diese Richtung, »

Klaus Boers von der Universitit Miinster
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Li Weihong ist sowohl als Dozentin als auch bei der
Staatsanwaltschaft titig
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» die darin enthaltenen Regelungen
beziehen sich jedoch neben Opfern von
Gewalttaten und Zivilstreitigkeiten auch
auf Petitenten. Fang sieht diese Entwick-
lung kritisch, da die neuen Vorschlage
die staatlichen und gesellschaftlichen
Interessen an sozialem Frieden in den
Vordergrund stellen. Dadurch verlieren
die Rechte der Opfer von Straftaten an
Bedeutung und es steht zu beftrchten,
dass ein groBer Teil der finanziellen Mit-
tel fiir Petitenten verwendet wird.

Die Tatsache, dass auch bei den
meisten Fahrldssigkeitsdelikten ein
Recht auf Entschadigung besteht, stra-
paziert das vorgesehene Budget weiter.
Hinzu kommt, dass nach den neuen Vor-
schldgen die Gerichte fur die Ausgleichs-
verfahren zustdndig sind, was deren
Neutralitdt jedoch beschadigen kénnte.
SchlieBlich fehlt es laut Fang an detail-
lierten Vorgaben zu entsprechenden
Bewilligungsverfahren sowie an alter-
nativen Moglichkeiten fiir den Fall, dass
ein Antrag auf staatliche Ausgleichs-
zahlungen abgelehnt wird.

Die zweite Diskussionsrunde be-
gann zundchst mit dem Hinweis von
Assistenzprofessor Sun Yuan von der
China Jugend-Universitat fir Politikwis-
senschaft, dass es sich in China beim
Tater-Opfer-Ausgleich um eine h&ufig
angewendete Notldsung handelt, die der
Wahrung des sozialen Friedens dienen
soll, die vom Strafrecht allein noch nicht
geleistet werden kann. In Deutschland
wurde der Tater-Opfer-Ausgleich da-
gegen als Reaktion auf eine zu starke
Konzentration auf den Tater etabliert
und kommt als Zusatzinstrument nur
begrenzt zum Einsatz. Dadurch ergeben
sich fundamentale Unterschiede im Ver-
stdndnis dieses Instruments, die beach-
tet werden sollten.

Von deutscher Seite wurde anschlie-
Rend nach dem Effekt des Tater-Op-
fer-Ausgleichs auf die Zahl der voll-
streckten Todesurteile in China gefragt.
Unter bestimmten Bedingungen kann die
Vollstreckung der Todesstrafe auf die-
sem Wege aufgeschoben oder auch ganz
ausgesetzt werden, so Li. Dies tragt un-
ter anderem auch dazu bei, die Zahl der
Vollstreckungen insgesamt zu senken.
Auch die kiirzlich beschlossene Vermin-
derung der Zahl von Straftaten, die mit
der Todesstrafe bestraft werden kénnen,
dient diesem Zweck.

Opferverhalten und Taterunrecht

Den zweiten Tag des Symposiums
erdffnete Prof. Dr. Thomas Hillenkamp,
Universitat Heidelberg, mit einem Vor-
trag zur ,Viktimologischen Maxime als
Gesetzgebungs-, Auslegungs- und Straf-
zumessungsprinzip® Die viktimologische
Maxime besagt, dass fiir das Ermessen
der Strafwiirdigkeit und Strafbedirftig-
keit einer Tat auch das Verhalten des Op-
fers in den Blick genommen werden muss.
Ein Opfer kann demnach seine Schutz-
wiirdigkeit durch eigenes verbotenes oder
rechtsmissbrauchliches Verhalten verwir-
ken. AuBerdem soll die Schutzbedirftig-
keit dann entfallen, wenn das Opfer den
Schaden durch zumutbaren Selbstschutz
verhindern kann. Wo keine Schutzbe-
darftigkeit besteht, besteht auch keine
Strafbedirftigkeit und, nach Meinung
einiger Vertreter der viktimologischen
Maxime, auch keine Strafwirdigkeit.

Vertreter der Maxime sprechen sich
dafiir aus, diese bereits in der Gesetzge-
bung zu beriicksichtigen, so Hillenkamp.
Dabei berufen sie sich darauf, dass der
Gesetzgeber nicht legitimiert ist, in
Fallen Strafrechtsschutz zu gewdhren,
in denen das Opfer sich auch selbst
schiitzen kann. Auch als Auslegungs-
prinzip kénnte die viktimologische
Maxime Anwendung finden. Demnach
konnten Strafbestédnde entfallen,
wenn sich das Opfer eigenverantwort-
lich hétte schiitzen konnen, so etwa in »

Referenten und Organisatoren des Symposiums
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Thomas Hillenkamp sprach zur Viktimologischen Maxime

FELOHT - AP IRR Y A

> Betrugsfdllen oder bei Vermégens-
schaden, die sich auf rechtswidrig er-
langtes Vermdgen beziehen.

In Deutschland hat sich diese Sicht
aber bis heute in der Gesetzgebung
nicht durchgesetzt und auch die Recht-
sprechung ist sehr zuriickhaltend, denn
auch leichtfertige Opfer sollen vom
Strafrecht geschiitzt werden. Und auch
in der Literatur dominiert die Kritik,
die sich sowohl auf methodische, als
auch auf inhaltlich-dogmatische und
kriminalpolitische Griinde bezieht.
Nach Hillenkamp kann die Maxime al-
lein bei der Strafzumessung sinnvoll
eingesetzt werden, indem das Verhalten
des Opfers gegebenenfalls die dominie-
rende Verantwortung des Vorsatztéters
mindert. Eine Systematisierung des Op-
ferverhaltens, dass dazu geeignet ist,
Taterunrecht zu mindern, wiirde dazu
beitragen, die Maxime in der Praxis an-
wendbar zu machen.

Selbstgefdhrdung als
Strafminderungsgrund

Auch der anschlieRende Vortrag von
Assistenzprofessor Dr. Jiang Su von der
Peking-Universitdt zur ,Selbstgeféhr-
dung des Opfers bei Fahrldssigkeits-
delikten® befasste sich mit der Frage,
inwieweit das Opfer bei der bewussten
Mitwirkung an einer risikobehafteten
Handlung fiir eine aus dieser Handlung
resultierende Verletzung seiner Rechts-
giiter verantwortlich ist. In China findet,

10  Blickpunkt China | Ausgabe 1 2016

anders als in Deutschland, die Selbst-
gefdhrdung zumeist keine Beriicksich-
tigung bei der Strafzumessung fiir den
Tater. Die in Deutschland tbliche Unter-
scheidung zwischen einer eigenverant-
wortlichen Selbstgefdhrdung und einer
einverstandlichen Fremdgefdahrdung
auf Grundlage des Prinzips der Tatherr-
schaft lehnt Jiang ab, da diese seiner
Meinung nach weder angemessen noch
praktisch moglich ist. Dennoch pladiert
er dafiir, die Selbstgefdhrdung des Op-
fers zukiinftig auch in der chinesischen
Rechtspraxis bei der Strafzumessung zu
beriicksichtigen.

Prof. Dr. Lin Wei, stellvertretender
Prasident der China Jugend-Universitat
fur Politikwissenschaft, ging zu Beginn
der abschlieRenden Diskussionsrunde
auf die Notwendigkeit einer Abwagung
zwischen der Stellung des Opfers und
derjenigen des Taters im Strafprozess
ein. Seiner Ansicht nach muss verhindert
werden, dass durch die (berbewertung
der Verantwortung des Opfers bei der
Bewertung einer Straftat neue Freirdume
fur Tater entstehen. Dennoch sollte auch
in China sowohl die Rolle der Opfer beim
Zustandekommen der Straftat als auch
die Wiinsche des Opfers in Bezug auf die
Wiedergutmachung beriicksichtigt wer-
den. Wie Hillenkamp meint aber auch
Lin, dass dies hauptsdchlich im Rahmen
der Strafzumessung geschehen sollte.
Dabei ist allerdings auch zu beachten,
dass die Starkung der Stellung der Opfer
in China zu einem erhohten Arbeitsauf-
wand fir Richter fuhrt, die schon heute
oft Giberlastet sind. ¢

Autor: Jonas Rasch
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URSULA MANNLE TRIFFT VIZEPRASIDENTEN
DER ZENTRALEN PARTEIHOCHSCHULE

PRPREREIRKSNSMER

Am 18. September 2015 besuchte Prof. Ursula Mdnnle, Vorsitzende der Hanns-Seidel-Stiftung, die
Zentrale Parteihochschule in Beijing, um Schwerpunkte der kiinftigen Zusammenarbeit zu diskutieren.

20159 B 18 Bl - F#ERESSER BN - SRR PHPRERFA NS AR EFNERET TR .

Ursula Minnle und Zhao Changmao

BRI K 5 S B R

u Beginn des Gesprachs mit Prof. Zhao

Changmao, Vizeprasident der Hochschule
des Zentralkomitees der Kommunistischen
Partei Chinas (Zentrale Parteihochschule), be-
richtete die Vorsitzende der Hanns-Seidel-Stif-
tung (HSS) von den Feierlichkeiten zum 100.
Geburtstag von Franz Josef Strauf in Deutsch-
land, auf dessen Besuch 1975 auch das
Engagement der Stiftung in China zurtickgeht.
Die wirtschaftlichen Beziehungen zwischen
den beiden Landern, die seitdem immer enger
geworden sind, bediirfen einer Flankierung
durch intensiven kulturellen und politischen
Austausch, so Mannle. Die Symposien, De-
legationsreisen und Forschungsaufenthalte
von Dozenten, die die HSS regelmaRig mit der
Zentralen Parteihochschule organisiert, tragen
dazu maRgeblich bei.

Wirtschaftsordnung sozial gestalten

Zhao verwies darauf, dass neben dem
akademischen Austausch auch die praktische
Arbeit der Stiftung in China, etwa das Engage-
ment zur Landlichen Entwicklung in der Pro-
vinz Shandong, hoch geschétzt wird. Daneben
beschéftigen sich seit dem dritten Plenum des
18. Zentralkomitees 2013 viele Wissenschaft-
ler der Zentralen Parteihochschule mit der
Frage, wie die Wirtschaftsordnung in China

sozialer gestaltet werden kann. Die soziale
Marktwirtschaft, wie sie in Deutschland nach
dem 2. Weltkrieg umgesetzt wurde, wird dabei
haufig als Vorbild herangezogen. Auch Mannle
sieht hier Ansatzpunkte fir die zuklnftige
Zusammenarbeit, da auch in Deutschland und
Europa seit der Finanz- und Wirtschaftskrise
wieder vermehrt (iber das Verhéltnis von Wirt-
schaft, Politik und Gesellschaft diskutiert wird.

Regionalentwicklung durch
Transferleistungen

Auch in Bezug auf eine ausgeglichene
Entwicklung verschiedener Landesteile sieht
Zhao Kooperationspotential. Das Wohlstands-
gefélle zwischen einzelnen Provinzen in China
ist grol3 und Ausgleichsmechanismen sind nur
schwer umzusetzen. Gleichzeitig ist man in
China von den Leistungen der Deutschen im
Zusammenhang mit der Wiedervereinigung
beeindruckt. Mechanismen wie der Solidari-
tatszuschlag oder der Lénderfinanzausgleich
sind deshalb von groRem Interesse. Mdnnle
wandte zwar ein, dass insbesondere der Lan-
derfinanzausgleich in Deutschland aufgrund
seiner mangelnden Effektivitét in den letzten
Jahren immer wieder kontrovers diskutiert
wird, dass aber der Solidaritdtszuschlag in der
Tat deutlich zur Verbesserung der Lebensbe-
dingungen der Menschen in Ostdeutschland
beigetragen hat. Ein Dialog zu diesen Themen
ware deshalb auch aus Sicht der Vorsitzenden
durchaus lohnenswert.

Da der demografische Wandel sowohl in
Deutschland als auch in China die Tragfahig-
keit beziehungsweise den Ausbau der Sozial-
systeme bedroht, wiirden beide Seiten dariiber
hinaus von einer Fortsetzung des Austauschs
zu familien- und sozialpolitischen Themen pro-
fitieren, so Ménnle und Zhao abschlieBend. ¢

Autor: Jonas Rasch
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30 JAHRE BERUFS-
BILDUNGSZENTRUM SHIYAN
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Zum Anlass der 30-jdhrigen Kooperation zwischen der Dongfeng
Motor Company und der Hanns-Seidel-Stiftung sowie der
Verabschiedung von Projektleiter Albrecht Flor fanden am 1. Oktober
2015 Feierlichkeiten in Shiyan statt.
AT REENAERT SN - BREESSNSELURIEFIMAB REARRAERS
1 - #RREE, 2015 % 10 B 1 HENAEQBSRETFREN T RHEIER,

as Berufsbildungszentrum (BBZ) in

Shiyan, Provinz Hubei, war das erste
Projekt der Hanns-Seidel-Stiftung (HSS), in
dem verschiedene industrielle Metallberufe
ausgebildet wurden. Fir die Einfiihrung der
Dualen Berufshildung war die dortige Zusam-
menarbeit mit der Dongfeng Motor Company
(zweites Automobilwerk in China) deshalb
auBerst wichtig. Auch bei der Einftihrung des
Kfz-Mechanikers konnte das Projekt seine

Wihrend der Eroffnung der Veranstaltung
FHEl
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Zielstrebigkeit unter Beweis stellen. Inzwi-
schen werden in Shiyan Kfz-Meister mit deut-
scher Anerkennung ausgebildet.

Der Parteisekretdr der Schule, Luo Yingi-
ao, moderierte die Veranstaltung, bei der Frau
Zhang Tianbao vom Arbeitsministerium Hubei
und von Seiten der Dongfeng Motor Company
Parteisekretdr Zeng Xianan und Werkleiter Zhou
Jianguo anwesend waren. Von der HSS war der
Leiter des Nordostasienreferats Willi Lange an- »

Fiib & HEBNER S EA TSR
M. s mERESLERER
REBTUMTEINE—ATE, HRA
AT SRERESSHAIENTFIIHER
WS A EBEY, FARMNT
BREEWEISIANFREB ZFBE iR, 1%
B ISR IS T LS E T BT 2 6
TAIE o
FEENESREEB DB REER,
BABANEESHLRETRFRE.
FREEADHERBIERES
AR E 3 (F N T OE
. TLHITAA KR - B3
BES FRERSEHEDHIE
BETHHE,

SENEMERHER

EMEREFFEFINSEX
RREE=ZTRERTTRAE,
FHEH, KEBLRWGHEHS
FHERUHEHERNER, X
RIS PEEEER
SENESMIER, SFEDIN
BEEFSELATEAEE, R
KIELRFEEERMIER LA

S#HITHE, BE, BIEF
B8N, WENEERIETEX
L. SMEFANFRRW
HERHSRENEEES, H
F, BSHTNENLAEE,
AMXBERFA TR, MEH
ZEHMNETRESHFEND. B
PEFERG TIMERBZAFH R
REERKAZEREHIER
BERMENAREITEURR
BLETENERMAMMEE >



Parteisekretir Zeng Xianan iiberreicht Albrecht Flor ein Andenken
WL TE T BIC IR R S A AL R

» wesend, der eine Rede von Prof. Ursula
Mannle, der Vorsitzenden der Stiftung, vortrug.

GruBworte der Vorsitzenden Ursula Mannle

In der Rede gratulierte Mannle dem BBZ
Shiyan zum Jubildum und nannte es eine be-
sondere Leistung, ein Berufshildungssystem
tiber 30 Jahre aufzubauen. Dabei erfordere
die Kooperation zwischen chinesischer und
deutscher Seite ein besonders groBes MaR an
Toleranz und Verstandnis. So habe es anfangs
viele organisatorische Fragen gegeben und
lange Zeit stand die Klarung von Verstandnis-
unterschieden im Vordergrund.

Doch die gemeinsamen Aufgaben hatten
sich tber die Jahre qualitativ stark verandert.
Laut Médnnle bleibt die berufliche Bildung
eine gesellschaftliche Schlisselaufgabe und
es ist dabei besonders wichtig, die Qualifizie-
rung der Lehrer zu férdern. Diese sollten ne-
ben dem fachlichen Wissen auch ihre didak-
tischen Fahigkeiten noch gezielter einsetzen
kénnen. Frau Méannle dankte dariiber hinaus
Herrn Flor und seiner Frau fiir die langjdhrige
erfolgreiche Tatigkeit in Shiyan und betonte
Herrn Flors auBerordentliches Engagement in
seiner Arbeit fiir die HSS in China. Auch Willi
Lange dankte in seiner Rede dem BBZ Shiyan
und gab einen Riickblick auf die Erfolge der
vergangenen Jahre und einen Ausblick auf die
zukiinftige Zusammenarbeit.

Verabschiedung von Albrecht Flor

Bei den Feierlichkeiten wurde Albrecht
Flor verabschiedet, der mehr als 20 Jahre in

ZIA-HEI H

der VR China als Projektleiter fiir die Stiftung
gearbeitet hatte. Herr Flor war wéhrend
seiner Zeit in China Leiter fiir das Projekt Be-
rufsbildung und Entwicklung Westchina, das
Berufshildungszentrum Weifang, das Berufs-
fortbildungszentrum Qingzhou, das Berufshil-
dungszentrum Shiyan sowie kommissarischer
Projektleiter fir das Berufsbildungszentrum
Pingdu sowie das Berufspadagogische Fort-
bildungszentrum und das Bildungs- und
Forschungszentrum fiir Flurneuordnung
und Landentwicklung in Qingzhou. In seiner
Rede bedankte sich Herr Flor fiir die gute
Zusammenarbeit und betonte die Relevanz
der Lehrerfortbildung und der Meisterschule
in China. Im Zuge der Verabschiedung von
Albrecht Flor wurde auch dessen Nachfolger
Josef Bremberger vorgestellt. Dieser hob in
seiner Rede hervor, dass die vergangenen
Erfolge und auch zukinftige Ideen nur durch
die Zusammenarbeit der chinesischen Schul-
leitung und der HSS maglich seien.

Gratulation vom Arbeitsministerium Hubei

Frau Zhang aus dem Arbeitsministerium
Hubei gratulierte ebenfalls zu der gelungenen
Kooperation der HSS und der Dongfeng Motor
Company. Deutschland ist mit dem moderns-
ten Berufshildungssystem weltweit fihrend in
der Berufsausbildung, so Zhang. Obwohl Hu-
bei hingegen zwar eine sehr fortschrittliche
Provinz im Bereich Bildungswesen ist, spiegelt
sich dies noch nicht ausreichend im Bereich
der Berufshildung wieder. Der Aufbau und
die Entwicklung des BBZ Shiyan sind deshalb
sehr bedeutend fir die Entwicklung von »

Rundgang durch das Projekt
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» Fachkréften innerhalb der gesamten Pro-
vinz. Die moderne Berufsbildung ist gepragt
durch die Verkniipfung von Wirtschaft und
Bildung und der Zusammenarbeit zwischen
Schulen und Betrieben. Dabei ist das oberste
Ziel die Qualifizierung von Spitzenfachkréaf-
ten. So soll das BBZ Shiyan in gemeinsamen
Bemiihungen mit der Firma Dongfeng zu
einem landesweit bekannten Zentrum fur
Berufshildung entwickelt werden. Frau Zhang
versicherte, dass das Arbeitsministerium Hu-
bei das BBZ Shiyan dabei weiterhin tatkraftig
unterstiitzen wird.

Erste wichtige Erfolge waren bereits
2013 zu verbuchen: Die Modellschule des
BBZ Shiyan, die auf Basis des deutschen
dualen Berufshildungssystems aufgebaut ist,
gewann bei einem chinesischen Wettbewerb
zum Thema Berufsbildungsreform den ersten
Platz. 2014 belegte das duale Berufshil-
dungsmodell des BBZ aullerdem den zweiten
Platz im Bereich Unterrichtsforschung in
der Berufshildung. Diese Erfolge sind der
guten Zusammenarbeit der Firma Dongfeng,
der Provinz Hubei und der 30-jdhrigen
deutsch-chinesischen Kooperation in diesem
Projekt zuzuschreiben.

Die Teilnehmer der Veranstaltung
EEINA
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Projektbesichtigung

Nach dem Vormittagsprogramm fand
eine Fiihrung in Gruppen durch das Projekt
statt. Dabei wurden verschiedene Werkstat-
ten auf dem Schulgeldnde besichtigt, um Aus-
und Fortbildungsmoglichkeiten aufzuzeigen.
Nach einem gemeinsamen Mittagessen galt
der Nachmittag einem Symposium mit ver-
schiedenen Vortragen zum Themenschwer-
punkt Duale Ausbildung. Albrecht Flor hielt
einen Vortrag zur Dualen Hochschule und der
Dualen Lehrerforthildung. Darauf folgte Prof.
Li von der Technischen Universitat Wuhan
mit einer wissenschaftlichen Betrachtung der
Thematik. AnschlieBend sprach Prof. Zhang
Chenyang von der Universitat fiir Automobil-
technologie Hubei tber die auffallend besse-
ren Sozialkompetenzen der Absolventen der
Dualen Hochschule. Zuletzt wies der Schul-
leiter des BBZ Shiyan, Xiong Xiaoping, darauf
hin, dass das duale Ausbildungssystem in
Shiyan an die betrieblichen Bediirfnisse der
Dongfeng Firma angepasst wurde und sich
Dongfeng sehr zufrieden mit den Studenten

des Dualen Systems zeigt. ¢
Autorin: Lisa Ernst
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Landliche Entwicklung

RITER

"

~Das v1erte Chinesisch- Deutsche Symposmm fiir Raumplantng fand am 13. und 14: "

Oktobex.am Bildungs- und Forschungszentrum fiir Flurneuordnung und Lardentwicklung
Qingzhou statt. In diesem Jahr nahmen-mehr als 110 chinesische Experten aus "

Ministerien|

1T RO FEERSE. SEDE

Workshop mit der Fithrungsebene des CLSPI
5 e ] B IR0 450 5 SRS ] 2 T 1 B

0 rganisiert wurde die Veranstaltung
gemeinschaftlich von der Hanns-Sei-
del-Stiftung (HSS), dem Nationalen Institut
fir Landvermessung und Planung (Chinese
Land Survey and Planning Institute, CLSPI),
dem Amt fiir Land und Ressourcen Qingzhou
(Land and Resources Bureau) und der Chine-
sischen Gesellschaft fiir Landwissenschaften
(China Land Science Society). Die GruBworte
hielten Li Haibing, Parteisekretar des CL-
SPI, Evelyn Gustedt von der Akademie fir
Raumforschung und Landesplanung (ARL),
Yu Xiangdong, Vizeamtsleiter des Amtes fiir
Land und Ressourcen Shandong, der Ober-

drovinz—tumd-Stadtverwaltungen, der Wissenschaft sowie aus der Politik teil.
SETE=ENYICET 10 B 13 B0 14 BAS N EL thEE Sarr R RSl 08

e
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birgermeister und Parteisekretdr der Stadt
Qingzhou Han Xingfu, und Dr. Michael Klaus,
Projektleiter der HSS in Shandong.

Der ,,All-In-One-Plan“ als Leitmotiv

Leitmotiv der diesjdhrigen Veranstaltung
waren konkrete Modellprojekte des ,All-
In-One-Plan” auf Provinzebene. Deutsche
Hauptrednerin war Dr. Evelyn Gustedt, Leite-
rin des Referats fiir raumliche Planung und
raumbezogene Politik der ARL. Sie stellte
anschaulich die Grundziige des deutschen
Planungssystems dar und zeigte durch eine
Systematisierung die Unterschiede zu ande-
ren Nationalstaaten auf. Ebenso benannte
sie aktuelle Herausforderungen und nétige
Anpassungen. Damit legte Gustedt die Grund-
lage fur die nachfolgenden Vortrage und Dis-
kussionen.

Dipl.-Ing. Sebastian Biichs von der
Technischen Universitat Miinchen erlduterte
die Funktionsweise des deutschen Raum-
ordnungssystems und inshesondere die
Verkniipfungen der unterschiedlichen Pla-
nungsebenen. Besonderer Wert wurde auf die
Bedeutung der Biirgerbeteiligung in verschie- »
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» densten Planungsphasen und Themenfel-
dern gelegt. Die Riickfragen zum Vortrag fo-
kussierten sich auf mogliche dieshezigliche
Schwierigkeiten und Vorteile. Das grofe Inte-
resse an dieser Thematik ldsst es wiinschens-
wert erscheinen, chinesischen Experten in
Zukunft die Teilnahme an einem Beteiligungs-
prozess in Deutschland im Rahmen einer
Delegationsreise zu ermdglichen.

Dipl.-Geogr. Oliver Weidlich von der
Universitdt Wiirzburg ging in seinen Aus-
fihrungen auf konkrete Fragen ein, die am
vorherigen Tag angerissen worden waren. Um
Uberkomplexitat in der integrierten raumli-
chen Planung zu vermeiden, empfahl er eine
klare Schwerpunktsetzung bei den bearbeite-
ten Belangen. Er ging auerdem auf die ver-
schiedenen Akteure in der Regionalplanung
ein und wies darauf hin, dass in demokrati-
schen Systemen gewdhlte Vertreter, die zum
Teil selbst von den Planungen betroffen sind,
an diesen maligeblich beteiligt sind. Mit Hin-
weis auf die Dauer von Planungsprozessen
schlug er unter anderem vor, Zwischenstande
zu veroffentlichen, die bereits eine steuernde
Wirkung entfalten konnen. AbschlieBend teil-
te Weidlich Erfahrungen mit der Biirgerbetei-
ligung bei Planungsprozessen verschiedener
GroRenordnungen.

Fallstudien und Modellprojekte in China

Der Hauptvortrag der chinesischen Seite
wurde von Jia Kejing, dem Direktor der Ab-
teilung flr Landnutzungsplanung des CLSPI,
gehalten, der eine Fallstudie zum regionalen
Entwicklungsplan der Region Peking - Tianjin
- Hebei vorstellte. Yang Xi, stellvertretender
Chefplaner am CLSPI Wuhan, machte sich
anschlieBend Gedanken zur Reform der Rau-
mordnung und rdumlichen Planung in China.
Am Beispiel Wuhan zeigte er Koordinations-
beispiele auf und formulierte Vorschldge zu

Oliver Weidlich und Sebastian Biichs mit der
Projektmitarbeiterin Li Cuiyun im Rahmen der Workshops
BRI - AR, FEEUIAE R - AT LR S0 H T
[N &=
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Blick ins Plenum des Symposiums

LI

Planungsabldufen und Planintegration.
Weitere Referenten vonseiten des CLSPI
waren Frau Su Hang von der Abteilung fir die
Evaluation von Landnutzungsplanungen und
Tian Zhigiang, Chefingenieur der Abteilung
fur Landnutzungsplanung. Sie befassten sich
mit raumlichen Analysen und Modellprojek-
ten. Den Abschluss des Seminars bildete der
Vortrag von Dr. Cai Yumei vom Zentrallabor
fur Raumplanung des CLSPI, der sich mit In-
spirationen aus der deutschen Raumordnung
fur das chinesische Planungssystem befasste.

Workshops zur Raumplanung als
flankierende MaBBnahme

Abweichend von der Veranstaltung im
Vorjahr wurden in diesem Jahr zwei Work-
shops zum Thema Raumordnung abgehalten.
Ein Workshop mit 12 Teilnehmern aus der
Fihrungsebene des CLSPI fand vor dem Sym-
posium statt, wahrend ein weiterer mit 11
Teilnehmern im Anschluss an das Symposium
abgehalten wurde.

Der Verlauf des ersten Workshops
orientierte sich an den Interessengebieten
der Teilnehmer, die zu Beginn abgefragt
wurden. Dabei stellten sich die Beziehungen
der unterschiedlichen Planungsebenen, die
Aufstellungsverfahren sowie die Lésung von
Nutzungskonflikten auf kommunaler Ebene
als zentrale Interessensschwerpunkte heraus.

Die deutschen Experten stellten darauf-
hin das Planungssystem der Regional- und
Kommunalplanung anhand vielfaltiger Bei-
spiele vor. Besonders herausgearbeitet wur-
de, dass im deutschen Planungssystem der
Bund nur eine Rahmenkompetenz innehat. »
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» Diese wurde an den Leitbildern der Raum-
entwicklung und den Vorgaben des Raum-
ordnungsgesetzes illustriert. Die konkreteren
planerischen Festlegungen wurden anhand
des bayerischen Landesentwicklungspro-
gramms, den Regionalpldnen der Regionen
Miinchen und Stidhessen sowie diverser
Bauleitpldne demonstriert. Besonders ver-
deutlicht wurde dabei das Gegenstromprinzip
sowie die Art der Verbindlichkeit der jeweili-
gen Festlegungen.

Konkrete Probleme und Aufgaben im
Mittelpunkt

Im zweiten Workshop wurden offene
Themen aus der Konferenz vertieft dis-
kutiert. Dabei legten Biichs und Weidlich
besonderen Wert darauf, auf spezifische
Problemlagen und Aufgabenstellungen der
Teilnehmer einzugehen. So wurde anhand
der Provinz Gansu in Nordwestchina bei-
spielhaft diskutiert, wie die Entwicklung
strukturschwacher Regionen durch Raum-
ordnung beeinflusst werden kann.

Eingefihrt wurde dabei auch das in
Bayern bewédhrte Instrument des Regio-
nalmanagements, welches durch Bot-
tom-Up-Prozesse querschnittsorientiert
Entwicklungspotentiale erkennt und dann
durch konkrete Projektarbeit nutzt. Dadurch
kann die Lebensqualitat in Abwanderungs-
regionen gesteigert und letztlich die belas-
tende Zuwanderung in die grofen Zentren
reduziert werden.

Anhand des Bayernatlasses konnte zu-
dem erldutert werden, wie sich unterschied-
liche Planwerke in Deutschland beeinflussen.
Am Beispiel von Uberschwemmungsgebieten

Sebastian Bichs wihrend seines Vortrags

FEIr 22 - A e

wurde gezeigt, wie in der Regional- und Kom-
munalplanung auf Naturgefahren reagiert
wird, wie diese in den Planwerken dargestellt
werden und welche konkreten Auswirkungen
dies auf die Nutzbarkeit der Flachen hat.

Eine intensive Diskussion tiber die Ko-
ordinierungs- und Sicherungsfunktion der
Regionalplanung entstand am konkreten
Beispiel des Regionalplans Stidhessen im
Umfeld des Flughafens Rhein-Main. Hier
wurden auch die Moglichkeiten und Gren-
zen eines integrierten Planwerkes im MaR-
stab 1:100.000 illustriert.

Die Teilnehmer schlugen zum Abschluss
des Workshops vor, in den kommenden Jah-
ren konkrete Pilotprojekte zur integrierten
Planung in China zu bearbeiten. In der Stadt
Yantai in Shandong ist in den kommenden
drei Jahren ein Pilotprojekt geplant, das {iber
eine ,,All-in-One“-Planung die Ebenen Land-
kreis - Stadt - Bezirk miteinbeziehen soll.
Eine solche horizontal und vertikal vernetzen-
de Planung wiirde sich stark am deutschen
Planungssystem orientieren. Dadurch wurde
nochmals deutlich, dass die Deutschland-
aufenthalte der vergangenen Jahre bereits
konkrete Auswirkungen in der Vorbereitung
des zukiinftigen chinesischen Planungs-
systems haben. Eine Betreuung dieses Pilot-
projekts durch das BFL Qingzhou wird als
sinnvoll und notwendig erachtet.

Im Riickblick auf alle Seminare kann fest-
gestellt werden, dass sich die Workshops als
tragender Teil des Austausches etabliert haben,
um Einzelthemen vertieft betrachten zu kon-
nen. Die Teilnahme der Hausspitze des CLSPI
machte dies deutlich. Die Veranstaltungsreihe
soll auch im Jahr 2016 fortgefiihrt werden. ¢

Autor: Dr. Michael Klaus
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DEUTSCHE DELEGATION ZU
FAMILIENORIENTIERTEN DIENSTLEISTUNGEN

BERRBERESRRERSSIL

Gesellschaftliche Verdanderungen haben Auswirkungen auf das
familidre Zusammenleben in China und Deutschland. Im November
2015 besuchten deutsche Politikerinnen die Volksrepublik, um
gemeinsam Herausforderungen und Entwicklungen im Bereich
familienorientierte Dienstleistungen zu diskutieren.

AN PEMEENRELREE~E TN, 2015 F 11 BEE

THREAFRAERERKLE
TR,

m Zeitraum vom 2. bis 7. November
2015 hielt sich im Rahmen der Koope-
ration der Hanns-Seidel-Stiftung (HSS) mit
dem All-Chinesischen Frauenverband (ACFV)

eine bayerische Delegation unter Leitung
von Dr. Ute Eiling-Hiitig, MdL, in China auf.
In Peking und in der siidchinesischen Pro-

vinz Guangxi informierten
sich die Vertreterinnen
verschiedener politischen
Ebenen tber familienori-
entierte Dienstleistungen
in urbanen Zentren und
landlichen Regionen. Auch
ein Symposium zu famili-
enpolitischen Herausforde-
rungen und Entwicklungen
vor dem Hintergrund des
gesellschaftlichen und de-
mografischen Wandels war
Teil des Programms.

Familienorientierte
Leistungen in Peking

Im Gespréch mit Meng
Xiaosi, Vizeprdsidentin

7

Der All-Chinesische
Frauenverband

Der All-Chinesische Frauenver-
band ist die grofite Frauenorgani-
sation in der VR China und setzt

sich fiir die Interessen und Rechte

von Frauen und Kindern sowie fir
die Geschlechtergleichstellung ein.
Im Vordergrund der 2003 begon-
nenen Kooperation mit der HSS
steht die Forderung der Stellung
der Frau in Beruf, Familie und Ge-
sellschaft durch den fachlich-po-
litischen Austausch, aber auch
durch berufliche Qualifizierungs-
mafinahmen und die gemeinsame
Betreuung eines Mikrokreditpro-
jektes zur Verbesserung der wirt-
schaftlichen Teilhabe von Frauen
in Westchina.
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des ACFV, zum Auftakt des Aufenthalts in
Peking wurden MaBnahmen zur Verbes-
serung der wirtschaftlichen Teilhabe von
Frauen sowie die Lockerung der chinesi-
schen Geburtenpolitik besprochen. Eine
niedrige Geburtenrate, so Eiling-Hitig,
stellt fiir Deutschland ebenso wie fiir Chi-

na ein Problem dar.
Vielfach wird der
Kinderwunsch zu-
gunsten beruflicher
Ziele zuriickgestellt.
Nicht nur die Kin-
der-, sondern auch
die Altenbetreuung
wird in China,
dem eine rasante
Uberalterung der
Gesellschaft droht,
intensiv diskutiert,
so Meng. Vor allem
in landlichen Regi-
onen wird zurzeit
daran gearbeitet,
der Bevolkerung
sowohl wirtschaft-
liche Teilhabe als »
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> auch die Betreuung von Angehérigen zu
ermoglichen, etwa durch kleingewerbliche
Tatigkeiten zu Hause. Um die Einkom-
mensunterschiede in Stadt und Land zu
verkleinern, werden Frauen im ladndlichen
Raum seitens des ACFV auBerdem durch
Vergabe von zinsfreien Mikrokrediten zu
Existenzgriindungen ermutigt.

Bei einem anschlieBenden Besuch
eines Dienstleistungszentrums fir Frauen
und Kinder informierte sich die Delegation
iber familienorientierte Dienstleistungen
in Peking, die sowohl Informations- und
Beratungsleistungen als auch Fortbildun-
gen flr Frauen umfassen. Landesweit gibt
es Uber 700.000 solcher Einrichtungen,
die Uber Spenden, Mitgliedsbeitrage sowie
Zuschiisse der lokalen Regierungen und
des ACFV finanziert werden. Die Nutzung
dieser Einrichtungen ist kostenfrei und ein
GroRBteil der Mitarbeiter rekrutiert sich aus
Strukturen des ACFV.

Der Besuch des vom ACFV geférder-
ten Nationalen Museums fiir Frauen und
Kinder Peking erméglichte der deutschen
Delegation Einblicke in den Wandel der
Rolle der Frau in der chinesischen Ge-
sellschaft. Wichtige Meilensteine auf
dem Weg zur Geschlechtergleichstellung
waren das 1950 als erstes Gesetz der VR
China verabschiedete Ehegesetz, in dem
die Ehefreiheit verankert wurde, das im
selben Jahr eingefiihrte Landreformgesetz,
mit dem Frauen im Bereich Bodenrecht
Ménnern gleichgestellt wurden, sowie das
1953 eingeftihrte Wahlrecht fir Frauen.

Wachsende Nachfrage nach
Gesundheitsdienstleistungen

In Nanning und Umgebung konnten
sich die Delegationsteilnehmerinnen
durch Besuche in vom lokalen Frauen-
verband geforderten Einrichtungen und
Projekten ein Bild von der Umsetzung
der Familienpolitik im autonomen Gebiet
Guangxi machen. Ein Pflegezentrum fir
Wdchnerinnen und neugeborene Kinder
stand dabei beispielhaft fiir den Aushau
von Gesundheitsdienstleistungen fur
Familien im ganzen Land. Dagegen stand
in einem stddtischen Dienstleistungszen-
trum fir Frauen und Kinder, das berufliche
Qualifizierung von Haushaltshilfen und
Pflegekraften bietet, die Forderung von
Frauen in der Arbeitswelt im Vordergrund.
Hier wird vor allem fir Migrantinnen
und arbeitslose Frauen aus landlichen

Regionen eine praxisnahe Ausbildung zur
Vorbereitung des Einstiegs ins Berufs-
leben angeboten. Im Pflege- und Haus-
haltsbereich besteht in China derzeit eine
hohe Nachfrage, die den Frauen nach der
Schulung ein tiberdurchschnittlich hohes
Einkommen erméglicht. In anschlieRen-
den Besuchen in einem Pilotprojekt zur
Dorfentwicklung im Dorf Tanbanpo und
einer Obstplantage im Dorf Liantuan
konnten sich die Gdste auBerdem uber
FordermaBnahmen zur Entwicklung lénd-
licher Rdume informieren.

Forderung von Frauen im ldndlichen
Raum

Ein Symposium zum Thema ,Frau-
en- und familienorientierte Dienstleis-
tungen® erméglichte den deutschen
Delegationsteilnehmerinnen schlieBlich
ebenso wie den teilnehmenden Vertre-
terinnen und Vertretern des Frauenver-
bandes auf Provinz- und Stadtebene,
der Partnerbehorden und Fachdmter
sowie Unternehmensvertreterinnen eine
tiefergehende Auseinandersetzung mit
aktuellen Herausforderungen und Lo-
sungsansdtzen zur Frauenfdrderung in
Deutschland und China.

Wu Xiaoli, erste stellvertretende
Vorsitzende des Frauenverbandes Gu-
angxi, gab zunachst einen Uberblick
tiber die Arbeit des lokalen Frauenver-
bandes. Der Frauenverband ist auf allen
administrativen Ebenen in der Provinz
vertreten, auch Uber Frauenausschiisse in
offentlichen Einrichtungen und Gewerk-
schaften, und arbeitet dabei eng mit den
Behdrden zusammen. Zur Veranschau-
lichung nannte Wu exemplarisch einige
besonders erfolgreiche MaBnahmen der
letzten Jahre. Dazu gehort die seit 2009
erfolgte Vergabe von zinsverglinstigten
Mikrokrediten, mit der seitdem 125.000
Frauen in landlichen Regionen die Exis-
tenzgriindung und 800.000 Frauen der
Weg in die Beschaftigung erméglicht
wurde. Uber circa 2.000 Pilotprojekte in
der Hightech-Industrie konnte erreicht
werden, dass mehr als 200.000 Frauen,
wiederum meist im ldandlichen Raum,
durch Einkommenssteigerungen der Ar-
mut entkommen konnten. Auch Rechts-
schutz und Rechtsberatung sind wichtige
Arbeitsfelder, in denen der Frauenverband
mit Gerichten und Staatsanwaltschaften
kooperiert. Um den Zugang zu rechtli- »
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» chem Beistand fiir Frauen und Kinder
zu erleichtern, wurde beispielsweise eine
telefonische Informationshotline einge-
richtet, auRerdem stehen ehrenamtlich ta-
tige Anwalte zur Verfiigung. Ein weiteres
wichtiges Arbeitsfeld ist schlieBlich die
kostenlose Behandlung sowie finanzielle
Hilfen fiir besonders von Armut betroffene
Krebspatientinnen.

Weiterhin wurden in Dérfern, in de-
nen besonders viele Kinder hauptsachlich
von ihren GroBReltern betreut werden, da
ihre Eltern auf der Suche nach besseren
Verdienstmoglichkeiten in die Stadte ab-
gewandert sind, vermehrt Kinderheime
oder Kinderzentren durch verschiedene fi-
nanzielle Unterstiitzung eingerichtet. (ber
eine Reihe gemeinniitziger Projekte in von
Armut betroffenen Gebieten wird ein Bei-
trag zur Verbesserung der Lebensverhalt-
nisse von Frauen und Kindern geleistet.
Schwerpunkt ist hier auch die Entwicklung
der familienorientierten Dienstleistungen.
Im Fachverband ,Trommelstéckchen(blu-
me)“, in dem sich 40 Unternehmerinnen
zusammengeschlossen haben, werden im
Bereich familienorientierte Dienstleistun-
gen Standards und Marken etabliert und in
Pilotprojekten Fortbildungen im Pflegebe-
reich durchgefiihrt. 2014 waren in dieser
Sparte in Guangxi circa 480.000 Menschen
beschéftigt, davon 86 Prozent Frauen.

Wie der Vertreter des Amts fir Hu-
manressourcen und Soziale Sicherung Gu-
angxi, Tu Yongsen, erklarte, leisten Frauen
als wichtiger Trager familienorientierter
Dienstleistungen einen bedeutenden Bei-
trag zur Wirtschaft Guangxis. Zur Forde-
rung der Beschaftigung und der Qualitat
der Dienstleistungen wurden Durchfiih-
rungsempfehlungen und FérdermaBnah-
men erarbeitet, Ausbildungseinrichtungen
gefordert sowie die Standardisierung der
Berufsbilder vorangebracht.

Steigerung der Attraktivitdt von
Familiengriindungen

Eiling-Hutig lieferte in ihrem Bei-
trag einen (berblick tiber die wich-
tigsten familienpolitischen Leistungen
in Deutschland. Grundsatzlich kénnen
Arbeitnehmer bis zum dritten Lebens-
jahr des Kindes Elternzeit in Anspruch
nehmen, wenn sie ihren Nachwuchs
selbst betreuen und erziehen. Wéhrend
der Elternzeit, die von Vater und Mutter
gleichermaBen genutzt werden kann,
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darf der Arbeitgeber das Arbeitsver-
haltnis nicht kiindigen. Zentrales Inst-
rument zur finanziellen Unterstltzung
ist das Elterngeld, auf das Mitter und
Véter Anspruch haben, die ihre Kinder
im ersten Lebensjahr selbst betreuen
und nicht mehr als 30 Wochenstunden
arbeiten. Um die Attraktivitat der Eltern-
zeit flir Vdter zu steigern, werden zwei
zusdtzliche Monate gewdhrt, wenn sich
die Partner die Elternzeit teilen. Diese
sogenannten Partnermonate erfreuen
sich steigender Beliebtheit und werden
in Bayern von iiber 40 Prozent der El-
tern genutzt. Daneben stehen in Bayern
mit dem Landeserziehungsgeld und dem
Betreuungsgeld weitere Leistungen fir
Mitter oder Vater zur Verfiigung.

Als wichtige Anliegen der Politik in
Bayern nannte Eiling-Hiitig neben der
Erhéhung der Chancengerechtigkeit
zwischen Frauen und Médnnern in Wirt-
schaft, Politik, Wissenschaft und Gesell-
schaft die Vorbeugung von Altersarmut
bei Frauen durch sozialversicherte
Beschaftigung. AuBerdem konzentriert
man sich auf die Unterstiitzung von
Existenzgriindungen durch Frauen und
die Forderung flexibler Arbeitszeitmo-
delle, inshesondere nach Familienpau-
sen, sowie der Erhdhung des Angebots
an familienorientierten Dienstleistungen
und Qualifizierungsangeboten fir Frau-
en. Zur Verbesserung der Vereinbarkeit
von Beruf und Familie muss auBerdem
der Wiedereinstieg nach der Elternzeit
erleichtert und Raum fiir Fithrungsposi-
tionen in Teilzeit geschaffen werden.

Maria Eichhorn, Bundestagsabge- »
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» ordnete a.D., stellte zundchst die Arbeit
der Einrichtung DONUM VITAE vor, einer
umfassenden Beratungsstelle, die kos-
tenlos und anonym Beratung zu allen die
Schwangerschaft betreffenden Themen
bietet. Weiterhin ging Eichhorn auf die
zunehmende Relevanz der Altenpflege
und des betreuten Wohnens ein. Die Zahl
der pflegebediirftigen Menschen nimmt
in Deutschland stetig zu. Derzeit werden
circa 70 Prozent der Pflegebediirftigen zu
Hause betreut und 30 Prozent in Heimen
versorgt. Wichtig in diesem Zusammen-
hang sind auch Sozialstationen, die Alten-
und Krankenpflegekréfte an Senioren und
drmere Patienten vermitteln, um eine
addquate Versorgung in den eigenen vier
Wanden sicherzustellen.

In der anschlieRenden Diskussion
stellte Gabriele Off-Nesselhauf, Be-
zirksratin in Oberbayern, zundchst das
Mehrgenerationenhaus am Beispiel der
Stadt Germering vor. Als zentraler Be-
gegnungsort bietet es soziale Dienste
von staatlichen und nichtstaatlichen Ein-
richtungen an, wobei das umfangreiche
Leistungsangebot von der Schwangeren-
betreuung iber Mittagsgruppen bis zur
Sterbebegleitung reicht.

Abkehr von der Ein-Kind-Politik

Auf die Frage der deutschen Teilneh-
merinnen nach den Griinden fir die Abkehr
von der bisherigen Ein-Kind-Politik erklarte
Wu, dass der gesellschaftliche Wandel un-
ter Beriicksichtigung wirtschaftlicher und
gesellschaftlicher Gesichtspunkte zu der
Entscheidung fir eine Zwei-Kind-Politik
geftihrt hat. Die Lage hat sich seit 1980,
als die Geburtenregelung eingefiihrt wurde,
grundlegend gedndert. Damals musste das

Besuch eines Zentrums fiir Frauen und Kinder in Beijing
ST L LR AL 2 S v

Bevolkerungswachstum gebremst werden,
da befiirchtet wurde, dass es zu Nahrungs-
mittelengpédssen kommen kénnte. Insge-
samt wurde durch die Ein-Kind-Politik ein
Bevélkerungsanstieg um mehrere Hundert
Millionen vermieden, so Wu.

Auch der Beitrag, den die Férderung
von Berufstatigkeit von Frauen zur Ar-
mutsbekdampfung leistet, wurde in der
Diskussion nochmals aufgegriffen. Ge-
rade SchulungsmalBnahmen im Bereich
familienorientierte Dienstleistungen
kénnen dazu beitragen, die Armut junger
Frauen ohne Schulabschluss sowie Al-
tersarmut einzuddmmen, so Wu. Die Tat-
sache, dass der Bedarf an Arbeitskraften
in dieser Branche sehr hoch ist, tragt
malBgeblich zum Erfolg diesbeziiglicher
MaBnahmen bei.

SchlieBlich kamen auch die Betreu-
ungsmoglichkeiten von Kindern berufs-
tatiger Frauen nochmals zur Sprache.
Eiling-Hutig fuhrte Erfolge Bayerns beim
Ausbau der Zahl der Kinderkrippen und
Kindergarten an, betonte aber, dass die
Betreuung der Kinder im Grundschulalter
fir viele Eltern die groBere Herausforde-
rung darstellt. Nach den Erfahrungen der
letzten Jahre reiche den meisten Eltern
eine Hortbetreuung aus, gleichzeitig be-
miiht sich Bayern aber auch um den Aus-
bau von Ganztagsschulen.

Beide Seiten dulerten zum Abschluss
des Aufenthalts den Wunsch, den Aus-
tausch zu familienpolitischen Themen
und Fragestellungen fortzufiithren. Die
Mischung aus hochrangigen Gespréchen,
theoretischer Auseinandersetzung und
Besuchen in Einrichtungen und Projekten
auf der Durchfiihrungsebene soll dabei
beibehalten werden. ¢

Autor: Alexander Birle
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N achhaltiger Umweltschutz, eine
generationen- und regionenge-
rechte Entwicklung bedarf handlungs-
fahiger, vor allem aber auch handlungs-
bereiter gesellschaftlicher Akteure.
Menschen, die nicht nur umwelt- be-
ziehungsweise partizipationsspezifi-
sche Wissensinhalte und Kompetenzen
aufweisen, sondern dartiber hinaus
auch die notwendigen Haltungen und
Bereitschaften. Bereits im Rahmen des
Artikels 36 des wahrend der Weltkonfe-
renz der Vereinten Nationen fir Umwelt
und Entwicklung 1992 beschlossenen
entwicklungs- und umweltpolitischen
Aktionsprogramms ,,Agenda 21“ wurde
Bildung als Schlisselfaktor auf dem
Weg zu mehr Nachhaltigkeit bezeichnet.
In institutionalisierten Bildungs- und
Erziehungsprozessen nehmen in diesem
Zusammenhang vor allem kompetent
und kritisch agierende Lehrkrafte eine
entscheidende Rolle ein. Lehrkrafte, »
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Die Grundschulen werden von den
Projektpartnern ausgezeichnet
[EEAEES: e

» die eine nachhaltige Umwelthildung
umfassend und reflektiert begleiten,
bendtigen neben der eigenen umwelt-
schutzbezogenen

zudem Fahigkeiten im Bereich metho-
disch-didaktischer (Iberlegungen.

Projektziele und -partner

Die Anbahnung derartiger Fahigkei-
ten bei Lehrkréaften sowie die Entwick-
lung umweltschutzbezogener Kompe-
tenzen, Haltungen und Bereitschaften
seitens der Schiler chinesischer Grund-
schulen stehen im Fokus des auf eine
dreijahrige Laufzeit angelegten chine-
sisch-deutschen Forschungsprojektes
der Hanns-Seidel-Stiftung (HSS) zur
Umwelthildung. An der Entwicklung
von zehn Modulen aus dem Bereich
der Umwelthildung, die zum Einsatz
an Grundschulen spezifischer chine-
sischer Provinzen gedacht sind, sind
Vertreter des Lehrerfortbildungszent-
rums der Stadt Shanghai und der Zhe-
jiang International Studies University
(ZISU) sowie Fachpersonal aus 19
Stitzpunkt-Grundschulen beteiligt.
Eine Steuergruppe der Universitat
Passau wurde im Rahmen des von der
HSS durchgefiihrten Projektes mit der
wissenschaftlichen Begleitung und
Evaluierung der Modulentwicklung
beauftragt.

it

Aktuelle Arbeitsschwerpunkte

Im Rahmen der im Mérz 2015 ange-
setzten Kick-Off-Veranstaltung einigten
sich die beteiligten Projektpartner auf ein
Memorandum of Understanding sowie auf
jeweils abgestimmte Roadmaps. Daran
schlossen sich in den Folgemonaten unter
anderem die Entwicklung eines Leitfadens
zur Modulentwicklung sowie die exper-
tengestiitzte Erarbeitung erster Modulent-
wiirfe an.

Diese Entwiirfe bildeten den Aus-
gangspunkt fiir das Fortbildungspro-
gramm, das neben der Hospitation der
Stiitzpunktschulen, der Prasentation
weiterer Zwischenergebnisse der Modul-
entwicklung und Arbeitsgesprachen im
Fokus des Aufenthalts der Universitat
Passau in China zwischen dem 13. und
29.10.2015 standen.

Die zweiphasig aufgebaute Forthil-
dung stellte an den jeweils ersten beiden
Fortbildungstagen das Konzept der Gestal-
tungskompetenz sowie eine Einfiihrung in
exemplarische Methoden und Medien der
Umwelthildung in den Mittelpunkt. Die
jeweils erste Phase der Fortbildung wurde
am 13. und 14.10.2015 an der Tian Vi
Grundschule in Shanghai fir die Lehrkraf-
te und Experten der Provinzen Shanghai,
Yunnan, Qinghai und Xinjiang und am
20. und 21.10.2015 an der Aishan Grund-
schule in Huzhou fiir die Lehrkréfte und »

Hanns
Seidel
Stiftun

Hans Fuchs (Universitit Passau) an der
Zentralen Grundschule Chaochun in Shanghai
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> Experten der Provinz Zhejiang ange-
boten. Die zweite Phase der Fortbildung,
die fur die Teilnehmer aller beteiligten
Provinzen gemeinsam umgesetzt wurde,
ermoglichte den Beteiligten einen Einblick
in die Rahmenbedingungen der Evaluation
des Projektes sowie die Einfiihrung und
Diskussion der Modifikation eines Modul-
rasters. Der Rahmen des gemeinsamen
Fortbildungstages konnte zudem genutzt
werden, um den involvierten Stiitzpunkt-
schulen die Auszeichnung als zertifizierte
Projektpartner zu verleihen.

Wesentliche Perspektiven zur Wei-
terarbeit erdffneten des Weiteren die
Hospitationen ausgewahlter Stiitzpunkt-
schulen. Die Vertreter der Steuergruppe
Passau erhielten dabei einen Einblick in
die Leitbilder, die Ausstattung und den
Unterrichtsalltag der Schulen sowie in
den aktuellen Stand der Modulentwick-
lung und hatten die Gelegenheit, diese
Eindriicke durch ein Feedback-Gespréch
an die zustandigen Lehrkréfte zuriickzu-
melden. So wurden unter anderem die
Da Hu Shan Rd. Nr. 1 Grundschule, die
Shanghai Experimental Grundschule und
die Chao Chun Zentrale Grundschule in
Shanghai sowie die Qiushi Grundschule in
Hangzhou hospitiert.

Weitere Impulse fiir die Koordination
der Projektpartner-Kooperation sowie fir
die Ausrichtung der wissenschaftlichen
Evaluation ermdglichten die Arbeitsge-
sprache zwischen Vertretern des Lehrer-

Kathrin Plank (Universitit Passau) gibt eine Fortbildung
an der Tian Yi Grundschule in Shanghai
TR W A L

TE LR —/NEIF I

fortbildungszentrums der Stadt Shanghai,
der HSS und der Steuergruppe der Uni-
versitdt Passau am 15. und 26.10.2015
sowie zwischen Vertretern der ZISU, der
HSS und der Steuergruppe der Universitat
Passau am 23.10.2015. So wurde unter
anderem ein Leitfaden zur Einfiihrung in
die Bearbeitung der Modulraster erarbei-
tet, der den beteiligten Lehrkraften als
Orientierung im formalen Modularisie-
rungsprozess dient.

Perspektiven

Eine Fortsetzung der gemeinsamen
Projektkoordination erfolgte im Rahmen
des Steuergruppen-Symposiums im No-
vember 2015 an der Universitat Passau.
Neben Vortrdgen und Workshops prakti-
scher wie fachwissenschaftlicher Experten
und einer reflektierten Weiterarbeit an
den Strukturen der Modulentwicklung
hatten die Teilnehmer die Moglichkeit zur
Hospitation von Best-Practice-Beispielen
im Bereich der Umweltbildung.

Im Mé&rz 2016 wird dariiber hinaus
eine Fortbildungsreihe zum Thema ,Hand-
lungsorientierte Umweltbildung aus der
padagogischen Praxis® in den Provinzen
Shanghai und Zhejiang stattfinden. Weite-
re Bildungs- und Wissenstransfermalinah-
men in den strukturschwachen Regionen
Westchinas sind ebenfalls fir das Jahr
2016 vorgesehen. ¢

Autorin: Kathrin Plank, Universitit Passau
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Christina Hansen (Universitit Passau) und Janne Leino (HSS Shanghai) an der
Grundschule Dahushan-Strafe Nr. 1 in Shanghai
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DAS CHINABILD IN

DEUTSCHLAND UND EUROPA
EEIFIER MR ER 5

China bemiht sich darum, seinen internationalen Einfluss auszubauen.
Wie das Land weltweit wahrgenommen wird, spielt dabei eine wichtige

Rolle. Eine Veranstaltung an der Pekinger Fremdsprachenuniversitat
beleuchtete nun das Chinabild der Europder.

PEESNDTT KREREIEH, HREMGERNETFNTE, YitsrEs5E

\\\\\\

m 28. September 2015 organisierte

die Hanns-Seidel-Stiftung gemeinsam
mit der Pekinger Fremdsprachenuniversitat
eine Vorlesung von Dr. Giinter Schucher,
Senior Research Fellow am GIGA-Institut fir
Asienstudien, zum Thema ,,Das Chinabild in
Deutschland und Europa®

Sowohl Politiker als auch Unternehmer
weltweit haben groBes Interesse an der
Frage, wie ihr Land in der Welt wahrgenom-
men wird, so Schucher zu Beginn seines
Vortrags. Soft Power, die hauptsachlich
auf einer positiven AuBenwahrnehmung
basiert, ist seit Jahren ein allgegenwartiges
Schlagwort in der Diskussion um Chinas
AuBenpolitik. Erst das Ausloten der Unter-
schiede zwischen Eigen- und Fremdwahr-
nehmung macht eine realistische Einschat-
zung der Position des eigenen Landes in
den Augen der Weltgemeinschaft maoglich,
die wiederum Voraussetzung fiir die Ausar-
beitung verlédsslicher auRenpolitischer und
-wirtschaftlicher Strategien ist.

Vergleicht man die chinesische mit der
europdischen Medienberichterstattung tiber
Entwicklungen im Land, werden schnell gra-
vierende Diskrepanzen deutlich. Insbheson-
dere wenn es um Themen wie Aufristung,
Rechtstaatlichkeit oder die Bekdmpfung von
Umweltproblemen geht, weichen die Ein-
schatzungen weit voneinander ab.

Das Chinabild ist in Deutschland
besonders negativ

Da erst seit Anfang der 2000er Jahre
entsprechende Daten erhoben werden, kann
die Entwicklung des Chinabildes in Europa »
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» nur sehr begrenzt nachgezeichnet werden,
so Schucher. Anhand von Ergebnissen des
Meinungsforschungsinstituts Pew auf die
allgemeine Frage ,Haben Sie ein positives
Bild von China?“ lasst sich jedoch fur die
vergangenen zehn Jahre ein grobes Muster
erkennen. Wéhrend zunéchst die Mehrheit der
Europder eine positive Einstellung gegentiber
dem Land hatte, sank diese Zahl bis 2008 auf
einen Tiefpunkt. Danach verbesserte sich die
Mehrheitsmeinung wieder, bevor sie in den
letzten Jahren erneut absackte. Auffallend ist,
dass das Chinabild in GroBbritannien tiber-
durchschnittlich positiv, in Deutschland dage-
gen fast durchgehend am negativsten ist. Au-
Rerdem wird in den Umfragen deutlich, dass
Européder China als Staat wesentlich kritischer
gegentiiberstehen als seinen Einwohnern.

Uber die Griinde fiir die Meinungs-
schwankungen iber die Jahre kann nur spe-
kuliert werden. Eine Reihe von Ereignissen
konnte dabei eine Rolle gespielt haben, etwa
der Aufstieg konservativer Parteien, das
wachsende Handelsdefizit Europas gegen-
tiber China oder vermehrte Berichterstattung
tber die Lage in Tibet. Wahrend der Erfolg
der Olympischen Spiele 2008 in Beijing und
der Weltausstellung 2010 in Shanghai dazu
beigetragen haben konnten, dass sich die
Meinungen zwischenzeitlich wieder etwas
verbesserten, beeinflusst unter anderem die
Menschenrechtssituation das Chinabild vieler
Européer bis heute negativ.

Der wirtschaftliche Einfluss Chinas wird
unterschiedlich bewertet

Bei Fragen zu Chinas wirtschaftlichem
Potential zeigt sich ein dhnliches Bild. GroB-

7

Die Huawei-Studie

2014 zum zweiten Mal veroffent-
licht, stellt die Huawei-Studie die
Meinungen der Deutschen zu
China denjenigen der Chinesen
zu Deutschland gegeniiber. Dafir
wurden in beiden Lindern jeweils
1.300 Personen zu Themen wie Po-
litik, Wirtschaft oder Gesellschaft
und Kultur befragt. Die Daten, die
von TNS Emnid erhoben wurden,
wurden von Wissenschaftlern des
Hamburger GIGA-Instituts fur
Asienstudien ausgewertet und
interpretiert. Finanziert wurde die
Studie vom chinesischen Telekom-
munikationsunternehmen Huawei.
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britannien ist der chinesischen Wirtschaft
gegeniiber berdurchschnittlich positiv ein-
gestellt, wahrend insbesondere in Frankreich
und Deutschland die Skepsis tiberwiegt. Inte-
ressant ist hier allerdings, so Schucher, dass
die Deutschen Chinas wirtschaftliches Agie-
ren zwar als negativ, nicht jedoch als bedroh-
lich empfinden, was auf ein im europdischen
Vergleich groReres Selbstvertrauen in die
eigene wirtschaftliche Starke zuriickzufiihren
sein kénnte. So wird China in Deutschland
denn auch eher als wirtschaftlicher Partner
betrachtet denn als Gegner, wohingegen in
GroRbritannien oder Frankreich die Konkur-
renz betont wird.

Auch wenn es um Chinas militarische
Macht geht, zeigt sich ein differenziertes Bild.
In GroRbritannien wird diese an sich nicht
sonderlich negativ eingeschatzt, dennoch
meinen Gberdurchschnittlich viele Befragte,
dass das Land eine militarische Bedrohung
darstellt. Die Deutschen dagegen sehen die
militarische Macht Chinas sehr negativ, fiihlen
sich durch sie jedoch nicht direkt bedroht.
Laut Schucher lasst sich dieser Unterschied
auch damit erklaren, dass die deutsche Bevol-
kerung laut Umfragen dem Einfluss von Grof-
machten grundsatzlich ablehnend gegeniiber-
steht, sich aber nicht direkt bedroht fihlt, da
das Land sich global militérisch zuriickhalt.

Zu beobachten ist im Hinblick auf
Deutschland auch, dass ein enger Zusam-
menhang zwischen der geftihlten Bedrohung
durch China und derjenigen durch diverse
Krisenherde auf der Welt besteht. Immer
dann, wenn etwa im Nahostkonflikt eine neue
Welle der Gewalt ausbricht, l&sst die negative
Einstellung gegentiber China nach. Kehrt im
Nahen Osten dann wieder relative Ruhe ein,
wird China wieder als Bedrohung wahrge-
nommen. Dies deutet darauf hin, so Schucher,
dass nicht nur China selbst sein Image im
Ausland beeinflussen kann, sondern dass eine
ganze Reihe von externen Faktoren darauf
Einfluss haben.

MaBnahmen zur Imagepflege greifen nicht

Laut der vom GIGA-Institut ausgewer-
teten Huawei-Studie 2014 fiihrt ein Besuch
des Landes zwar zu einer deutlich positive-
ren Einstellung gegeniiber China allgemein,
in Bezug auf das politische System oder
das internationale Engagement sind die
Verdnderungen aber nur geringfigig. Die
Meinung zu Chinas politischer Macht und
dem Rechtssystem verschlechtert sich durch
einen Besuch sogar. Der Ruf des Landes »
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Haben Sie ein positives Bild von den
Chinesen / von China?

Sk AL/ P R L T TG 7
B Chinesen B China
hE A CHE]

Ist das Chinabild in ganz Positive Meinung von China Das Bild von den
Europa gleich? (Abweichung vom Durchschnitt) Chinesen ist besser!
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» ldsst sich also, so Schucher, auch durch
direkten Kontakt nicht maBgeblich verbes-
sern. Auch die Effektivitdt von MaBnahmen
zur Imagepflege, wie etwa die Forderung
von Konfuzius-Instituten oder des Tou-
rismus, muss deshalb bezweifelt werden.
GroBveranstaltungen wie die Olympischen
Spiele fiihren, zumindest in Europa, eben-
falls nur zu geringfiigigen Verbesserungen.
Eine nachhaltige Verbesserung des China-
bilds lieRe sich in den westlichen Industrie-
nationen deshalb nur erzielen, wenn es zu
Verdnderungen in den Punkten kommt, die
am haufigsten kritisiert werden. Dazu geho-
ren nach Schucher neben dem mangelnden
Umweltschutz und der Produktpiraterie vor
allem die Tibetfrage und die politischen und
rechtlichen Rahmenbedingungen.

Dass der Aufstieg eines groRen Landes
wie China weltweit eine ganze Bandbreite
an Reaktionen ausldst, sollte niemanden
verwundern, so die Gastgeberin, Prof. Wu
Jiang vom Institut fiir Germanistik der Fremd-
sprachenuniversitat, zu Beginn der anschlie-
Renden Diskussion. Der Facettenreichtum des
Landes l&sst viel Raum fiir Interpretationen,
die selbstverstandlich nicht alle positiv aus-
fallen. Es kommt vor allem darauf an, mit der
Kritik angemessen umzugehen, so Wu.

Der Einfluss der Medien
Um eine Einschédtzung des Einflusses

der Medien auf das Chinabild in Deutschland
gebeten, verwies Schucher zunéchst darauf,

dass die Meinungsbildung ein tiberaus kom-
plexer Vorgang ist, bei dem eine grol3e Anzahl
von Faktoren eine Rolle spielen kénnen. Wel-
chen Anteil daran die Medien spielen, ldsst
sich deshalb nicht mit Gewissheit feststellen.
Pressefreiheit, der freie Medienmarkt und die
Unterschiede in der personlichen Motivation
vieler Journalisten und Redakteure lassen
auBerdem auch in den Medien eine Mei-
nungsvielfalt entstehen, die der These eines
einheitlichen Chinabildes entgegensteht. Es
kann jedoch davon ausgegangen werden,
dass Faktoren wie der restriktive Umgang der
chinesischen Behdrden mit ausldndischen
Journalisten oder die Attraktivitdt von Sensa-
tionsmeldungen, die durch den Konkurrenz-
druck in der deutschen Medienlandschaft
noch befeuert wird, durchaus einen negativen
Einfluss auf eine ausgewogene Chinabericht-
erstattung haben.

Ein weiterer Teilnehmer der Veranstal-
tung fiigte hinzu, dass westliche Medien
aufgrund ihres Selbstverstdndnisses als
Kontrollorgan kritische Berichterstattung
bevorzugen. Die negative Darstellung Chinas
in den deutschen Medien ist deshalb nichts
Ungewdhnliches und eine Untersuchung der
Darstellung deutscher Politiker oder anderer
Lander, wie etwa der USA oder Russlands,
wiirde aller Wahrscheinlichkeit nach zu dhn-
lich negativen Ergebnissen fiihren. Der rasan-
te Aufstieg Chinas hat verstandlicherweise in
den letzten Jahren zu einem groRen Interesse
in den deutschen Medien und der Bevol-
kerung gefthrt, ein Umstand, der China »
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Das Thema stief3 bei den Wissenschaftlern und Studenten auf grofies Interesse

et TS |l 1A AR AR R R

» womoglich eher zu Gute kommt, als dass er
dem Land schadet.

Kulturelle Unterschiede behindern die
Kommunikation

Dr. Patrick Kihnel, Gastdozent an
der Fremdsprachenuniversitat, berichtete
anschlieRend von einer Studie, in der der
Effekt eines chinesischen Imagefilms auf
deutsche Probanden ermittelt werden soll-
te. Entgegen der Hoffnung der Filmemacher
stellte sich dabei heraus, dass viele der
Teilnehmer nach der Vorfiihrung ein ne-
gativeres Bild von China hatten als zuvor.
Zuriickzuftihren war dies nach Auswertung
der Daten hauptsachlich auf die Art und
Weise, wie der Film versuchte, im Wes-
ten haufig geduRerte Kritik zu
widerlegen. Die dabei zu Tage
tretende fehlende Erfahrung
im souverdnen Umgang mit
kritischer Argumentationskultur
und den postmaterialistischen
Diskursen des Westens wirkte
auf die meisten Teilnehmer ab-
schreckend und unglaubwiirdig.

Ob und inwieweit die
groBen Unterschiede in der
kulturellen Pragung und die
daraus resultierenden unter-
schiedlichen Argumentations-
und (Selbst-)Darstellungsweisen
zur eher negativen Einstellung
vieler Européer gegentiber China

28  Blickpunkt China | Ausgabe 1 2016

beitragen, wird aus den von ihm ausgewer-
teten Daten nicht ersichtlich, so Schucher.
Dies liegt allerdings vor allem am Mangel an
Untersuchungen zu diesem Thema, das aus
seiner Sicht einen durchaus lohnenswerten
Forschungsgegenstand darstellen wiirde.

In ihrem Schlusswort ging Wu unter
anderem auch auf die Rolle chinesischer
Gaststudenten in Deutschland ein. Als
Botschafter der chinesischen Kultur tragen
sie eine besondere Verantwortung, ein
Bewusstsein fir die Komplexitat der chi-
nesisch-deutschen Beziehungen ist daher
unverzichtbar. Als Grenzgénger ist es ihre
Aufgabe, Briicken zwischen den Kulturen
zu bauen und so dazu beizutragen, beste-
hende Vorurteile abzubauen. ¢

Autor: Jonas Rasch

Die Studenten beteiligten sich rege an der Diskussion
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Landliche Entwicklung
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INTERNATIONALES SYMPOSIUM

»»"FLURNEUORDNUNG UND LANDENTWICKLUNG*

TR SRHLRERHIS

In Kooperation mit dem Zentrum fiir Flurneuordnung und Bodenrehabilitation des chinesischen
Ministeriums fiir Land und Ressourcen organisierte die Hanns-Seidel-Stiftung Ende September 2015 ein

internationales Symposium zu Fragen der landlichen Entwicklung.

2015 F 9 Ak, X - FETRESSSEIRFEHRL IR

nlass der Veranstaltung, an der auch

Prof. Ursula Méannle, Vorsitzende
der Hanns-Seidel-Stiftung (HSS), sowie
der ehemalige bayerische Landwirt-
schaftsminister Josef Miller teilnahmen,
waren das zehnjahrige Jubildum der
Aufnahme des Seminarbetriebs am Bil-
dungs- und Forschungszentrum ftr Flur-
neuordnung und Landentwicklung Qing-
zhou (BFL) und das 25j4hrige Jubildum
des Planungsbeginns fir das Pilotprojekt
Dorf- und Flurentwicklung Nanzhanglou.
Fir das Symposium wurden sieben inter-
nationale Referenten aus Deutschland,
Polen, den Niederlanden, Kenia und
Japan gewonnen. Diese wurden durch
ebenso viele namhafte Fachreferenten
aus China ergdnzt. Neben den Fachre-
ferenten waren international noch das
Projekt der HSS in der Mongolei mit »
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Ursula Mannle iiberreicht Wang Shiyuan ein Gruf8schreiben
von Ministerprasident Horst Seehofer
SR EHTRITR A A MM - B RABLAE

> Prof. Batsukh sowie das kambodschani-
sche Ministerium fiir Landmanagement,
Stadtplanung und Bauen mit Staatssekre-
tar Sar Sovann vertreten. Am Symposium
nahmen insgesamt rund 200 Teilnehmer,
Entscheidungstrdger und Fachexperten
des Ministeriums fir Land und Ressour-
cen sowie aus Amtern fiir Land und Res-
sourcen aus ganz China teil.

Eréffnung des Symposiums und
GruBworte

Das Eroffnungspodium war mit dem
Vizeminister des Ministeriums fur Land
und Ressourcen (MLR), Wang Shiyuan,
Ursula Mannle, Josef Miller, Wang Shu-
jian, Vizegouverneur der Provinz Shan-
dong, Fan Shuyin, Leiter des Flurneu-
ordnungszentrums des MLR, Liu Jianpu,
Generaldirektor des Amts fir Land und
Ressourcen Shandong und Sar Sovann
hochrangig besetzt.

Fan Shuyin begriiite alle Teilnehmer
und stellte das Programm des Sympo-
siums vor. In ihrem GruBwort arbeitete
Prof. Mannle den Erfolg des Pilotprojekts
Nanzhanglou und den Beitrag zum chine-
sischen Traum sowie zu einer harmoni-
schen Gesellschaft heraus und versicher-
te, dass die HSS den Austausch und die
Kooperation auch weiter ermoglichen
werde, da die Entwicklung landlicher
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Besichtigung des Modelprojektes Nanzhanglou

SRR

Raume einen hohen gesellschaftspoliti-
schen Stellenwert hat.

Im anschlieBenden GruRwort dankte
Wang Shiyuan den internationalen Teil-
nehmern und Referenten fiir ihr Kommen
und die Beitrdge. Er machte deutlich,
dass die HSS bei der chinesisch-deut-
schen Zusammenarbeit im Bereich Flur-
bereinigung und Landentwicklung eine
wichtige Rolle spielt, die weit iber die
Partnerschaft der Provinz Bayern mit
Shandong herausragt. Wang betonte
aulerdem die Wichtigkeit der seit den
1980er Jahren stattfindenden Delegati-
onsreisen und Studiengruppen zur Fort-
bildung chinesischer Fachkrafte in den
Bereichen Kataster, Vermessung sowie
Flurneuordnung und Landentwicklung
in Deutschland, die auch in Zukunft sehr
bedeutend sein werden.

Praxis und Perspektiven der
Flurneuordnung in China

In seinem Vortrag “Praxis und Per-
spektive der Flurbereinigung in China”
gab Fan Shuyin zunichst einen Uber-
blick Gber die Geschichte und Praxis
der Flurbereinigung in China. Auf dieser
Grundlage fasste er die Flurneuord-
nungsmethoden zusammen und analy-
sierte Anforderungen beziiglich wirt-
schaftlicher sowie sozialer Entwick- »
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> lung in China an die Flurneuordnung
und Landentwicklung der Zukunft. Er
arbeitete notwendige Anderungen, die
teilweise schon in der Umsetzungsphase
sind, an Prozessen und Aufgaben der
Flurneuordnung heraus. Unter anderem
sollen, neben den klassischen Aufgaben
und auf Grundlage einer ganzheitlichen
Betrachtungsweise, auf die Erhéhung
der Lebensqualitdt sowie auf eine bes-
sere Integration von stddtischer und
landlicher Entwicklung mehr Wert gelegt
werden. Das Projektmanagement und
die Aufsicht sollen weiter verbessert
werden. Flurneuordnung soll kinftig
eine Basis flr eine nachhaltige Entwick-
lung liefern. Zudem sollen Gemeinden
mit der Flurneuordnungsarbeit besser
unterstiitzt werden.

Im anschlieBenden Vortrag zum
Thema “Léndliche Entwicklung, Wohin?
- Praxis und Theorie” arbeitete Prof.
Holger Magel, Prasident der Bayerischen
Akademie Landlicher Raum, zundchst
die enge Partnerschaft zwischen Bayern
und der Provinz Shandong heraus, die
im Jahr 1988 mit dem Projekt Dorf- und
Landentwicklung Nanzhanglou einen
konkreten Inhalt bekam. Der Begriff
“Flurbereinigung” hatte damals in China
ganz andere Inhalte als in Deutschland
und auch heute noch gibt es Unterschie-
de, etwa im Verstdndnis der dkologi-
schen Flurbereinigung.

AnschlieBend legte er mit dem Zwie-
belmodell zum Landmanagement die
theoretischen Grundlagen und erklarte
die Beziehung zwischen den Begriffen
Bodenordnung, Flurbereinigung, Landli-
che Entwicklung, Landentwicklung und
Landesentwicklung. Magel betonte die
Wichtigkeit eines Flurbereinigungsge-
setzes, das in Deutschland seit fast 40
Jahren die Anforderungen im Zusam-
menspiel von Lebensqualitat, Entwick-
lung der Landschaft und natdrlichen
Ressourcen sowie der Landwirtschaft
erfullt. Ein an die chinesische Situation
angepasstes Flurbereinigungsgesetz
konnte neben der Verbesserung der
Produktions- und Arbeitshedingungen
in der Land- und Forstwirtschaft tber
die Forderung der Landeskultur sowie
der Landentwicklung zur Umsetzung der
Raumordnung beitragen.

Weitere Schwerpunkte seines Vor-
trags waren die Starkung der landlichen
Raume als Gegenpol zur Urbanisierung

Landliche Entwicklung

RITER

und dem damit verbundenen Verlust von
Agrarflachen, die Starkung der Partizi-
pation im Rahmen der Flur- und Dorfent-
wicklung sowie Integrierte Landliche
Entwicklung (ILE) als Zukunftsaufgabe
zur Starkung regionaler Einheiten. Mit
dem Modell der rdumlichen Gerechtig-
keit, das Chancengerechtigkeit, Verfah-
rensgerechtigkeit und Verteilungsge-
rechtigkeit zusammenfasst, beendete er
seinen Vortrag.

Aktuelle Herausforderungen in
Deutschland und China

Ministerialrat Wolfgang Glnther
Ewald vom Bayerischen Staatsministe-
rium fur Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten sprach anschlieBend zu “Heraus-
forderungen fiir landliche Entwicklung
und Flurbereinigung in Bayern”. Die bei
weitem wichtigsten Herausforderungen
sind derzeit die demographische Ent-
wicklung, der Hochwasserschutz, der
Schutz der natiirlichen Ressourcen sowie
erneuerbare Energien. Da es in einigen
Gemeinden zu Bevdlkerungsrickgang
kommt, stellt die Anpassung und Auf-
rechterhaltung von Infrastruktur sowie
die Nah- und medizinische Versorgung
eine Herausforderung dar. In anderen
Gemeinden wiederum gibt es Siedlungs-
druck. Zur Stabilisierung von Gemeinden
und Dorfern ist eine Balance zwischen
Innenverdichtung und Neuausweisung »

Teilnehmer des Symposiums in Nanzhanglou
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» von Flachen notwendig. Hier
bildet die ILE ein wichtiges
Handlungsinstrument.

Da Hochwasserschutz
in Deutschland und China
- auch im Hinblick auf den
Klimawandel - Prioritdt ge-
nieBen muss, zeigte er auf,
wie dieser in Kombination mit
Bodenschutz im Rahmen von
Flurneuordnungsverfahren
realisiert werden kann. Zur
Losung der Probleme spielen
der Dialog und die Zusam-
menarbeit zwischen Biirgern,
Gemeinden und Behdérden,
wie er in kommunalen Alli-
anzen in Bayern verwirklicht
wird, eine wichtige Rolle.

Nach wie vor sind Dorf-
erneuerung und Flurneuordnung die
wichtigsten Instrumente, diese Her-
ausforderungen anzugehen, so Ewald
abschlieBend. Biirgerpartizipation,
gemeinsame Planung, Kooperation, Kon-
struktion, Investition und Organisation
sowie nachhaltiges Landmanagement
gehoren dabei zu den zentralen Prinzi-
pien. Zwar kann und sollte China nicht
jeden deutschen Ansatz unverdndert
tibernehmen, in Bezug auf Methoden
und Strategien kann jedoch voneinander
gelernt werden.

Prof. Xu Xianglin von der Hochschule
des Zentralkomitees der Kommunisti-
schen Partei Chinas in Peking ging an-
schlieBend auf chinesische Ansatze zur
Flurbereinigung in ldandlichen Rdumen
ein. Zur Veranschaulichung verglich er
die Erfahrungen aus Projekten in Nan-
zhanglou, Provinz Shandong, und Yewu
in der Provinz Guangdong. Insbesondere
die Biirgerbeteiligung hat malgeblich
zum Erfolg an beiden Standorten beige-
tragen, so Xu. Die Landwirte erhoffen
sich von den Projekten hauptsachlich,
die Abhangigkeit ihres Einkommens
von den Unwdgbarkeiten der Natur zu
minimieren. Sowohl technische Neu-
erungen als auch die Flurbereinigung
haben sich dabei als besonders effektiv
erwiesen. Ziel aller MaRnahmen ist die
Erhohung der Lebensqualitat, was in bei-
den Projekten durch die Erh6hung des
Pro-Kopf-Einkommens erreicht werden
konnte. Der Erfolg zeigt sich auch dar-
an, dass es in Nanzhanglou nur zu einer
geringen Abwanderung der jiingeren Ein-
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Holger Magel erlautert die Anfinge des Projektes in Nanzhanglou
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wohner gekommen ist, wahrend die gute
wirtschaftliche Lage Yewus vielen jungen
Leuten die Heimkehr erméglichte.

Doch auch wenn Flurbereinigung in
China seit vielen Jahren gefordert wird
und in einigen Modellprojekten zu Erfol-
gen gefuhrt hat, lassen die Fortschrit-
te in vielen Regionen, hauptsdchlich
aufgrund veralteter Ansétze, auf sich
warten. Der Schwerpunkt muss deshalb
in Zukunft auf einer ausgewogenen tech-
nischen Entwicklung und der Erhohung
der Lebensqualitat liegen.

Geodaten als wichtige
Planungsgrundlagen

Dr.-Ing. Michael Stockwald von der
Bayerischen Vermessungsverwaltung
gab in seinem Vortrag “Kataster, Geoda-
ten, Infrastruktur - die Basis fir nach-
haltige landliche Entwicklung” einen
Uberblick iiber die Gewinnung und Be-
reitstellung aktueller Geodaten fiir eine
nachhaltige Entwicklung. Dazu umriss
er zunachst die Aufgabe des Landesam-
tes fiir Digitalisierung, Breitband und
Vermessung, das unter anderem daran
arbeitet, aktuelle Geodaten fiir ganz
Bayern in einheitlicher Qualitat elekt-
ronisch zur Verfligung zu stellen. Diese
Daten werden unter anderem im Bauwe-
sen oder als Grundlage fiir Fach- und zu-
sammenfassende Planungen etwa in der
Raumordnung benétigt. Zu den Heraus-
forderungen gehort, dass die Daten, die
sowohl Biirgern als auch Verwaltungen
zur Verfiigung stehen, einfach genutzt »
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» werden kdnnen. Im Rahmen des Bayern-
atlas konnen etwa auch Fachplanungen
von Behdrden und Biirgern eingesehen
werden. Eine wichtige Voraussetzung
zur Verwirklichung solcher Projekte ist
jedoch die Kooperation aller beteiligten
Behdrden.

Der zweite Schwerpunkt seines
Vortrags waren Geodateninfrastruktur
und E-Government. Da dazu schnelle
Internetverbindungen notwendig sind,
investiert Bayern jedes Jahr 1,5 Milliar-
de Euro vor allem im landlichen Raum.
Zum Abschluss ging er auf das Amtliche
Kataster- und Liegenschaftsinformati-
onssystem (ALKIS) als landesweit ein-
heitliches Produkt fiir ganz Deutschland
ein, das er aufgrund seines wirtschaft-
lichen Nutzens im Zusammenhang mit
Geodienstleistungen und standortba-
sierten Dienstleistungen auch fiir China
empfiehlt.

Yan Jinming, Vizeprdsident des
Instituts fir 6ffentliche Verwaltung
der Renmin Universitdt Peking, hielt
einen Vortrag tber strategische Pla-
nung fir Flurbereinigung in China. Er
zeigte mithilfe einer SWOT-Analyse
die aktuelle Situation und Probleme
der chinesischen Flurbereinigung auf.
Weiter stellte er den strategischen Pla-
nungsrahmen ,Top-Level-Design® fir
Flurbereinigung vor und forderte ein
Gesetz- sowie Unterstiitzungssystem.
Die in der SWOT-Analyse gewonnen Er-
kenntnisse sollten unter anderem auch
dafiir genutzt werden, den Schutz von
Ackerland, die Koordination von Bauland
und Gewerbefldchen sowie Okologie und
Umweltschutz zu fordern. Er schloss mit
dem Fazit, dass es Aufgabe der chinesi-
schen Flurbereinigung sein muss, sich
an den Menschen zu orientieren und
Okologie und Umwelt zu schiitzen.

Von Beispielen und Kooperationen
lernen

Der Vortrag von Dr.-Ing. Jacek Pi-
janowski von der Universitat Krakau
widmete sich den Herausforderungen
der Entwicklung des landlichen Raums
und der Flurbereinigung in Polen, spe-
ziell der Region Matopolska (Kleinpo-
len). Er stellte zundchst zum besseren
Verstdndnis die administrative Teilung
und die Verwaltungsgliederung in Polen
vor. Danach sprach er von den Entwick-

lungsprogrammen auf der Wojewod-
schafts-Ebene. Die Regionalentwicklung
hier basiert auf der nationalen Strategie
der Kohdrenz mit Strategien des Europa-
ischen Fonds fiir regionale Entwicklung,
des Europdischen Sozialfonds und des
Kohé&sionsfonds. Durch eine Analyse der
Betriebsstrukturen und die Zusammen-
legung in Wojewodschaften konnten die
Probleme der fritheren Flurbereinigung
in Polen herausgearbeitet werden. Vor
diesem Hintergrund wurden zwei Pro-
jekte in Kooperation mit Thiiringen und
Bayern gestartet mit dem Ziel, die regi-
onale Verwaltung fiir Landentwicklung
und Flurneuordnung sowie die Program-
mierung der landlichen Entwicklung zu
verbessern. Auf Basis der zwei Projekte
werden nun in der Gesamtplanung fiir
Flurneuordnungsverfahren in Polen ne-
ben der Verbesserung von Infrastruktur
auch Grundlagen fiir eine landliche Ent-
wicklung geschaffen.

Den letzten Vortrag des ersten Ta-
ges hielt Pan Guangming, Direktor des
Flurneuordnungszentrums Shandong,
zum Thema “Durchfiihrung der Flur-
bereinigung und die Entwicklung der
ldndlichen Rdume”. Darin sprach er die
Situation und Aufgaben fir Flurbereini-
gung in der Provinz Shandong, die drei
Modelle fiir Flurbereinigung in Shandong
sowie Vorschlage fiir die Verbesserung
der Flurbereinigungsarbeit an. Abschlie-
RBend betonte er die Notwendigkeit der
Suche eines neuen Weges fiir die Einheit
von Dérfern und Stadten im Rahmen der
Flurneuordnung und Landentwicklung. »

> SEESCERHERNE —NHE" R, B
FX—REEMEBRS WAIE T ERS W
LM T LRGHIRFFE, thZINFEDRE
TIXFRRS

FEARKFAHERZRERIK™ 20
NIRE, ATHELEGNAERL. ©
BB SWOT £imEisH T S5 hE T thEGEH
PURFNEIRE . BEEMBNE T P E L ithEE SRS
MR R, FHREZTEEMSTERR,
XIFRIET SWOT DS HANARI B RAZANLLE
R, Opnsg#tibirRir, SBiFitbiniEZRAibmn
A, BIFthRIPESHER, tREEE
#ie, PENLEANZIUANE, FES
MRIPESHE,

NEFIfSERE3

IR=TR R R R KR Z AN - RILHERER
EFTMRELVNE=ZEAOIN BT IR="RH
XA R BEEIRAIHEL. AT ETE
R, ESNBTR=ATEREYFNIERE,
ZEXRTEREENREAR. HEKKRRELU
ERRBEAEM, SRNBXEERES. BN
HEESNHEESKBREEX. BEXK
=RERERGEAWEDHTON, TLURR
IR=RHA T IEIR b BIAY A, LB RT,
R=5EEEWRMNFEAR TR TR
ME, HHFEERN KR LBEENIBEX
EELRTERNRERIMLE R, £XAD
IREMER £, B=1 hEEBRRE SARHEIR
REE T EitiRiE, FITEEET R RREN
Hitt,

SE—RRE—EHARLFREL
WEREERS PO EEEH, e
‘ROFRLIMES, RERNEERRE .
ERSHERT LIRS T EBAEARES
5. WRE LGSR =FHIRH IR
E—S I L HEGE TRRIEIRIRIE . BRIEf >

Ursula Mannle im Gesprich mit Liu Juntao, Vizeleiter
des Auswirtigen Amts der Provinz Shandong
AL - SRR RN AR SN SR AT

#WAPE | 2016 F5—F 33



Das Bildungs- und Forschungszentrum fiir Flurneuordnung und Landentwicklung Qingzhou
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» (Land) Governance als Handlungs-
grundlage

Den zweiten Tag des Symposiums
begann Dr.-Ing. Samuel Mabikke, Mit-
arbeiter von UN Habitat in Nairobi, mit
einem Vortrag zum Thema “Land Gover-
nance in the 21st Century”. Die schnell
wachsenden Stadte in vielen Regionen
der Welt verlangen ein gutes Landma-
nagement und die Dokumentation der
Rechte, so Mabikke zur Einftihrung. Da-
bei kénnen im internationalen Kontext
das Global Land Tool Network (GLTN),
die Voluntary Guidelines on the Res-
ponsible Governance of Tenure of Land,
Fisheries and Forests in the Context of
National Food Security (VGGT), das Land
Governance Assessment Framework
(LGAF), das Africa Union Framework and
Guidelines on Land Policy (FGLP), die
Global Land Indicators (GLII) und die
Sustainable Development Goals (SDGs)
eine wichtige Rolle spielen. Abschie-
Rend zog er die Schlussfolgerung, dass
fur den Aufbau eines Systems fiir Land-
management und Verwaltung Koope-
rationen und die Starkung politischer
und gesetzlicher Strukturen sowie eine
entsprechende Politik unerldsslich sind.

Gu Shoubai, Leiter des Zentrums
fir Bebauungsland und Flurbereinigung
Shanghai, sprach anschlieBend tber
Praxis und neue Wege der Flurberei-
nigung in Shanghai. Gu begann seinen
Vortrag mit der Feststellung, dass der
Mangel an gutem Ackerland, Konflikte
der Flachennutzungsstruktur sowie
der Bedarf an 6kologischen Gebieten
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Landliche Entwicklung
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die Flurneuordnung vor neue Heraus-
forderungen stellen, die innovative
Losungen verlangen. Wichtige Aspekte
in Forschung und Praxis sind eine Ge-
samtidee, die Planung, die MalBnah-
menumsetzung und die Dokumentation
der Ergebnisse. Am Ende stellte er die
Trends und seine Erwartungen fir Flur-
bereinigung in Shanghai dar.

Neue Flurbereinigungsverfahren

Einen weiteren internationalen
Input gab Marije Louwsma, Vertreterin
von Kataster Niederlande / Kataster In-
ternational. Louwsma stellte ein neues
Flurbereinigungsverfahren vor, an dem
sich Birger und Unternehmen sowohl im
ldndlichen als auch im stadtischen Raum
aktiver beteiligen kénnen. Birgerbetei-
ligung und der freiwillige Landtausch
spielen dabei eine zentrale Rolle.

Cheng Gang, Direktor der Flurbe-
reinigungsbehdrde der Provinz Hunan,
stellte im Anschluss die Entwicklung der
Flurbereinigung in der Provinz Hunan
vor. Durch die Untersuchung bisheriger
Verfahren und der darauf basierenden
Innovation hat die Flurbereinigung
dort groRe Fortschritte gemacht. Erfol-
ge kommen hauptséachlich der lokalen
Landwirtschaft zugute, auch wenn wei-
terhin Herausforderungen bestehen.
AnschlieRend stellte er Lésungen und
Flurbereinigungsprojekte vor, um am
Ende auf die Entwicklungsstrategie fiir
die Provinz Hunan einzugehen, deren
Ansatz im Bereich Flurbereinigung Men-
schen und Lebensraum in den Mit- »

Das Bildungszentrum liegt am Rand eines Landschaftsschutzgebiets
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> telpunkt stellt.

Den letzten internationalen Ein-
blick in kiinftige Herausforderungen
der Flurneuordnung im Rahmen dieses
Symposiums gab Dr. Hashimoto Shizuka
von der Kyoto Universitdt. Gegenstand
des Vortrags war die Fortschreibung
der Handlungsansdtze in der japa-
nischen Flurbereinigung. Zundchst
erlduterte er deren Entwicklung seit
Ende des 2. Weltkriegs. Auf die Periode
des Wiederaufbaus mit dem Ziel der
Erhohung der Lebensmittelproduktion
durch Landverbesserung folgte bis in
die 1980er Jahre eine Phase des star-
ken Wirtschaftswachstums, in der viele
Flurbereinigungsprojekte durchgefiihrt
wurden. Darauf folgte die post-indust-
rielle Periode mit der Ausweitung von
Flurneuordnungs- und Dorferneue-
rungsverfahren sowie der Subventionie-
rung fur Landwirte in benachteiligten
Gebieten. Im Zusammenhang mit kinf-
tigen Herausforderungen verwies er

Landliche Entwicklung
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auf Anderungen im japanischen Land-
wirtschaftsgesetz, das nun umfassend
auf landliche Entwicklung ausgerichtet
ist. Ob diese erweiterte Zielsetzung bei
gleichzeitiger Reduzierung des Budgets
jedoch zu verwirklichen ist, bleibt ab-
zuwarten.

Den letzten Vortrag im Rahmen des
Symposiums hielt Zhang Yonghong, der
Leiter der Behorde fir Landentwicklung
und Flurneuordnung des Autonomen
Gebiets Ningxia. Thema war auch hier
Flurbereinigung und nachhaltige Ent-
wicklung. Wahrend er im ersten Teil ei-
nen Uberblick iiber die Landwirtschaft
und Landentwicklung in Ningxia gab,
konzentrierte er sich anschlieBend auf
aktuelle Methoden der Landentwicklung
in der Provinz. In seiner Zusammenfas-
sung betonte er, dass die Flurbereini-
gungsprojekte nicht nur die Okonomie,
sondern auch die Okologie in Ningxia
verbessern. ¢

Autor: Dr. Michael Klaus
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WER SONST?

25 JAHRE PROJEKT NANZHANGLOU

NATURLICH WAR ES FRANZ JOSEF STRAURB -

SRER=R - YBX - iERFSH—SRHEIE?
RskiEREINE 25 AF

Im Oktober 1990 startete die Hanns-Seidel-Stiftung ihr erstes Pilotprojekt in der landlichen
Entwicklung in China. Im Folgenden blickt Prof. Dr.-Ing. Holger Magel, der das Projekt mitinitiiert und
als Fachexperte in verschiedenen Funktionen federfiihrend tiber all die Jahre begleitet hat, auf die
Geschichte der Zusammenarbeit zuriick.
1990 % 10 B , ZEIX - BRERESSBEN T EEFERMNKERHAIE -7 BINE . EBIRIE - DIZR
FIRFENHRREANMMEEZR, NMERKEITER, DERBARE, & TROGRMXLERNSEHIE.

D urchbruch beim Mondfest

Als am 3. Oktober 2015 Deutschland
den 25. Jahrestag seiner Wiedervereini-
gung beging, konnte im 9.000 Kilometer
weit entfernten chinesischen Dorf Nan-
zhanglou ebenfalls ein silbernes Jubildum
gefeiert werden: Am 3. Oktober 1990
eréffneten Vertreter des Bayerischen
Landwirtschaftsministeriums und der
Hanns-Seidel-Stiftung (HSS) anlésslich
des Mondfestes inmitten von tber 3.000
Dorfbewohnern die Planungen zur damals
ziemlich einzigartigen Entwicklung von »
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» Dorf und Flur. Mit deutschen Mondlie-
dern eroberten sie die Herzen von Jung und
Alt und gaben damit den ermutigenden
Startschuss fiir eine deutsch-chinesische
Erfolgsgeschichte. Denn Nanzhanglou ist
nicht nur vielen bayerischen Spitzenpoliti-
kern und Experten durch vielfache Besuche
bekannt, sondern gilt vor allem in China
selbst als Vorzeigeprojekt und erstrebens-
wertes Modell furr eine gelungene Dorf- und
Landentwicklung und damit Starkung des
landlichen Raumes.

Wie kam es zu diesem Erfolg?

Wieder einmal waren es die Weitsicht
und das Gesplr von Bayerns politischem
Urgestein Franz Josef StrauR, dessen 100.
Geburtstag wir 2015 begehen. Er hat die im
Juli 1987 gegriindete Partnerschaft mit der
chinesischen Provinz Shandong, der Heimat
von Konfuzius, gewollt und - nachdem im
ersten Anlauf nicht allzu viele gemeinsame
Projekte gefunden wurden - nach seinem
Shandong-Besuch im Oktober 1987 mit ei-
nem kleinen ,Donnerwetter” angeschoben.
Dann kam Bewegung in die Angelegenheit
und die Bayerische Staatskanzlei hat den
bereits in der ersten Runde gemachten Vor-
schlag der Bayerischen Flurbereinigungs-
verwaltung, in China ein Modellprojekt
zur Dorf- und Landentwicklung zu starten,
akzeptiert. Warum? Weil auch von Shandon-
ger Seite dieser Vorschlag kam - vom jun-
gen Vermessungsingenieur Chen Chunde,
der einige Monate zuvor in Peking an den
erstmals 1982 durchgefiihrten Vorlesun-
gen bayerischer Flurbereinigungsexperten
tiber Flurbereinigung und Dorferneuerung
im nationalen Hauptamt fiir Geoddsie und
Kartographie teilgenommen hatte. Chen
Chunde war wie seine Vorgangerkursteil-

Maisernte in Nanzhanglou Anfang der 1990er Jahre
btk R T BRI
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Die deutschen Experten auf einer Fahrradtour durchs Dorf

T 5K s BT P

nehmer fasziniert von Flurbereinigung und
Dorferneuerung. Nun bot sich ihm die Chan-
ce zum konkreten Projekt. Er hat dann auch
eine grofRe Rolle bei der in der Geschichte
Chinas erstmaligen vollstandigen Katas-
tervermessung eines Dorfes, ndmlich von
Nanzhanglou, gespielt.

Franz Josef Strauf war es auch, der im
Februar 1988 eine bayerische Delegation
von Spitzenbeamten aller Ministerien,
versehen mit einer nun gut gefillten Vor-
schlagsliste fiir mégliche Projekte, nach
Shandong schickte. Mit dabei: Der Leiter
des Instituts fur Internationale Zusammen-
arbeit der HSS, Dr. Rainer Gepperth, der zu
dieser Zeit bereits tiber mehrjahrige China-
erfahrung und ein imponierendes Netz-
werk verfiigte. Mit dabei auch der Vor-
schlag der chinesischen Seite, im Dorf
Nanzhanglou, Kreis Qingzhou, das beider-
seits gewlinschte Dorf- und Landentwick-
lungsprojekt zu starten.

1988 waren die ersten Bayern in
Nanzhanglou

Delegationsteilnehmer Ministerialdiri-
gent Giinther StroBner, der damalige Leiter
der Bayerischen Flurbereinigungsverwal-
tung, besuchte im kalten Februar 1988 als
erster Bayer Nanzhanglou. Er versprach, »
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> Experten seiner Verwaltung zu schicken,
um Erfolgsaussichten und weitere Schritte
zur Dorf- und Landentwicklung zu eruieren.
Mit untriglichem Gespir fiir Machbarkeit
und Akzeptanz in China hat Dr. Gepperth auf
der Rickreise nach Deutschland der Flurbe-
reinigungsverwaltung seine Kooperation bei
der Durchfiihrung des Projekts angeboten.
Die Idee war: Fachliche Verantwortung liegt
bei der Verwaltung, die organisatorische und
finanzielle Tragerschaft bei der HSS. Dadurch
kam es zum iberaus erfolgreichen Schulter-
schluss von Bayerischer Flurbereinigungsver-
waltung und HSS, die bis heute anhalt.

Vor diesem Hintergrund besuchte noch
im selben Jahr, im November 1988, das
Trio Ministerialrat Dr. Holger Magel und
HSS-Chinareferent Jiirgen Wilke zusammen
mit Ministerialrat Huber vom Kultusminis-
terium, dem bayerischen Spezialisten fur
duale Berufsausbildung, zunachst das Dorf
Nanzhanglou und anschlieRend die inshe-
sondere von der staatlichen Erziehungs-
kommission stark gewtiinschte kinftige
Ausbildungsstéatte fir landwirtschaftliche
Berufe in Pingdu, Kreis Qingdao.

Die Erziehungskommission musste erst
noch iiberzeugt werden

Nach harten Tagen des Informierens
und Uberzeugens des zunachst iiberaus z6-
gernden Vertreters der Erziehungskommis-
sion Zhang Baoging war es schliellich klar:
Bayerische Flurbereinigungsverwaltung
und HSS steigen in Nanzhanglou ein. Die
Projekte Nanzhanglou und Pingdu wurden
als sich ergédnzende wichtige MalRnahmen
und Signale angesehen: Modern ausge-
bildete junge Landwirte und Handwerker
sollten am Beispiel von Nanzhanglou
anschaulich sehen, wie die Lebens- und
Arbeitsqualitat in Dorf und Flur verbessert
werden kann durch landliche Entwicklung,
insbesondere durch Dorferneuerung und

Eine Bestandskarte aus den Anfingen des Projektes
i H AT oL R
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Flurbereinigung. Und die Bauern von Nan-
zhanglou sollten in Pingdu eine moderne
Ausbildung bekommen.

Duale Berufsaushildung und landliche
Entwicklung ergdnzen sich

Dieser Zusammenhang zwischen
Dualer Berufsaushildung und Landlicher
Entwicklung gilt heute mehr denn je. Wenn
man vermeiden will, dass die durch Duale
Ausbildung bestausgebildeten jungen Men-
schen aus Chinas ldndlichen Rdumen in
die groBen Stadte abwandern, muss man
sie durch bessere Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen in den Stadten und Dorfern des
ldndlichen Raumes halten.

Das macht die landliche Entwicklung
in China so unglaublich wichtig. Man kann
deshalb sehr klar sagen: Duale Berufsaus-
bildung ohne ldndliche Entwicklung ist
ebenso unvollkommen wie landliche Ent-
wicklung ohne Berufsausbildung!

1988 war also der auch im ,Steine-
wald“ von Nanzhanglou festgehaltene
offizielle Startschuss von Nanzhanglou,
dem 1989 bereits der erste Besuch einer
Delegation aus Nanzhanglou nach Bayern
folgte. In Verfahren der Bayerischen Flur-
bereinigungsverwaltung sollten die chi-
nesischen Géste eine Vorstellung davon »

Nanzhanglou heute
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» bekommen, wie Dorferneuerung und
Flurbereinigung in Zusammenarbeit mit den
Behorden, Bauern und Biirgern arbeiten.

Von Anbeginn haben die Dorfbewohner
selbst mitgearbeitet und mitgeplant

Auf dieser Grundlage konnte das
Quartett Dr. Magel, Regierungsdirektor
Attenberger, Architekt Dr. Jahnke sowie der
Kasseler Bodenspezialist Professor Dr. Wolf
im Oktober 1990 mit der Bestandsaufnahme
und partizipativen Planung beginnen. Die
jeweiligen Verantwortlichen der HSS, ins-
besondere der unermidliche Jirgen Wilke,
sorgten umsichtig fiir den organisatorischen
Begleitschutz und das unverzichtbare chi-
nesische Netzwerk. Schon 1994 machte der
fachlich verantwortliche Projektleiter Dr. Ma-
gel (heute sogar Ehrenbiirger von Nanzhang-
lou) aufgrund der positiven Erfahrungen der
bayerischen Schulen der Dorf- und Landent-
wicklung den Vorschlag zur Grindung eines
chinesischen Trainingszentrums fiir Fach-
leute und Biirger von Dorf- und Flurbereini-
gungsverfahren. Zehn Jahre spater konnten
Vizeminister Lu Xinshe und Dr. Peter Witter-
auf, Hauptgeschaftsfiihrer der HSS, das chi-
nesische Aquivalent, das Chinesisch-Deut-
sche Bildungs- und Forschungszentrum fr
Flurneuordnung und Landentwicklung (BFL)
in Qingzhou, einweihen. Heute ist es nicht
nur ein vom Pekinger Ministerium fir Land
und Ressourcen (MLR) anerkannter, viel fre-
quentierter Aus- und Fortbildungsplatz und
Seminarort fir ganz China geworden, son-
dern auch Dienstsitz des Vertreters der HSS
fir landliche Entwicklung, Dr. Michael Klaus.

Weit iiber 1.000 Delegationen haben
Nanzhanglou schon besucht

Nanzhanglou liegt nur 30 Autominuten
vom BFL entfernt und ist damit in idealer
Weise unmittelbarer Anschauungs- und
Lernort fiir die Seminarteilnehmer. Weit
tiber 1.000 Delegationen, selbst von der
Hochschule des Zentralkomitees der Kom-
munistischen Partei Chinas in Peking, sowie
bayerische Spitzenpolitiker und Mitglieder
der Bayerischen Eliteakademie haben den
Erfolg von Nanzhanglou inzwischen vor
Ort studiert: Er liegt darin, dass durch die
friihzeitige planerische Vorwegnahme des
Strukturwandels in der Landwirtschaft (heu-
te sind weniger als 50 Prozent in diesem
Sektor beschéftigt) und durch Aufbau von
auBerlandwirtschaftlichen Arbeitspldtzen
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Ortsschild von Nanzhanglou
KRR

im produzierenden und Dienstleistungs-
bereich, unterstiitzt durch konsequente
BildungsmaRnahmen und durch bauliche
und infrastrukturelle Verbesserung der Le-
bensqualitat, kein Bevdlkerungsriickgang
erfolgt ist. Im Gegenteil: Das Dorf hat jetzt
mehr Einwohner als vor 25 Jahren und
wéchst konsequent in eine zentralértliche
Funktion fur die Nachbarkommunen hinein.
Die logische Konsequenz und der oft gedu-
Berte Wunsch der beteiligten chinesischen
Stellen an die HSS und bayerische Landent-
wicklungsexperten: Start einer Integrierten
Landlichen Entwicklung fiir circa 20 Kom-
munen nach bayerischem Vorbhild.

HSS Vorsitzende und Minister kamen
zum Feiern

Es durfte also mit Recht gefeiert
werden, als im September 2015 die Vor-
sitzende der HSS Prof. Ursula Ménnle in
Begleitung des langjahrigen Bayerischen
Landwirtschaftsministers Josef Miller nach
Qingzhou und Nanzhanglou reiste und
zusammen mit hohen chinesischen Politi-
kern, insbesondere mit dem Vizeminister
des MLR Wang Shiyuan, im Rahmen einer
chinaweiten Konferenz tiber Flurbereini-
gung und landliche Entwicklung das stolze
Jubildum feierte.

Franz Josef Straull héatte sicher seine
wahre Freude daran... ¢

Autor: Prof. Dr. Holger Magel
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LANGJAHRIGER PROJEKTLEITER ALBRECHT
FLOR IN DEN RUHESTAND VERABSCHIEDET

ZRME RS AR RREESTER

Albrecht Flor war mehr als 20 Jahre als Projektleiter fiir die Hanns-Seidel-
Stiftung in China tatig. Ein Festakt wiirdigte nun nochmals sein Engagement,
insbesondere in Bezug auf den Bildungstransfer nach Westchina

P/RARRAES - FRARSEERELLBEINEN - FERRESNMBERIACE 20 25,

EXES L, HhAIAH,

A m Samstag, den 19. September 2015,
wurde im Projekt fur Berufshildung
und Entwicklung Westchina der Hanns-Sei-
del-Stiftung (HSS) in Jiuquan, Provinz Gan-
su, im Rahmen einer festlichen Veranstal-
tung der Projektleiter Albrecht Flor in den
wohl verdienten Ruhestand verabschiedet.

Zu diesem Anlass waren viele Ehren-
gdste und Wegbegleiter aus der Provinz

40

Gansu angereist. Die Bildungskommissi-
on Lanzhou, vertreten durch den Leiter
Herrn Ren Quanchun, wie auch Herr Liu
Zhongying von der Bildungskommission
Jinta waren bei dieser Veranstaltung an-
wesend. AuBerdem waren Schulleitungen
mit ihren Delegationen aus den HSS-Stiitz-
punkten Gaotai, Jinta und Xifeng angereist.
Die Schulleitung Jiuquan, die die Veran-
staltung ausrichtete, war mit einer groBen
Anzahl Lehrer und Ausbilder vertreten.
Zusdtzlich zu seinen bisherigen Aus-
zeichnungen, dem Freundschaftspreis
der chinesischen Zentralregierung,
dem Freundschaftspreis der Provinz
Shandong, dem Freundschaftspreis
der Provinz Gansu und der Ehrenpro-
fessur der Technischen Universitat
Wuhan, wurde Herrn Flor durch
Herrn Chen Wenxian die Ehrenpro-
fessur des Berufsbhildungscollege
Jiuguan verliehen.

In vielen Reden und Grulwor-
ten wurde das Schaffen von Albrecht
Flor gewiirdigt. Sein Werk jedoch

nur durch Zitate aus den zu seinen
Ehren gehaltenen Reden zu wiirdigen,

waére fiir 23 Jahre berufliche Bildung und

Entwicklung etwas zu oberflachlich.

Von der Kfz-Technik zum
Bildungstransfer nach
Westchina

Seit 1992
wirkte Albrecht
Florin der VR »
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Chen Wenxian verleiht Albrecht Flor die Ehrenprofessur
SO KA T I SRR e A B S

» China. Sein erster Dienstort war Weifang
in der Provinz Shandong, von dort aus be-
treute er das HSS-Projekt Shiyan in Hubei
mit. An beiden Standorten startete er 1994
die Ausbildung in den Kfz-Berufen. Die
Kfz-Technik war einer der Schwerpunkte
seiner Arbeit. Er sah die Massenmotorisie-
rung, die Ende der 1990er Jahre losging,
voraus. Fachleute fiir Wartung und Repara-
tur waren damals jedoch nicht vorhanden.
Anfallende Arbeiten an Autos wurden zu
dieser Zeit sehr laienhaft durchgefiihrt und
mit zunehmender Hightech war an einen
professionellen Service nicht zu denken.
Zu diesem Zeitpunkt war die Einfihrung
der Kfz-Berufe der richtige Weg in der Be-
rufsausbildung.

Bald erkannte Herr Flor, dass es
nicht reicht, an wenigen Standorten
neue Berufe einzufiihren. Thm war klar,
dass die Kfz-Berufe schnell verbreitet
werden miissen. Deshalb wurde das
erste Lehrerfortbildungszentrum ins
Auge gefasst. 1997 begannen dann die
Verhandlungen mit dem Berufsbildungs-
zentrum Qingzhou, Provinz Shandong.
Im Jahr 2002 wurde das Berufspadago-
gische Fortbildungszentrum Qingzhou
vom Bildungsministerium offiziell als
Lehrerfortbildungszentrum anerkannt.

Mit den Standorten Weifang, Shiyan
und dem Fortbildungszentrum Qingzhou
war die Infrastruktur geschaffen, um den
Schritt in die Westprovinzen erfolgreich
zu gestalten.

Erste Kontakte nach Gansu wurden
1998 hergestellt. Darauf folgte eine

Albrecht und Yumei Flor mit Ren Quanchun, Abteilungsleiter in
der Bildungskommission Lanzhou
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Evaluation der Berufs- und Mittelschu-
len, um im Jahr 2000 in einer groBRen
Initiative Multiplikatoren fortzubilden.
2010 wurde das Projekt fir Berufshil-
dung und Entwicklung Westchina in Jiu-
quan gegriindet, das im November 2015
die Anerkennung von der Bildungskom-
mission Gansu bekommen hat und das
erste Berufslehrerfortbildungszentrum
in Gansu ist.

Organisationstalent und soziales
Engagement

Fiir diese Malnahmen war es auch
notwendig, einen stabilen Stamm von
Kurzzeitfachkraften aufzubauen, die diese
Kurse abhalten. AuRerdem war es wichtig,
Bildungstrager in Deutschland zu organi-
sieren, die Fortbildungsaufenthalte fur chi-
nesische Lehrer und Aushilder ausrichten.
So wurden Urlaubsaufenthalte in Deutsch-
land meist zweckentfremdet, um Kontakte
aufzubauen und Fortbildungstermine zu
organisieren.

Es blieb nicht dabei, dass Herr Flor
die berufliche Bildung in Gansu refor-
mierte, sondern es gelang ihm, aus Gansu
heraus in den Westprovinzen Qinghai,
Xinjiang, Tibet, Ningxia und in der Inne-
ren Mongolei Reformen der beruflichen
Bildung voranzutreiben.

Dies war nur moglich, weil er in der
Lage ist, zu seinen chinesischen Partnern
ein vertrauenswiirdiges und verstandnis-
volles Verhaltnis aufzubauen.

Seine Arbeitsweise ldsst sich als ziel- »
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» orientiert, unnachgiebig, unbeirrbar
und in schwierigen Situationen dufBerst
flexibel beschreiben. Mit seiner Arbeit
in der Berufsbildung wurde auch ein
weiterer Schwerpunkt auf die soziale
Komponente gelegt. Nicht nur, dass durch
bessere Berufsausbildung der Lebens-
standard steigt, sondern die Einfiihrung
der Gesundheits- und Pflegeberufe fuhrt
auch zu einem besseren Lebensumfeld.
Nachdem Herr Flor eigentlich als Fach-
mann fir Metallberufe nach China kam,
sind seine Aktivitdaten im sozialen Be-
reich besonders hoch zu bewerten.

Vertrauen als Grundlage fiir nachhaltigen
Erfolg

Viele der oben genannten Sachver-
halte wurden durch die einzelnen Redner
in ihren Ausfiihrungen mit einbezogen,
aber niemand war dabei, der die gesamte
Schaffenszeit von Herrn Flor in China mit
begleiten durfte.

Die Veranstaltung hatte trotz der
GroBe einen familidren Charakter. Bei den
Schulleitern und allen Teilnehmern konnte
man ein richtiges Miteinander verspiren.

GruBworte der Teilnehmer von HSS-Fortbil-
dungsveranstaltungen zeigten, dass sie stolz
sind, an diesem Prozess der beruflichen Ent-
wicklung beteiligt zu sein. Sie beschrieben,
wie sich die Einstellung und das Verhalten
der Lehrer und Ausbilder dnderten und der
Lernprozess der Schiiler sich viel dynami-
scher entwickelte.

Es darf nicht vergessen werden, dass
hinter diesen positiven Entwicklungen das
Engagement vieler Personen steckt. Dabei
war es notig, diese vielen Personen zu
finden, zu organisieren und einzusetzen.
Albrecht Flor gab seinen Mitarbeitern, ob
vor Ort oder den Kurzzeitfachkraften, immer
das ndétige Vertrauen und einen grofen
Gestaltungsfreiraum, um die angestrebten
Ziele zu erreichen. Seine Menschenkenntnis
und sein Gespr fiir das Machbare brachten
ein Ergebnis zu Stande, das Vergleichbares
sucht. Aber nur durch eine groBe Vision,
eine jahrzehntelange Hochstleistung war es
moglich, dies zu verwirklichen.

Herrn Flor ist zu seinem verdienten
Ruhestand der Verbleib seiner Gesundheit
und seine von ihm bekannte Umtriebigkeit
zu wiinschen. ¢

Autor: Josef Bremberger

Die Teilnehmer der Veranstaltung am Berufsbildungscollege Jiuquan
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LEADERSHIP IN EDUCATION
PROGRAMME INTERNATIONAL
2015 IN SHANGHAI

2015 F L8R EHRSHINE

Bildungsexperten aus drei Kontinenten diskutierten die
Auswirkungen der zunehmenden Unsicherheit auf die
Bildungslandschaft an der Pddagogischen Universitat Shanghai.
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om 4. bis zum 7. Juni 2015 fand an

der Padagogischen Universitat Shang-
hai (Shanghai Normal University) die 9.
Internationale Bildungskonferenz unter der
Leitung der Hanns-Seidel-Stiftung statt. 35
Experten, darunter Wissenschaftler, leiten-
de Ministerialbeamte und Schulleiter aus
neun Landern waren vertreten. Der Titel der
diesjahrigen Veranstaltung, ,,Bildung in un-
sicheren Zeiten®, fand reges Interesse auch
weit tber den Teilnehmerkreis hinaus.
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Krénender Abschluss der Konferenz: Die Unterzeichnung einer Kooperation zwischen den Schulen zweier Teilnehmer
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» Professor Tan Oon Seng, Direktor
des
(National Institute of Education, NIE), be-
tonte in seiner Keynote-Rede die Notwen-
digkeit effektiver Bildungssysteme, Schiiler
und Studenten auf das 21. Jahrhundert
vorzubereiten. Hierbei ergeben sich viel-
faltige Probleme, denn das Bildungssystem
soll heute Antworten auf Fragen finden, die
erst morgen gestellt werden. Tan Oon Seng
bezog sich auf die Problemdefinition des
friiheren amerikanischen Bildungsminis-
ters Richard Riley, der die Anforderungen,
die an ein modernes Bildungssystem ge-
stellt werden, wie folgt zusammenfasste:
Bildung soll Studenten erméglichen, sich
auf Arbeitssituationen und Technologien
vorzubereiten, die bisher weder existieren
noch erfunden sind und Probleme l6sen,
die noch nicht einmal bekannt sind. Der
von Tan Oon Seng postulierte Ansatz zur
Losung des Problems erfordert eine Bil-
dung, die die Lernenden nicht nur auf die
Zukunft vorbereiten soll, sondern sie auch
so erzieht und bildet, dass sie auch bereit
sind, eine lebenswerte Zukunft selbst zu
gestalten.

Werteerziehung in Zeiten der
Informatisierung

Im Zusammenhang mit der Gestaltung
der Zukunft durch Bildungssysteme ging
Professor Jiang Feng, Parteisekretar der
Universitdt fur Internationale Studien
Shanghai (Shanghai International Studies
University), auf die Werteerziehung in-
nerhalb einer unsicheren Zukunft ein. »
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Prisentation der Keynote Speech durch Prof. Tan Oon Seng
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> Er zeigte die Unterschiede zwischen der
westlichen und den 6stlichen Kulturen auf,
um letztendlich den zentralen Kern heraus-
zuarbeiten: seiner Ansicht nach soll durch
Bildung das kreative kritische Denken zum
Wohle der Gemeinschaft gefordert werden.
Dabei spielen die Zugdnge, wie beispiels-
weise Religionen, keine wesentliche Rolle.
Wichtiger ist die ethische Erziehung der
Jugend in einem fordernden, nicht tberpa-
dagogisierten Umfeld, die Kinder und Ju-
gendliche, trotz der permanenten destruk-
tiven Prdsenz beispielsweise von Kriegen,
Umweltkatastrophen und Terror in den
Medien, dazu anregt, sich fiir eine positiv
besetzte Weltgemeinschaft zu engagieren.

Professor Michael Szurawitzki von der
Tongji Universitat Shanghai zeigte durch
seine neuesten Forschungsergebnisse zu
den sozialen Medien mit dem Schwerpunkt
des Mikroblogs interessante Veranderungen
in den Kommunikationswegen einer moder-
nen Gesellschaft auf. Gerade fir die Gene-
ration der unter 30-jahrigen konnte Michael
Szurawitzki starke Effekte einer verdnderten
Kommunikationskultur feststellen. Diese
Verdnderungen sind bei der Entwicklung
padagogischer Konzepte und Curricula zu
beriicksichtigen, damit die von Richard Ri-
ley gestellten Anforderungen zumindest im
Ansatz erftllt werden konnen.

Shanghais Best Practice Modelle

Abgerundet wurde das Konferenzpro-
gramm durch zwei Best Practice Beispiele
aus dem Berufs- und Grundschulbereich:

Das Technische Institut fiir Elektronik
und Informationstechnologie Shanghai
(Shanghai Technical Institute of Electronics
and Information, STIEI) mit seinem Be-
rufscollege und seinen vier Sekundéar-Aka-
demien blickt auf eine tGber 50-jahrige
Berufsbildungsgeschichte zuriick, die seit
30 Jahren von der Hanns-Seidel-Stiftung
begleitet wird. In den Kooperationsprojek-
ten mit der Stiftung, beispielsweise dem
Berufsbildungszentrum oder der Chine-
sisch-Deutschen Berufshochschule, werden
junge Fachkrafte fir die Austbung einer
beruflichen Tatigkeit in einer innovativen
Lernumgebung ausgebildet.

Der Praxisbezug und die Anschluss-
fahigkeit sind Merkmale einer modernen
Berufsaushildung des STIEI, die nicht allein
dem Prinzip der beruflichen Tichtigkeit
verpflichtet ist, sondern auch auf das ver-
antwortungsvolle Leben vorbereiten soll. In

der Berufsbildung werden neben den beruf-
lichen Kompetenzen im Wesentlichen auch
elementare Tugenden entwickelt: Fleil3,
Beharrlichkeit, Selbstiiberwindung und die
Hingabe an ein tatiges Leben sind in Kom-
bination mit den Kompetenzen notwendige
Attribute auf dem Weg zu einer hcheren
Bildung durch den Beruf. Die berufliche Bil-
dung ist somit die Grundlage zur individuel-
len Bewaltigung der Herausforderungen, die
durch den stetigen gesellschaftlichen und
technologischen Wandel entstehen.
Die Erste Grundschule Jing’An (Jing’An
No. One Primary School) kann auf eine
tiber hundertjahrige Geschichte zuriick-
blicken. Sie findet ihren Ursprung in den
Ideen des ehemaligen Rektors der Peking
Universitdt und spateren Bildungsministers
der Republik China, Professor Cai Yuanpei,
dem Griindungsvater der modernen chine-
sischen Padagogik. Der Besuch der Schule
in Shanghai zeichnet sich durch moderne
und innovative paddagogische Konzepte aus.
Die Grundschiiler werden im Rahmen der
Moralerziehung in den finf Lebensstilen
Tugend, Gesundheit, Weisheit, Kollektiv und
Schonheit geférdert und in ihrer Kreativitat
angeregt, damit sie auch in Zeiten der Unsi-
cherheit die Zukunft mitgestalten kénnen. ¢
Autor: Dr. Bernd Seuling

Kalligraphie-Unterricht an der Jing’An Primary School No.1
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Politik & Gesellschaft
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MONIKA HOHLMEINER TRIFFT
VIZEPRASIDENTEN DER FREUNDSCHAFTS-
GESELLSCHAFT D

rEL A RSN ARISR

SNERE - S/RERLE

MdEP Hohlmeier nutzte ihren Chinaaufenthalt
im November 2015 unter anderem fiir ein
Gesprdach mit dem altesten Partner der Hanns-
Seidel-Stiftung in China. Zur Sprache kamen
dabei neben dem wirtschaftlichen Austausch
auch auBen- und sicherheitspolitische Themen.
2015 F 11 ARSI RS /RIBERLZ TIEILEEAE
Hin 7T 5N - RERESSAENERKNMAE, X
& i ﬁbﬁﬁﬂi?i\ﬁﬁ%%fﬂﬁ?ﬁ?’iiﬁo :

m 9. November traf sich Monika

Hohlmeier, Mitglied des Europdischen
Parlamentes, mit Song Jingwu, Vizepra-
sident der Gesellschaft des Chinesischen
Volkes fir Freundschaft mit dem Ausland,
um aktuelle politische Fragen in China
und Europa zu erértern. Am Anfang des
von der Hanns-Seidel-Stiftung initiierten
Gesprachs blickte Song zunéachst auf die
langen und guten Kontakte zu Deutschland
zuriick, zu denen ein Treffen zwischen
Mao Zedong und Franz Josef StrauB im
Januar 1975 maRgeblich beitrug. Damals
wie heute, so Hohlmeier, ist es die Kon-
zentration auf Losungsanséatze fir gemein-
same Probleme, die die Grundlage fur die
hervorragenden Beziehungen zwischen
Bayern und China bildet.

EU-China-Beziehungen besser denn je

Song bekréaftigte, dass China heute
mit Europa partnerschaftlich gut zusam-

46 Blickpunkt China | Ausgabe 1 2016

menarbeitet. In diesem Jahr besuchte
nicht nur Prasident Xi Jinping GroBbri-
tannien, sondern sowohl Bundeskanz-
lerin Angela Merkel als auch der fran-
z6sische Préasident Francois Hollande
bereisten China. Diese drei Staatsbesu-
che sind ein weiterer Beweis dafir, dass
sich die Beziehungen auf allen Ebenen
und in allen Bereichen weiter vertiefen.
Die strategische Ausrichtung Europas
und Chinas decken sich in vielen Punk-
ten und China begriiBt den weltweiten
wirtschaftlichen und politischen Einfluss
der EU.

Wie Hohlmeier berichtete, hat man
in Deutschland den Besuch von Prasi-
dent Xi in GroBbritannien im Hinblick
auf die weitere Marktentwicklung im
Bereich Finanzdienstleistungen in China
aufmerksam verfolgt. Wahrend Deutsch-
land traditionell in den Bereichen Ma-
schinenbau und Hochtechnologie als
fuhrend angesehen wird, sollte nicht »
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Wihrend des Gesprichs
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> (ibersehen werden, dass das Land auch
bei Versicherungsdienstleistungen und
Warentermingeschaften vieles zu bieten
hat. Auch deshalb werden Chinas Be-
mihungen um eine Liberalisierung des
Renminbi in Deutschland sehr positiv
gesehen, so Hohlmeier.

Trotz oder gerade wegen des unter-
schiedlichen Entwicklungsstandes ist
eine Zusammenarbeit zwischen China
und Deutschland zum beiderseitigen
Nutzen moglich, so Song. Wahrend Chi-
na an modernem Know-how und Technik
interessiert ist, méchte sich Europa den
Zugang zum chinesischen Markt sichern.
Aber auch bei der Modernisierung von
Staat und Verwaltung bieten sich viele
Anknipfungspunkte. Hohlmeier unter-
strich diesheziiglich besonders Bemi-
hungen zur Bekampfung von Terrorismus
und internationaler Kriminalitat, wie
etwa dem Drogenhandel, als Politik-
felder, in denen eine Zusammenarbeit
besonders ergiebig sein konnte. Um die
Kooperation in diesen, aber auch auf
kulturellem oder gesellschaftlichem Ge-
biet voranzutreiben, ist es notwendig,
den personlichen Kontakt zwischen den
politischen Vertretern weiter auszubau-
en, so Song.

Landliche Entwicklung als
gemeinsames Thema

Neben vielen anderen Themen bleibt
nach Song auch die Urbanisierungsfrage
weiterhin von groRem Interesse fiir Chi-
na. Eine Wiederholung der Fehler, die

China hier in der Vergangenheit gemacht
hat, etwa die Vernachldssigung des Um-
weltschutzes, soll verhindert werden.
Dazu bedarf es unter anderem einer An-
passung der Gesamtstrategie zugunsten
einer besseren Entwicklung ldndlicher
Gebiete, bei der Deutschland iiber einen
groBen Erfahrungsschatz verfligt. Bay-
ern ergriff bereits in den 1970er Jahren
MaBnahmen, so Hohlmeier, um durch
gezielte Infrastrukturprojekte landliche
Raume attraktiver zu gestalten. Vor al-
lem die Ansiedlung von Unternehmen
hat es ermdglicht, die Landflucht einzu-
dammen und Dérfer vor dem (lberaltern
zu bewahren. Gerade hat der Freistaat
1,8 Milliarden Euro in die Breitbandver-
sorgung im landlichen Raum investiert,
um die Arbeitsbedingungen auf dem
Land zu verbessern.

SchlieBlich wurde auch die Situation
in Syrien und die damit im Zusammen-
hang stehende Fliichtlingskrise in Euro-
pa thematisiert. Der Tiirkei kommt bei
der Entspannung der uniibersichtlichen
Lage nach Meinung Hohlmeiers eine
Schlisselrolle zu, unter anderem auch
als Riuckzugsraum fiir die mittlerweile
gut 10 Millionen Flichtlinge, die sich in
der Region befinden. Langfristiges Ziel
muss sein, diese, aber auch die Syrer,
die mittlerweile in Westeuropa ange-
kommen sind, an dem Wiederaufbau
ihres Landes zu beteiligen. Eine weitere
Destabilisierung des gesamten Raumes
muss auch aus chinesischer Sicht unbe-
dingt verhindert werden, so Song. ¢

Autor: Alexander Birle
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GERMANISTIK AN DER ZHEJIANG INTERNATIONAL
STUDIES UNIVERSITY

imIMEEF R HESIESNFE

Das Shanghaier Biiro der Hanns-Seidel-Stiftung unterstiitzt die Zhejiang
International Studies University in Hangzhou beim Aufbau eines Studiengangs
flir Germanistik. Didaktik und Landeskunde stehen dabei im Vordergrund.
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Die ersten Germanistikstudenten der ZISU. Rechts:
Lehrerin Qu Zhen und Julika Schmid
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echtzeitig zum 60. Geburtstag der

Zhejiang International Studies Uni-
versity (ZISU) in Hangzhou schrieben sich
die ersten 24 Studenten fir das neue Stu-
dienfach Germanistik ein. Beim Aufbau
des Studienfaches greift die Universitat
auf die Unterstiitzung der Hanns-Sei-
del-Stiftung (HSS) zuriick.

Kontakt mit Muttersprachlern wichtig

Die Kooperation zwischen der ZISU
und der HSS im Bereich Germanistik
besteht aus zwei Teilen. Zum einen wird
die HSS Experten aus Deutschland damit
beauftragen, die Fakultat fiir westliche
Sprachen und die Deutschlehrer in der
Aufbauarbeit des Faches zu unterstiitzen.
Zum anderen werden HSS-Mitarbeiter von
Zeit zu Zeit zum Unterricht an der Univer-
sitdt beitragen. Im Fokus des Unterrichtes
stehen miindliche (bungen und Landes-
kunde. Die meisten Studenten hatten zu
Beginn ihres Studiums keine oder nur sehr
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geringe Deutschkenntnisse. Um in China
eine Fremdsprache studieren zu kénnen,
werden zu Beginn des Studiums oft keine
Vorkenntnisse vorausgesetzt. Des Weiteren
kénnen nur einige Studenten ein Auslands-
semester in Deutschland absolvieren. Umso
wichtiger ist es deshalb, dass die Studen-
ten wahrend ihres Studiums Deutsch mit
Muttersprachlern tiben kénnen.

In der ersten Unterrichtsstunde An-
fang Dezember war ein groes Interesse
der Studenten spiirbar. Neben weih-
nachtlichen Themen beantworteten Julika
Schmid und Janne Leino, Mitarbeiter im
Biiro der HSS in Shanghai, Fragen zu
deutschen Sitten und Stereotypen. Be-
sonders interessant fanden die Studenten
die deutsche Kiiche: neben der Frage, wie
viele Wurstsorten es in Deutschland gibt,
wurden unterschiedliche Weihnachtsge-
richte diskutiert.

Die Zusammenarbeit im Bereich
Germanistik ergdnzt das bestehende
Kooperationsabkommen zwischen der
HSS und der ZISU im Bereich der Aus-
und Weiterbildung von Lehrern sowie im
Bereich des Umweltunterrichtes. ¢

Autorin: Julika Schmid

Wihrend des Unterrichts
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ALTSTIPENDIATEN BESUCHEN PROJEKTE ZUR
LANDLICHEN ENTWICKLUNG IN SHANDONG

ZEFEESMUFERHLRELE

Im Juni 2015 besuchten Mitglieder der
Altstipendiatenvereinigungen aus Peking und
Shanghai die Provinz Shandong, um sich tber

die Aktivitaten der Hanns-Seidel-Stiftung im
Bereich Landliche Entwicklung zu informieren.
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eit Beginn der 1980er Jahren fordert

die Hanns-Seidel-Stiftung (HSS) in Zu-
sammenarbeit mit einer Reihe chinesischer
Partnerorganisationen den Austausch zwi-
schen Deutschland und China mit einem Sti-
pendienprogramm, das seitdem vielen hun-
dert Studierenden und jungen Berufstatigen
einen Studien- oder Fortbildungsaufenthalt
in Deutschland ermdglicht hat. 2005 und
2010 wurden unter dem Dach der Vereini-
gung fiir Studienriickkehrer aus dem Westen
(Western Returned Scholars Association) die
Altstipendiatenvereinigungen Peking und
Shanghai gegriindet, die vom Institut fir
Begabtenforderung der HSS finanziert wer-
den. Durch regelméRige Veranstaltungen zu
wissenschaftlichen, kulturellen, wirtschaft-
lichen und politischen Themen fordern die
Vereinigungen das Wissen tiber Deutschland
in China und bieten einen Rahmen fiir die
Kontaktpflege innerhalb des Netzwerks der
Altstipendiaten der HSS in China.

Am 20. und 21. Juni 2015 organisier-
ten die Vereinigungen gemeinsam mit den
HSS-Projektbiiros in Beijing, Qingzhou
und Shanghai fiir interessierte Mitglieder

Yuan Xiangsheng begriifit die Teilnehmer in Nanzhanglou
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eine Fachexkursion zum Bildungs- und
Forschungszentrum fir Flurneuordnung
und Landentwicklung in Qingzhou, Provinz
Shandong, an der auch Dr. Michael Czepalla,
Leiter des Referats fiir Auslandsstipendiaten
der HSS, teilnahm.

Kooperation Kern der Landlichen
Entwicklung

Das zweitdgige Programm begann mit
einem Vortrag von Dr. Michael Klaus, dem
Projektleiter der HSS in Shandong, zu »
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» Grundlagen des Ansatzes der Landlichen
Entwicklung und dessen Umsetzung in Pilot-
projekten in China. Klaus ging dabei insbe-
sondere auf den interdisziplindren Charakter
der Bemiihungen um die Verbesserung der
Lebensverhéltnisse in l@ndlichen Regionen
ein. Nachhaltige Erfolge lassen sich nicht
durch einmalige MaBnahmen zur Flurneu-
ordnung oder Investitionen in die Erneue-
rung der dorflichen Infrastruktur erzielen.
Entscheidend ist vielmehr die langfristige
Kooperation aller beteiligten Gruppen, von
der lokalen Bevolkerung tiber die zusténdi-
gen Beamten bis zu den koordinierenden
Behorden und Ministerien auf Provinz-
und Landesebene. Wirtschaftliche, soziale,
rechtliche und 6kologische Aspekte miissen
miteinander in Einklang gebracht werden,
so Klaus, was ein aufeinander abgestimmtes
Vorgehen aller Akteure verlangt. Die Koordi-
nation derart vielschichtiger Kooperationen
zwischen unterschiedlichsten Gruppen stellt
in China oftmals eine groBe Herausforderung
dar, weshalb sie in den letzten Jahren zuneh-
mend in den Mittelpunkt des Engagements
der Stiftung im Bereich landliche Entwick-
lung riickt.

Wirtschaftliche Belebung durch
Diversifizierung

AnschlieBend besuchte die Gruppe das
Dorf Nanzhanglou, in dem 1990 das Engage-
ment der HSS im Bereich Landliche Entwick-
lung in China begann. Nach einem Rundgang
durch das Dorf und einem Gesprach mit
Biirgermeister Yuan Xiangsheng begleitete
dieser die Gruppe auf einer Rundfahrt durch

Michael Czepalla im Gesprach
PEL U
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die ndhere Umgebung, um Einblicke in ver-
schiedene Aspekte des Pilotprojektes und
seiner Auswirkungen zu gewadhren. Wahrend
in vielen landlichen Regionen Chinas sehr
kleinteiliger Landbau betrieben wird, der
den Familien keine ausreichende Lebens-
grundlage bietet, wurden in Nanzhanglou
Flachen zusammengelegt und Infrastruktur
geschaffen, die eine effizientere Bewirt-
schaftung ermdglichen. Gleichzeit sind in
der gesamten Region kleine und mittlere
Privatbetriebe entstanden, die durch Vere-
delung landwirtschaftlicher Produkte oder
Spezialisierung neue Einkommensmoglich-
keiten geschaffen haben.

Ein Besuch der Kreisstadt Qingzhou
machte abschlieBend deutlich, dass die
Notwendigkeit der wirtschaftlichen Diversi-
fizierung nicht nur in Nanzhanglou, sondern
in der gesamten Region erkannt wurde. Der
Versuch, Anreize fiir die Ansiedlung innova-
tiver Unternehmen zu schaffen, geht einher
mit der Einrichtung von Landschaftsschutz-
gebieten im Umland und der Erneuerung des
Stadtkerns, im Zuge dessen Altbestand aus
den 1980er und 1990er Jahren mit neuen
Fassaden versehen wird. Ziel ist die Erho-
hung von Attraktivitdt und Lebensqualitat
unter anderem in der Hoffnung, dass auch
Qingzhou in Zukunft vom stark wachsenden
Tourismusmarkt in China profitieren kann.

Die wirtschaftliche Entwicklung Chinas
macht also, zumindest in Shandong, nicht
vor den landlichen Regionen Halt und fiihrt
auch dort zu massiven Verdnderungen. Die
HSS wird diesen Prozess auch in Zukunft
beratend begleiten. ¢

Autor: Jonas Rasch

Die Altstadt von Qingzhou
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DIE WICHTIGSTEN KOOPERATIONSPARTNER
DER HANNS-SEIDEL-STIFTUNG IN CHINA
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Gesellschaft des
Chinesischen Volkes

fiir Freundschaft mit
dem Ausland
HEARMIIMNRFNE

Bildungsministerium
M

Hochschule des
Zentralkomitees
der KPCh

it i

Aufgabe der Freundschaftsgesellschaft ist
die Forderung freundschaftlicher Bezie-
hungen mit dem Ausland. Ziel der Zusam-
menarbeit, die bereits seit 1979 besteht,
ist der politische und wissenschaftliche
Austausch durch Parlamentarierdelegatio-
nen und Fachveranstaltungen.
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All-Chinesischer
Frauenverband
hELERTZEAS

Im Vordergrund der Zusammenarbeit mit
der grolten Frauenorganisation der VR
China steht seit 2003 die Forderung der
Frau in Beruf, Familie und Gesellschaft.
Instrumente sind unter anderem der fachli-
che und politische Austausch sowie beruf-
liche QualifizierungsmaBnahmen.
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Impressum
Herausgeber:

Die 1980 begonnene Kooperation um-
fasst die Forderung von Bildungsreformen
mit dem Schwerpunkt berufliche Bildung
sowie die Forderung der Bildung in struk-
turschwachen Regionen. Als Instrumente
dienen bildungspolitische Beratung, Fort-
bildung von Multiplikatoren, Curricula-Ent-
wicklung und Durchfiihrung von Modell-
projekten.
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Ministerium fiir Land
und Ressourcen
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Ziel der Aktivitaten seit 1988 ist die nach-
haltige Forderung der landlichen Raume
und Verbesserung der Lebens- und Arbeits-
bedingungen der landlichen Bevélkerung,
unter anderem durch Erarbeitung von Stra-
tegien und Konzepten zur Dorfentwicklung
und Flurneuordnung.
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Hanns-Seidel-Stiftung, Koordinierungs- und Informationszentrum Beijing

Januar 2016
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Mit der obersten politischen Schulungs-
einrichtung der KP Chinas fiihrt die HSS
seit 1998 einen akademischen Dialog zu
gesellschafts-, sozial-, rechts- und wirt-
schaftspolitischen Fragestellungen und aktu-
ellen Entwicklungen in China und Europa.
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"Im Dialog mit China"
“SHERE" RIIAS

sk Materialien der Entwicklungs-
zusammenarbelt
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