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emokratie, Frieden und Entwicklung

bilden das Leitmotiv der Arbeit der
Hanns-Seidel-Stiftung. 1967 gegriindet,
ist sie als deutsche politische Stiftung
selbstandig, steht jedoch den Idealen
der Christlich-Sozialen Union (CSU) und
ihrer Schwesterpartei, der Christlich-De-
mokratischen Union (CDU) nahe.
Die Hanns-Seidel-Stiftung engagiert sich
weltweit in Uber 50 L&ndern, die Bezie-
hungen zur Volksrepublik China beste-
hen bereits seit 1980. Im Rahmen der
entwicklungspolitischen Arbeit spielt Chi-
na als Schwerpunktland eine besonde-
re Rolle. Mit ihren Bildungs-, Beratungs-
und Dialogprogrammen unterstltzt die
Hanns-Seidel-Stiftung vor allem den in-
stitutionellen Wandel auf nationaler und
lokaler Ebene. Das Ubergeordnete Ziel
des Regionalprojektes China ist die Un-
terstlitzung gesellschaftspolitischer Re-
formprozesse in Richtung Zivilgesell-
schaft und Rechtsstaatlichkeit. Im Mittel-
punkt der Aktivitaten stehen die Bereiche
Gesellschaftspolitik, Bildung und land-
liche Entwicklung.

Bei der Durchfiihrung ihrer MaBnah-
men kooperiert die Hanns-Seidel-Stif-
tung neben ihrem Hauptpartner, dem Bil-
dungsministerium der Volksrepublik Chi-
na, auch mit der Gesellschaft des Chine-
sischen Valkes flr Freundschaft mit dem
Ausland, der Hochschule des Zentralko-
mitees der Kommunistischen Partei Chi-
nas, dem Allchinesischen Frauenver-
band, dem Zentrum flr Flurneuordnung
des Ministeriums fiir Land und Res-
sourcen und dem Bildungsverband des
Bauministeriums der Volksrepublik Chi-
na. Bei all seinen Aktivitaten stitzt sich
das Regionalprojekt China der Hanns-
Seidel-Stiftung auf ein in langjahriger Ko-
operation gewachsenes Netzwerk.
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Uorwort

Das Thema ,,Demografischer Wandel in China und Deutschland”
war im Méarz 2012 Gegenstand einer Veranstaltung im Rahmen
des akademischen Dialogprogramms mit der Hochschule des
Zentralkomitees der Kommunistischen Partei Chinas. In dieser
Veranstaltung richtete sich der Blick auf die Auswirkungen des
demografischen Wandels als gesellschaftliche Herausforderung sowie
die Frage nach nétigen und méglichen Handlungsoptionen.

Die Alterung einer Gesellschaft und die Gestaltung dieses
Prozesses sind eine der groBBen gesellschaftlichen Herausforderungen
des 21. Jahrhunderts und, was oft vergessen wird, in dieser
Dimension auch eine neue menschheitsgeschichtliche Erfahrung.
Der demografische Wandel entfaltet sich auf offener Blihne und vor
aller Augen, findet aber zumeist jenseits wissenschaftlicher Kreise
kaum Beachtung und auch nur langsam Eingang in die 6ffentliche
Diskussion. Ab einem gewissen Stadium der demografischen
Entwicklung besteht Handlungsdruck und Politik und Gesellschaft
mlissen sich damit auseinandersetzen. Dann allerdings befindet man
sich bereits an einem Punkt, wo die demografische Lage nur noch
Raum lasst, den ,Mangel” zu verwalten bzw. zu gestalten. Denn
eine demografische Trendumkehr, sofern dies lberhaupt méglich ist,
schlégt sich erst nach Jahren oder Jahrzehnten positiv nieder.

Nicht nur Europa und insbesondere Deutschland sind von der
Alterung betroffen, auch in einigen asiatischen Léndern ist dieser Pro-
zess bereits in vollem Gang. Obgleich das StraBenbild chinesischer
Metropolen geprégt ist von jungen Gesichtern, wird die demografische
Entwicklung hier in jingerer Zeit immer &fter thematisiert, denn auch
die chinesische Gesellschaft altert, und zwar rasant.

Die Ursachen des demografischen Wandels sind vielschichtig.
In Deutschland stellt z.B. die strukturelle Unzulédnglichkeit der
Vereinbarkeit von Beruf, Karriere und Familie ein Haupthindernis
dar, mehr Kinder zu bekommen. In China spielt die Ein-Kind-
Politik eine entscheidene Rolle, doch auch hier schreitet gerade im
stadtischen Raum die Individualisierung voran und nicht mehr alle
sehen in gelebten traditionellen Familienmustern ihre Erfiillung.
Nicht vergessen werden sollte in diesem Zusammenhang, dass
alternde Gesellschaften hdufig Ergebnis besserer materieller
Lebensverhéltnisse sind, was grundsétzlich positiv zu bewerten ist.

Eine schrumpfende und alternde Bevdlkerung wie die deutsche
stellt die Gesellschaft vor ganz neue Aufgaben, und man muss
lernen, konstruktiv damit umzugehen, etwa in der Arbeitswell.
Mitunter muss man auch schmerzvoll erfahren, dass alte, vermeintlich
der Vergangenheit angehdrende Phdnomene wie eine regionale

Entvélkerung Teil der heutigen Realitdt werden. Der demografische
Wandel bietet aber auch die Chance, tiberkommene Vorstellungen
zu Uberwinden und neue Wege eines generationeniibergreifenden
Miteinanders zu beschreiten.

China wird in den néchsten Jahrzehnten mit &hnlichen bevélke-
rungspolitischen Problemen konfrontiert sein wie Deutschland. Wéh-
rend die chinesische Wirtschaft in den vergangenen dreiBig Jahren
wirtschaftlichen Nutzen aus der jungen und zahlenméBig groBen
Erwerbsbevélkerung zog, schwindet dieser Wettbewerbsvorteil und
die chinesische Wirtschaft muss sich in Zukunft auf eine schrump-
fende Erwerbsbevélkerung einstellen, ein Problem, vor dem auch die
deutsche Wirtschaft steht. Wie vor einigen Jahren in Deutschland wird
nun auch in China Uber eine Heraufsetzung des Renteneintrittsalters
diskutiert. Argumente der Beflirworter wie auch der Gegner &hneln
sich frappierend. Die politische Entscheidung der Heraufsetzung des
Rentenalters ldsst noch auf sich warten, da genauso unbeliebt wie
in Deutschland, wird aber mit groBer Wahrscheinlichkeit in einigen
Jahren mit Ubergangsfristen eingefiihrt werden.

Der Gestaltungsrahmen zur Flankierung des gesellschaftlichen
Alterungsprozesses ist allerdings sehr unterschiedlich. Deutschland
gehdrt zur Gruppe der hoch entwickelten Industriestaaten mit
gewachsenen wohlfahrtsstaatlichen Strukturen, wobei hier bereits
schmerzhafte Anpassungen erfolgten und méglicherweise weitere
erfolgen werden. China ist trotz der GréBe seiner Volkswirtschaft
ein Schwellenland im Aufholungsprozess. Der chinesische
Wohlfahrtsstaat ist im Aufbau begriffen und gewéhrleistet noch
keine auskémmliche flichendeckende soziale Absicherung. Somit
steht China vor der Aufgabe, wohlfahrtsstaatliche Strukturen zu
etablieren und zugleich dem gesellschaftlichen Alterungsprozess
zu begegnen — eine doppelte Herausforderung. Flir beide Lander
wird die Bewéltigung der ,demografischen Last“ ein sozialer und
o6konomischer Kraftakt, der eine aktive Gestaltung erfordert.

Ich bedanke mich bei der Hochschule des Zentralkomitees
der Kommunistischen Partei Chinas fir die gute Kooperation
sowie bei allen Diskutanten und Teilnehmern fir die offene und
konstruktive Diskussion. Mein besonderer Dank gilt den Referenten
der Veranstaltung, den Wissenschaftlern der Parteihochschule, des
Berlin-Instituts flir Bevélkerung und Entwicklung sowie des GIGA
Instituts flir Asien-Studien.

Ulla Bekel

Hanns-Seidel-Stiftung, Beijing
Juli 2012
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Demografische Entwicklung in
Deutschland - Grundtendenzen und
regionale Entwicklungen

Dr. Steffen Krohnert

Der demografische Wandel verdndert die Gesellschaft

Als im Jahr 2002 eine Enquetekommission des Deutschen Bundestages
zum ,Demografischen Wandel“ ihren Abschlussbericht vorlegte (Deutscher
Bundestag 2002), hatten die meisten Deutschen diesen Begriff noch nie ge-
hért. Selbst manchen Fachleuten erschien der demografische Wandel als
etwas, das irgendwann in ferner Zukunft stattfinden wird — méglicherweise
véllig unbemerkt. Nur weitsichtigere Zeitgenossen rdumten ein, dass man sich
bereits jetzt auf diese grundlegende Veranderung vorbereiten misse.

Doch heute, zehn Jahre spater, spuren wir auf vielen Ebenen die Auswir-
kungen der demografischen Veranderungen, und lange Verdrangtes erreicht
die 6ffentliche Diskussion. Ende 2002 registrierte das Statistische Bundesamt
in der Bundesrepublik 82.537.000 Einwohner. Das war die hdchste Einwohner-
zahl ihrer Geschichte. Seit Kriegsende war die Einwohnerzahl fast ununterbro-
chen gewachsen, doch nun geht der Trend in die entgegengesetzte Richtung.
Ende 2010 lebten bereits knapp 800.000 Menschen weniger in Deutschland
—und der Bevolkerungsriickgang durfte langfristig unumkehrbar sein (Statisti-
sches Bundesamt 2011).

Prinzipiell wandeln sich Gesellschaften im Lauf ihrer sozialen und 6kono-
mischen Entwicklung stets auch demografisch: Auf einer friihen Stufe gesell-
schaftlicher Entwicklung haben Gesellschaften hohe Kinderzahlen, gleichzei-
tig existiert ein hohes Sterberisiko in jedem Lebensalter. Die durchschnittliche
Lebenserwartung ist gering und nur relativ wenige Menschen erreichen ein
Lebensalter jenseits der 60. Dadurch entsteht der klassische Altersaufbau
einer Bevélkerung, dem die ,Bevélkerungspyramide” ihren Namen verdanki:
in ihr sind die Jahrgdnge umso zahlreicher besetzt, je junger die Menschen
sind. Die Gesamtzahl der Bevélkerung ist trotz vieler Kinder zunachst weitge-
hend konstant — denn die Sterbe- ist ebenso hoch wie die Geburtenrate. Mit
zunehmender wirtschaftlicher Entwicklung verbessern sich Ernéhrung und die
medizinische Versorgung der Bevélkerung, es stirbt sich nicht mehr so leicht.
Immer mehr der zahlreichen Kinder Uberleben, die Bevdlkerungszahl nimmt
zu, es kommt zum ,ersten demografischen Ubergang®. In Landern wie Niger,
das sich auf dieser Entwicklungsstufe befindet, wachst die Einwohnerzahl
jedes Jahr um fast vier Prozent — bei einer Gesamtfertilitdtsrate von durch-
schnittlich sieben Kindern je Frau. Die Halfte der Bevélkerung im Niger ist
junger als 15 Jahre (UNPD 2008).

Entwickeln sich Gesellschaften weiter, reduzieren Familien immer stérker
die Zahl ihrer Nachkommen. Als Arbeitskréfte auf dem Feld und als Alters-
vorsorge sind viele Kinder nicht mehr vonnéten, stattdessen verursachen sie
immer héhere Kosten — fur Kleidung, Erziehung und Ausbildung. In dieser
Entwicklungsphase kénnen Lander einen gewaltigen wirtschaftlichen Sprung
nach vorn machen. Denn es gibt viele junge, konsumwillige und karrierehung-
rige Menschen, die noch nicht fir viele Alte, aber auch nicht mehr fur eine
groBe Kinderschar zu sogen haben. So entstehen ,Tigerstaaten“ wie das
Sudkorea der 1980er Jahre oder das China von heute. Im ungunstigsten Fall,
wenn Jobs und Perspektiven sozialen Aufstiegs fur die gewaltige Zahl junger
Menschen fehlen, kann eine solche demografische Situation der Nahrboden
fur politischen Extremismus, Gewalt und Krieg sein — wie im Deutschland der
1930er Jahre oder in zahlreichen afrikanischen Staaten der Gegenwart (Kroh-
nert 2006).

Nach dieser Phase sinkt in entwickelten Industrielandern die Fertilitats-
rate weiter, hdufig unter das bestandserhaltende MaB von 2,1 Kindern je
Frau. Wahrend vorher der Anstieg der durchschnittlichen Lebenserwartung
vor allem auf der Reduktion der Kindersterblichkeit beruhte, steigt sie nun vor
allem im hdheren Lebensalter immer weiter an. Der altersméBige ,,Schwer-
punkt® der Bevélkerung verschiebt sich zun&chst von den jungen zu den élte-
ren Erwerbsféhigen und schlieBlich zu den Rentnern, wahrend immer kleinere
Gruppen von jungen Menschen ins Eltern- und ins Erwerbsalter nachricken.
Die Bevélkerungszahl beginnt zu schrumpfen. In dieser Phase des demogra-
fischen Wandels, dem ,,zweiten demografischen Ubergang“, befindet sich die
Bundesrepublik bereits seit langerem.

Deutschland erlebte seinen letzten Babyboom nach Ende des Zweiten
Weltkrieges. 1964 wurden hierzulande (in DDR und BRD zusammen) 1,36 Mil-
lionen Kinder geboren — etwa 2,6 je Frau im fruchtbaren Alter. So viele sollten
es nie wieder sein. In den friihen 1970er Jahren stlrzte die Gesamtfertilitats-
rate (,durchschnittliche Kinderzahl je Frau“), die etwa zwei betragen musste,
damit eine Bevdlkerung langfristig stabil bleibt, auf nur noch 1,4 ab. Seit 40
Jahren verharrt sie auf diesem Niveau und jede Generation neu Geborener ist
dadurch im Vergleich zu der ihrer Eltern um ein Drittel kleiner. 2009 kamen in
Deutschland nur noch etwa 660.000 Kinder zur Welt, weniger als halb so viele
wie 1964 (Statistisches Bundesamt 2011).

Durch diesen Ruckgang der Geburtenzahl sterben hierzulande bereits
seit den 1970er Jahren mehr Menschen, als geboren werden. Dieser Sterbe-
Uberschuss war in der Vergangenheit leicht auszugleichen, kamen doch im
langjahrigen Mittel jahrlich mehr als 200.000 Zuwanderer nach Deutschland
— Gastarbeiter in den 1950er und 1960er Jahren, deren nachgeholte Famili-
enmitglieder in den 1970ern, politische Fllchtlinge in den 1980ern und eine
gewaltige Zahl an Freiheit und Arbeit suchenden Menschen nach dem Fall
des Eisernen Vorhangs im Jahr 1990. Per Saldo kamen in den vergangenen
sechs Jahrzehnten etwa neun Millionen Zuwanderer nach Deutschland, finf
Millionen davon, also die Mehrheit, erst nach 1990. So wuchs die Einwohner-

5l



zahl der Republik weiter. Doch seit dem Jahr 2000 hat die Zahl der Zuwande-
rer stark abgenommen, 2008 haben zum ersten Mal seit der Wirtschaftskrise
Anfang der 1980er Jahre wieder mehr Menschen Deutschland verlassen als
zugezogen sind. In der jingeren Vergangenheit hatte Deutschland kaum nen-
nenswerte Zuwanderung.

Zwar kénnte sich dies durch die Offnung der Grenzen fiir Arbeitsnehmer
aus den neuen EU-Mitgliedslandern wieder &ndern — so erlebte Deutschland
im Jahr 2011 wieder einen Zuzug von mehr als 200.000 Menschen — doch in
Zukunft nimmt auch der Uberschuss der Sterbefalle iiber die Geburten kon-
tinuierlich zu. Die sehr geburtenstarken 1950er und 1960er Jahrgénge wer-
den nach und nach alt, die Zahl der Geborenen sinkt hingegen weiter. 2009
starben in Deutschland 190.000 Menschen mehr als geboren wurden, 2030
werden es Prognosen zufolge etwa 400.000 sein. Ab 2040 verliert Deutsch-
land jahrlich etwa eine halbe Million Menschen durch den Uberschuss von
Sterbefallen Uber die Geburten (Statistisches Bundesamt 2009a). Dies durch
Zuwanderung auszugleichen ist hdéchst unwahrscheinlich und wére wohl auch
sozial problematisch.

Aktuelle Bevélkerungsvorausberechnungen des Statistischen Bundesam-
tes gehen davon aus, dass Deutschland im Jahr 2060 vermutlich nur noch
zwischen 65 und 70 Millionen Einwohner haben wird — so viel wie in den ersten
Jahren nach dem Zweiten Weltkrieg.

Abb. 1: Natiirliche Bevdlkerungsentwicklung in Deutschland zwischen
1950 und 2050
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Quelle: Berlin-Institut fur Bevolkerung und Entwicklung, Datengrundlage: Statisti-
sches Bundesamt.
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Der spate Umschwung in der Familienpolitik zeigt bisher
wenig Wirkung

Warum aber kam es gerade im Land des Wirtschaftswunders zu einem
frGheren und stérkeren Abfall der Geburtenrate als anderswo auf der Welt?
Gerade in Westdeutschland prallte die gesellschaftliche Modernisierung —
ausgedrickt durch eine bessere Ausbildung und die Emanzipation von Frau-
en — auf ein politisch geférdertes Familienmodell, das auf einen mannlichen
Haupternahrer und eine bestenfalls zuverdienende Ehefrau gesetzt hatte. Kin-
dergéarten, Ganztagsschulen oder gar Kinderkrippen hatten in diesem Famili-
enbild keinen Platz. Der Blick auf andere westeuropéische Lénder zeigt, dass
dieser familienpolitische Weg falsch war. Denn Lénder wie Schweden oder
Frankreich, die frihzeitig auf eine Vereinbarkeit von Familie und Berufstatig-
keit auch fur Frauen setzten, haben heute eine Fertilitdt, die nahe an jenen
angestrebten zwei Kindern je Frau liegt. In Deutschland hingegen wurde fir
eine zunehmende Zahl von Paaren, deren Lebensentwirfe auf der beruflichen
Entfaltung beider Partner und einem Doppelverdiener-Wohistand aufbauten,
aber auch flr die wachsende Zahl Alleinstehender, der Kinderwunsch zum
Berufs- und Armutsrisiko. Die Menschen reduzierten die Zahl ihrer Kinder, und
immer mehr Menschen blieben ganz kinderlos. Unter den Frauen Anfang 40
hat heute jede funfte keine Kinder — einer der h6chsten Werte weltweit (Statis-
tisches Bundesamt 2011).

Erst unter dem Druck der Diskussion Gber den demografischen Wandel hat
sich die deutsche Familienpolitik gewandelt. Dem 1996 eingefiihrten Rechts-
anspruch auf einen Kindergartenplatz fir Drei- bis Sechsjéhrige folgte 2005
ein Kinderbetreuungsgesetz, das bis 2013 auch den Kleinsten deutschland-
weit einen Krippenplatz sichern soll. Das im Jahr 2007 eingeflhrte Elterngeld,
eine an das letzte Einkommen gekoppelte einjahrige Lohnersatzleistung,
wollte explizit zu einer h6heren Geburtenzahl beitragen. Und wirklich hat sich
die Zahl der Geburten in den Jahren 2007 und 2008 gegenuber 2006 leicht
erhéht. Doch bereits 2009 war mit 665.000 Geburten ein neuer historischer
Tiefpunkt erreicht. Waren die kostspieligen familienpolitischen Reformen also
vergebens?

Die Zahl der Neugeborenen héngt sowohl von der durchschnittlichen Kin-
derzahl je Frau als auch von der Zahl der Frauen im fruchtbaren Alter ab.
Da seit 35 Jahren tendenziell immer weniger Kinder zur Welt kamen, nimmt,
zeitversetzt um eine Generation, zwangslaufig auch die Zahl der potenziellen
Mutter ab — daran kann keine Familienpolitik mehr etwas &ndern. Gab es 1995
noch 17,1 Millionen Frauen im Alter von 15 bis 44 Jahren, so sank deren Zahl
auf 16,8 Millionen im Jahr 2000 und auf 15,6 Millionen 2008. Und weil sie kinf-
tig weiter sinken wird, muss die Zahl der Neugeborenen ebenfalls abnehmen
— selbst wenn die Kinderzahl je Frau stiege.

Im Detail hat die neue Familienpolitik allerdings sehr wohl etwas veréndert:
Gerade in der Mittelschicht, wo die Entscheidung zwischen Familie und Beruf
in der Vergangenheit hdufig zugunsten der Karriere gefallen war, ist Besse-

s



{”//16

rung sichtbar. Gut qualifizierte und berufstatige Frauen bekamen in den letzten
Jahren wieder mehr Kinder (Beyersdorf et al. 2008). Auf die Gesamtfertilitat in
Deutschland hatte das bisher jedoch praktisch keine Auswirkungen, offenbar
weil im Gegenzug die Kinderzahlen in traditionellen Milieus gesunken sind —
die Kinderzahl je Frau liegt unverandert bei 1,36 Kindern je Frau (2009).

Der Einfluss des sozialen Wandels, der auch die Lebensformen, die Fami-
lienplanung und die Fertilitat betrifft, fihrte in den vergangenen zehn Jahren
zu erheblichen Veradnderungen bei der regionalen Fertilitdtsentwicklung. So
gab es im Jahr 2007 zum ersten Mal seit dem enormen Geburteneinbruch der
Nachwendezeit, der die Fertilitatsrate in Ostdeutschland halbiert hatte, wieder
einen Gleichstand zwischen Ost und West. Viele Kreise des Ostens haben
einen rasanten Anstieg der Fertilitdt zu verzeichnen. In Potsdam etwa, das
1997 noch zu den funf geburtendrmsten Kreisen der Republik gehérte und
wo durchschnittlich nur 0,92 Kinder je Frau zur Welt kamen, hat sich die Kin-
derzahl je Frau bis 2008 auf 1,43 Kinder erhéht — deutlich mehr als deutscher
Durchschnitt. Aber auch in Neubrandenburg in Mecklenburg-Vorpommern
oder im thiringischen Eisenach haben die KreiBséle wieder mehr Kundschaft.
Der vorpommersche Landkreis Demmin hat mit 1,7 Kindern je Frau sogar das
lange Jahre fuhrende niedersachsische Cloppenburg als geburtenstarksten
Landkreis abgel6st. 2008 war nur noch ein Kreis aus den neuen Bundeslan-
dern unter den zehn geburtenarmsten zu finden: die Universitatsstadt Greifs-
wald mit einer durchschnittlichen Kinderzahl von 1,19 (Kréhnert et al. 2011).

Jene Zeiten, in denen vor allem landliche Regionen hohe und urbane Zen-
tren sehr niedrige Kinderzahlen aufwiesen, scheinen zu Ende zu gehen. Gera-
de auf dem Lande in Westdeutschland, wo bis vor wenigen Jahren unter eher
traditionellen Familienverhaltnissen héhere Kinderzahlen (auf insgesamt sehr
niedrigem deutschem Niveau) die Norm waren, sind diese zurlickgegangen.
In stadtischen Regionen mit einem hohen Anteil qualifizierter, erwerbstéatiger
Frauen ist die Fertilitdt hingegen gestiegen.

In den éstlichen Bundeslandern mit ihrer generell hohen Frauenerwerbs-
quote dirfte die Einflhrung des Elterngeldes dem Nachholen von aufge-
schobenen Geburten einen zuséatzlichen Schub verliehen haben. Allerdings
haben die Kinderzahlen auch am anderen Ende des sozialen Spektrums zu-
genommen: bei gering qualifizierten und arbeitslosen jungen Frauen in wirt-
schaftlichen Krisenregionen. lhnen bietet die Mutterrolle eine Alternative zu
Ausbildungs- und Arbeitslosigkeit und Uber Transferleistungen ein héheres
Einkommen. Sichtbar wird dies daran, dass etwa in weiten Teilen Mecklen-
burg-Vorpommerns und Sachsen-Anhalts, aber auch im Saarland, Frauen be-
sonders haufig bereits vor ihnrem 20. Geburtstag Matter werden. In wirtschaft-
lich prekéren Stadten und Regionen wie Brandenburg an der Havel oder dem
vorpommerschen Landkreis Uecker-Randow werden bis zu zehn Prozent aller
Kinder von Teenagern geboren. Der bundesdeutsche Durchschnitt liegt bei
lediglich drei Prozent (Kréhnert et al. 2011).

Deutlich gewachsen ist auch der Anteil in Deutschland geborener Kinder
mit Migrationshintergrund. Heute ist etwa ein Funftel aller Einwohner Deutsch-

lands aus dem Ausland zugewandert oder hat mindestens ein Elternteil mit
Migrationserfahrung. Bei den unter Zehnjahrigen betragt dieser Anteil bereits
30 Prozent — denn Zuwanderer sind im Mittel jinger als Einheimische und sie
haben mehr Kinder (Woellert/Kréhnert/Klingholz 2007). Allerdings gleicht sich
die durchschnittliche Kinderzahl je Frau relativ rasch an den deutschen Durch-
schnitt an. Migrantinnen der zweiten Generation bekommen nur noch wenig
mehr Kinder als Alteingesessene (Milewski 2010).

Wirksame Familienpolitik braucht einen langen Atem. Erst in einigen Jah-
ren wird sich zeigen, ob sich die Menschen in Deutschland wieder fir mehr
Kinder entscheiden. Es ist jedoch auch mdglich, dass die seit mehr als einer
Generation sehr niedrigen Kinderzahlen bereits zu einer sozialen Selbstver-
sténdlichkeit geworden sind und sich kaum noch politisch beeinflussen lassen.
Doch auch wenn eine moderne Familienpolitik, die auf Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf flr beide Elternteile setzt, nicht erreichen sollte, dass sich mehr
Menschen fir Kinder bzw. fiir mehr Kinder entscheiden, bleibt sie wichtig. Der
Arbeitsmarkt kann angesichts des demografischen Wandels auf qualifizierte
Frauen nicht verzichten und eine gute Ganztagsbetreuung kann obendrein die
Chancengleichheit der Kinder in einem zunehmend sozial polarisierten und
ethnisch gemischten Land verbessern.

Integration und Zuwanderung bleiben ,,Dauerbaustellen®
der Republik

Seit 1954, als die ersten Gastarbeiter in Deutschland eintrafen, sind
per Saldo mehr als neun Millionen Menschen aus anderen L&ndern nach
Deutschland gekommen. Weil sie Familien gegrundet haben, leben hierzulan-
de mittlerweile 15 Millionen Einwohner, die einen so genannten Migrationshin-
tergrund haben: Sie sind selbst nach Deutschland zugewandert oder haben
mindestens ein Elternteil, auf den das zutrifft (Woellert/Kréhnert/Klingholz
2009). Deutschland war in den vergangenen Jahrzehnten eines der wichtigs-
ten Einwanderungslander der Welt.

Das hat sich jedoch langst grundlegend gedndert. Kamen im langjahrigen
Mittel mehr als 200.000 Zuwanderer pro Jahr nach Deutschland, so verlieBen
2008 erstmals seit 1984 wieder mehr Menschen Deutschland, als zuzogen.
Daraus resultierte ein Wanderungsverlust von 56.000 Personen, im Jahr 2009
waren es immerhin 13.000. Die Bundesrepublik verzeichnet seit 2006 sogar
eine Netto-Abwanderung in die Tirkei — 2008 waren es rund 10.000 Personen.
Selbst deutsche Staatsblrger zieht es inzwischen vermehrt in wirtschaftlich
attraktivere Lander. Seit 2005 ist der Wanderungssaldo dieser durchweg gut
bis sehr gut qualifizierten Gruppe negativ: Deutschland verliert mehr eige-
ne Burger an das Ausland als von dort zurtickkehren. Von den etwa 50.000
deutschen Staatsbirgern, die 2008 der Bundesrepublik den Rucken kehrten,
gingen 21.000 in die Schweiz, 7.000 nach Osterreich und jeweils 5.000 nach
GroBbritannien und in die USA (Statistisches Bundesamt 2010).
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Die 2,6 Millionen Gastarbeiter, die zwischen 1954 und 1974 nach Deutsch-
land kamen, fanden noch auskdmmliche Jobs in Bergbau und Industrie. Doch
seither wurden mehr und mehr manuelle Tatigkeiten und Jobs fir gering qua-
lifiziertes Personal wegrationalisiert oder ins Ausland verlagert. Jene finf
Millionen Menschen, die seit dem Fall des Eisernen Vorhangs im Jahr 1989
zugewandert sind, hatten kaum noch Chancen, ohne anerkannte Qualifika-
tionen einen guten Arbeitsplatz zu finden. So blieben Einwanderer Uber die
Jahre immer haufiger ohne Beschéaftigung, mussten mit schlecht bezahlten
Tatigkeiten vorlieb nehmen oder wurden zu Empféngern von Sozialleistungen.
Mit letzteren stattet Deutschland seine Bewohner im internationalen Vergleich
gut aus — auch dies war ein Grund fir umfangreichen Familiennachzug, selbst
ohne Aussichten auf einen Job. Noch 1986 fanden sich unter den Einkom-
mensschwachen lediglich 18 Prozent Migranten. Bis 2006 stieg dieser Wert
auf 40 Prozent. Heute ist der Anteil der Armutsgefahrdeten unter Migranten
mehr als doppelt so hoch wie unter Alteingesessenen (Miegel/Wahl/Schulte
2008).

Unter den Zugewanderten und deren Nachkommen sind vergleichsweise
viele junge Menschen. Das liegt zum einen daran, dass Migranten tendenziell
im jungen Erwerbsalter einwandern und zum anderen, dass sie im Mittel mehr
Kinder haben. Deshalb stellen Migranten bei einem Bevdlkerungsanteil von
20 Prozent heute rund ein Drittel des Nachwuchses. Doch wéhrend Einheimi-
sche im ,besten Alter” zwischen 35 und 45 Jahren zu 80 Prozent erwerbstéatig
sind, betragt diese Quote bei Personen mit Migrationshintergrund lediglich 65
Prozent. Migranten leben mehr als doppelt so hdufig wie Einheimische von
Arbeitslosengeld oder Sozialhilfe (Statistisches Bundesamt 2009b).

Eine homogene Gruppe sind Migranten freilich nicht. Als 6konomisch gut
integriert erweisen sich Zuwanderer aus anderen EU-L&ndern. Deren Erwerbs-
quote ist dhnlich hoch wie die von Einheimischen. Doch wéhrend der Anteil
Uberwiegend von 6ffentlichen Leistungen Abhéngiger bei Einheimischen finf
Prozent ausmacht, betrégt er bei Spataussiedlern zehn, bei Tirkischstdm-
migen 15 und bei Migranten aus dem Mittleren Osten gar 20 Prozent. Eine
wichtige Ursache flr die schlechte Integration vieler Migranten in den Arbeits-
markt ist deren mangelhafte Qualifikation: 14 Prozent der Migranten verfligen
Uber keinerlei Bildungsabschluss — bei den Einheimischen sind es nur knapp
zwei Prozent. Dabei ist nicht nur das geringe Bildungsniveau von Zugewan-
derten selbst ein Problem, sondern auch die Tatsache, dass deren bereits
in Deutschland geborene Nachkommen oft nicht viel besser dastehen. Diese
Gruppe der ,zweiten Zuwanderergeneration” bleibt im Mittel doppelt so haufig
ohne Schulabschluss wie Einheimische (Statistisches Bundesamt 2009b).

Je attraktiver eine Region in der Vergangenheit fir Zuwanderer war —
etwa weil die dortige Industrie viele Arbeitskréfte brauchte — umso gréBer ist
heute tendenziell der Anteil unqualifizierter Migranten. So ist in den friheren
Schwerindustrie-Metropolen Essen und Duisburg der Anteil der Personen
ohne Schulabschluss unter Migranten etwa elf Mal so hoch wie unter Einhei-
mischen. Die schlechtesten Werte erreichen die Regionen Rhein-Main (Offen-

bach, Darmstadt und Wiesbaden) und Rheinpfalz (mit der Chemie-Metropole
Ludwigshafen), wo Migranten 17-mal so h&ufig ohne Abschluss sind wie Ein-
heimische. Besser sieht es da in Gebieten ohne frihere Massenzuwanderung
aus: In den 6stlichen Bundesldndern, wo es aus historischen Griinden nur
wenig Zuwanderung gab, sind sehr viel weniger der heutigen Migranten ohne
Abschluss, und deren Erwerbsquote ist sogar héher als bei Einheimischen
(Woellert/Kréhnert/Klingholz 2009).

Waéhrend Personen ohne Bildung und Beschéaftigung die Sozialsysteme
belasten, entwickelt sich um Fachkrafte — Ingenieure, Wissenschaftler und
Arzte, aber auch um Facharbeiter, um Tischler, Krankenschwestern oder Au-
tomechaniker — zunehmend ein internationaler Wettbewerb. Verglichen mit
klassischen Einwanderungsnationen wie den USA, Kanada, aber auch mit
der Schweiz war Deutschland bisher wenig erfolgreich beim Anwerben quali-
fizierter Migranten. Wéhrend in den USA und in der Schweiz Hochqualifizierte
die gréBte Einwandergruppe stellen und gering Qualifizierte die kleinste, ist
es hierzulande umgekehrt (Boeri 2008). Die Griinde dafir sind vielfaltig. Zum
einen wahlen andere Nationen ihre Migranten gezielt nach gesuchten Berufs-
abschlissen aus und schrecken Unqualifizierte durch geringe Sozialleistun-
gen ab. Auf der anderen Seite versprechen die durchlassigen Arbeitsmarkte
in den USA oder Kanada mit ihrer groBen Lohnspreizung qualifizierten und
motivierten Zuwanderern binnen kurzer Zeit beruflichen und sozialen Aufstieg:
In den USA schaffen es Migranten oder deren Kinder bis in die Vorstandse-
tagen groBer Unternehmen, oder sie griinden selbst erfolgreiche Firmen. In
Deutschland gelingt so etwas kaum.

In Zukunft wird Deutschland angesichts des sich abzeichnenden Fach-
kréaftemangels und der demografischen Alterung seiner Bevdlkerung mehr
und mehr auf Zuwanderung angewiesen sein. Doch je besser qualifiziert ein
Migrant ist, desto mehr kann er wahlen zwischen Staaten und Regionen mit
unterschiedlichen Einwanderungsbedingungen, Einkommens- oder Aufstiegs-
moglichkeiten. Deutschland muss im Vergleich zu seinen Wettbewerbern auf
dem Markt flr gut ausgebildete Zuwanderer wesentlich attraktiver werden, will
es nicht weiter ins Hintertreffen geraten.

Im Mai 2011 hat Deutschland seine Grenzen fiir Arbeitsmigranten aus jenen
EU-Landern geoffnet, die 2004 der Gemeinschaft beigetreten sind, darunter
Polen, Tschechien, die Slowakei und Ungarn. Noch I&sst sich nicht absehen,
wie viele Ostmitteleuropéder von dieser Mdglichkeit Gebrauch machen werden.
Das Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) geht von einer jéhrli-
chen Zuwanderung von 140.000 Arbeitskréften nach Deutschland aus (Baas/
Bricker 2011). In Deutschland kénnten diese Arbeitsmigranten entstandene
Liicken schlieBen — bei Ingenieuren und Arzten ebenso wie bei Pflegekraften.
Mit einer Flut von Zuwanderern rechnet kaum jemand, denn ein GroBteil der
wanderungswilligen, jungen Menschen durfte bereits nach 2004 in jene EU-
Lénder abgewandert sein, die ihre Arbeitsmérkte sofort fir die EU-Neuburger
gedffnet hatten. Zwischen 2004 und 2009 war jahrlich etwa eine Viertelmillion
Menschen aus den neuen in die alten EU-Mitgliedsldnder emigriert, etwa 60
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Prozent davon gingen nach GroBbritannien und Irland. Zudem sorgt in fast
allen Landern Osteuropas ein Geburtenriickgang nach 1990 dafir, dass die
zukunftige Generation von Erwerbstatigen deutlich kleiner ausféllt als die
gegenwartige.

Abb. 2: Anzahl der Personen mit und ohne Migrationshintergrund in
der jeweiligen Altersklasse in 1.000

95  Migranten Einheimische
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Quelle: Berlin-Institut fir Bevélkerung und Entwicklung, Datengrundlage:
Mikrozensus 2005 (SUF), eigene Berechnung.

Regionale Verwerfungen: Metropolregionen profitieren —
die Peripherie verliert

Die Unterschiede in der demografischen Entwicklung der Regionen
Deutschlands sind gravierend. Ob die absolute Zahl von Menschen, die in
einer bestimmten Region leben, héher oder niedriger ausfallt, stellt im Prinzip
kein Problem dar. Eine gesellschaftliche und politische Herausforderung sind
hingegen die Veradnderungen, die eine Gesellschaft durchlduft, deren Alters-
struktur sich von vielen jungen zu vielen alten Menschen veréndert und deren
Einwohnerzabhl sich deutlich reduziert. Mit diesen Herausforderungen werden

wir in den néchsten Jahrzehnten umgehen mussen — ein Teil davon sind die
regionalen Verwerfungen, die diese demografischen Veradnderungen mit sich
bringen.

Auf regionaler Ebene findet demografische Alterung und Bevdlkerungs-
rickgang nicht gleichmaBig statt. Am stérksten verlieren derzeit ostdeutsche
Bundeslander Bevdlkerung, wie sie es mit Ausnahme von Brandenburg, das
vom Zuzug in den Berliner Speckglrtel profitieren konnte, schon seit 1990
tun. Der Einwohnerverlust der ostdeutschen Bundeslander lag im Zeitraum
von 2002 bis 2009 zwischen knapp drei Prozent in Brandenburg, bis zu fast
acht Prozent in Sachsen-Anhalt. Zum einen wandern aus allen ostdeutschen
L&ndern weiter Menschen in den Westen ab. Zum anderen sind die Sterbe-
Uberschiisse hier besonders hoch, weil der Geburteneinbruch nach der Wie-
dervereinigung dafir gesorgt hat, dass nach 1994 nur noch eine ,halbierte
Generation“ zur Welt kam, die in Zukunft auch flr ein starkes Sinken der Zahl
potenzieller Eltern sorgen wird. Die Einwohnerzahl aller Ost-Lander wird bis
2025 weiter stark schrumpfen — prognostiziert werden Verluste zwischen 13
Prozent fiir Sachsen und fast 18 Prozent fiir Sachsen-Anhalt (Bundesinstitut
fur Bau-, Stadt- und Raumforschung 2010).

In Westdeutschland zeigt sich ein differenzierteres Bild. In Schleswig-Hol-
stein, Baden-Wirttemberg und Bayern legte die Einwohnerzahl seit 2002 im-
merhin noch um etwa ein Prozent zu, in Hamburg waren es sogar 2,6 Prozent.
Berlin, das nach der Wiedervereinigung zunéchst Einwohner verloren hatte,
schaffte die Trendwende und hatte 2009 immerhin 1,5 Prozent mehr Einwoh-
ner als noch 2002. Wahrend vorher im Westen nur das Saarland Bevélkerung
verloren hatte, schrumpfte gegeniber 2002 allerdings auch in Hessen, Nie-
dersachsen, Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen die Einwohnerzahl um
ein halbes bis ein Prozent (Statistisches Bundesamt 2011).

Da alle deutschen Bundeslander einen Sterbeliberschuss verzeichnen,
kann nur noch hinzugewinnen, wer den Verlust durch Zuwanderer (sei es aus
dem Ausland, sei es aus anderen Regionen Deutschlands) ausgleichen kann
—und das sind vor allem Stadtstaaten, Metropolregionen oder besonders wirt-
schaftsstarke Bundeslander. Die Zahl der Ost-West-Wanderer summiert sich
seit 1990 im Saldo auf fast zwei Millionen. Schwankte der Wanderungssaldo
aus Zu- und Fortziigen vorher stark von Jahr zu Jahr, so hat er sich seit 2002
bei jahrlich etwa 50.000 ,Ostflichtlingen” eingependelt (Statistisches Bundes-
amt 2010). Gegenwartig zieht es die Deutschen nur noch in wenige Regionen:
Mit Abstand am beliebtesten ist Bayern, dorthin gingen im Jahr 2008 noch
26.000 Menschen, nach Baden-Wirttemberg immerhin 13.000. AuBerhalb
Suddeutschlands waren lediglich die Stadtstaaten Berlin und Hamburg Ziel
von Wanderungen — sowie Brandenburg und Schleswig-Holstein, wo es je-
doch im Wesentlichen die Anziehungskraft der beiden Stadtstaaten ist, von
der die angrenzenden Flachenlander profitieren. Alle anderen Bundeslander
mussten Abwanderungen hinnehmen, darunter auch die West-Lander Nord-
rhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Niedersachsen, die 2008 seit vielen
Jahren zum ersten Mal einen negativen Wanderungssaldo aufwiesen.
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Betrachtet man die Bevdlkerungsentwicklung auf Kreisebene, so verzeich-
nen die ostdeutschen Bundeslander Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-An-
halt, Sachsen und Thiringen beinahe flachendeckend Bevdlkerungsriickgan-
ge — lediglich einige GroBstadte haben sich, aufgrund von Zuwanderung sta-
bilisiert oder kénnen gar wachsen. In Mecklenburg-Vorpommern sind es Wis-
mar, Rostock und Greifswald, in Sachsen Leipzig, Dresden und Chemnitz, die
angesichts allgegenwartiger Schrumpfung mit ihren Bildungseinrichtungen,
Unternehmen und Kulturangeboten Menschen anziehen. In Thiringen haben
sich Jena, Weimar und Erfurt als Stabilitats- bzw. Wachstumskerne etabliert,
in Sachsen-Anhalt lediglich die Landeshauptstadt Magdeburg. Brandenburg
profitiert von der Nahe zur Hauptstadt und zumindest Orte im Umkreis der
Hauptstadt sind demografisch gewachsen (Kréhnert et al. 2011).

In Westdeutschland bleiben vor allem die Landkreise um Minchen und
Hamburg Bevoélkerungsmagneten, ebenso wie der westliche Teil Niedersach-
sens rund um Emsland und Oldenburger Miinsterland. In Nordrhein-Westfalen
ist vor allem der an Belgien grenzende westliche Teil einschlieBlich des Rhein-
landes mit den Stadten Disseldorf, Kéln und Bonn attraktiv. Zuwanderung
verzeichnen daruber hinaus auch die Regionen um Mainz, Karlsruhe und Frei-
burg. Verlassen werden demgegentber im Westen viele Gebiete entlang der
ehemaligen innerdeutschen Grenze: Der gesamte nérdliche Teil Hessens, der
sudoéstliche Teil Niedersachsens und der an Thiringen grenzende nérdliche
Teil Bayerns. Im Westen besonders betroffen sind die Landkreise Wunsiedel
(Bayern), Rhén-Grabfeld (Bayern), Vogelsberg (Hessen) und Helmstedt (Nie-
dersachsen). Doch auch tief im Westen ist die Abwanderung ein Thema, so in
der Stdwestpfalz auf der Schwébischen Alb und im Ruhrgebiet.

Wéhrend in fast allen Bundeslandern eher léandliche Regionen Einwohner
verlieren, ist es in Nordrhein-Westfalen mit dem Ruhrgebiet eines der gréB-
ten industriellen Ballungszentren Europas. 1961 lebten zwischen Wesel und
Hamm, Recklinghausen und Hagen noch 5,7 Millionen Menschen, gegenwér-
tig sind es noch 5,2 Millionen und 2015 werden es vermutlich nur noch finf
Millionen sein. Durch den Niedergang der Schwerindustrie gehen hier bereits
seit vielen Jahren Arbeitsplatze verloren — und mit ihnen verlassen vor allem
die Angehdrigen der gut qualifizierten Mittelschicht das Revier. Zurtick bleiben
viele &ltere Menschen und schlecht qualifizierte Migranten. Die groBe Wende
am Arbeitsmarkt ist trotz des bereits Jahrzehnte wahrenden Strukturwandels
nicht gelungen. Auch in den Jahren 2008 und 2009 verzeichenten fast alle
Kreise und Stadte des Ruhrgebiets Wanderungsverluste. Da alle auch mehr
Sterbefélle als Geburten verzeichnen, ist ein Ende des Schrumpfungsprozes-
ses nicht abzusehen.

Frauen verlassen nicht mehr vorwiegend Ostdeutsch-
land — doch sie meiden den landlichen Raum

Unter den seit dem Mauerfall 1989 aus Ostdeutschland insgesamt Fort-
gezogenen waren 55 Prozent Frauen. Besonders groB war der Fraueniber-

schuss unter den Fortzlglern im Alter von 18 bis 25 Jahren. Die Ursache fur
die hohe Mobilitat junger ostdeutscher Frauen liegt unter anderem in ihrer aus-
geprégten Erwerbsneigung und in ihren, im Vergleich zu den Mannern, deut-
lich besseren Bildungsabschllissen. Viele Frauen gingen zur Ausbildung, zum
Studium oder fir einen guten Job in den Westen, oder sie zogen zu einem aus
dem Westen stammenden Partner. Dies flihrte in Ostdeutschland, vor allem
in landlichen Regionen, zu einem erheblichen Frauendefizit bei den 18- bis
29-jahrigen Einwohnern (Kréhnert 2009).

Fast 20 Jahre nach der Wiedervereinigung schwécht sich diese Entwick-
lung ab. 2008 gingen erstmals seit 1991 insgesamt ebenso viele Frauen wie
Manner (per Saldo) von Ost nach West. Allerdings bleibt die Dominanz der
Frauen in der mobilsten Altersgruppe von 18 bis 29 Jahre bestehen: Mit Aus-
nahme von Sachsen, wo das Geschlechterverhaltnis ausgeglichen war, und
von Berlin, das sich zu einem Magneten fir junge Frauen entwickelt hat, lag in
allen ubrigen ostdeutschen Bundeslandern auch 2008 die Zahl der abgewan-
derten jungen Frauen Uber jener der Ménner (Statistisches Bundesamt 2011).

Doch wahrend der Unterschied zwischen Ost und West schwindet, vergré-
Bert sich jener zwischen Stadt und Land. In etwa 20 Landkreisen des Ostens
hat sich das Geschlechterverhéltnis (Manner je 100 Frauen im Alter von 18
bis 29 Jahren) seit 2004 nochmals deutlich verschlechtert. Hierzu zahlen fast
ausschlieBlich von GroBstédten weit entfernte landliche Kreise wie der Alt-
markkreis Salzwedel (Sachsen-Anhalt), Mecklenburg-Strelitz (Mecklenburg-
Vorpommern) und der Kreis Lausitz-Spreewald (Brandenburg). In diesen drei
Kreisen ist das Verhaltnis auf nur noch 78 Frauen je 100 Mé&nner gesunken.
Im Gegensatz dazu ist in einigen ostdeutschen Stadten der Frauenanteil zum
Teil deutlich gestiegen — etwa in Greifswald, Schwerin, Erfurt, Halle, Leipzig
und Potsdam. Mittlerweile gibt es in sieben Stadten des Ostens (Berlin einge-
schlossen) einen deutlichen Frauenuberschuss — im Jahr 2004 galt das nur fur
vier Stadte (Kréhnert et al. 2011).

Auch im Westen verlassen junge Frauen zunehmend den l&ndlichen
Raum. Mittlerweile gibt es in Westdeutschland 24 Kreise, in denen das Ge-
schlechterverhéltnis unter 90 Frauen je 100 M&nner (im Alter von 18 bis 29
Jahren) liegt — im Jahr 2004 waren es lediglich neun Kreise. In etwa zwei
Drittel aller westdeutschen Kreise hat sich das Geschlechterverhéltnis bei
den 18- bis 29-Jahrigen verschlechtert. Kreise mit dem gréBten Frauende-
fizit sind auch hier die entlegensten Kreise wie Goslar (Niedersachsen), die
Siudwestpfalz (Rheinland-Pfalz) oder Amberg (Bayern). Im Gegensatz dazu
verzeichnen die Universitatsstadte Heidelberg, Mainz und Wurzburg mit mehr
als 120 Frauen je 100 Manner die héchsten Frauenanteile in Deutschland. Die
enormen Bildungserfolge von jungen Frauen und deren auch im Westen stark
gestiegene Erwerbsbeteiligung macht landliche Regionen mit wenig moderner
Wirtschaftsstruktur als Lebensraum flr sie zunehmend unattraktiv. In Zukunft
durfte sich die Bevdlkerungsentwicklung angesichts einer sinkenden Einwoh-
nerzahl immer deutlicher auf attraktive Stadtrdume und Metropolregionen kon-
zentrieren. Dem landlichen Raum hingegen steht eine schwierige Zeit bevor.
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Dérfer mit ungewisser Zukunft

Jahrhundertelang gab es gerade unter der landlichen Bevélkerung beson-
ders viele Kinder. Fur Bauern waren sie Arbeitskrafte und Altersversorgung
zugleich. Zudem sind Menschen auf dem Land haufig konservativer, die hohe
Bedeutung von Religion, Ehe und GroBfamilie war lange ungebrochen. Auf der
Suche nach einem Lebensunterhalt zogen haufig jene Séhne, die den vater-
lichen Hof nicht erbten, in die Stadte und wurden Fabrikarbeiter. Die Téchter
verdingten sich dort als Hausméadchen oder Kéchinnen. So speiste der Be-
vOlkerungsiiberschuss des Landes das Wachstum der Stédte. Doch dieser
Prozess ist in den vergangenen Jahrzehnten zum Stillstand gekommen. Die
Geburtenrate ist auch im landlichen Raum gesunken, und fast tberall sterben
heute mehr Menschen als geboren werden.

Der Drang junger Menschen in die Stadte hingegen ist ungebrochen. In
den letzten Jahrzehnten reduzierte zudem der wirtschaftliche Strukturwandel
die Zahl der Arbeitsméglichkeiten im landlichen Raum, etwa in Bergbau, Land-
wirtschaft oder Fertigungsindustrie erheblich. Arbeitsplatze und Bevdlkerung
der heraufziehenden Wissensgesellschaft konzentrieren sich immer stéarker
in Stadt- und Metropolregionen. Dadurch hat das Dorf im landlichen Raum
seine historische Existenzberechtigung — die Néhe zu landlichen Arbeitsplat-
zen — weitgehend verloren. Bestand haben werden nur Dérfer, die fir sich
eine neue Funktion finden oder sich durch besondere Attraktivitat als Wohnort
auszeichnen. Kleine, verkehrsungiinstig gelegene Dérfer in diinn besiedelten
Regionen werden veréden — und einige von ihnen irgendwann verlassen sein.

Die amtliche Statistik gliedert Deutschland in 4664 Gemeinden und Ge-
meindeverbande — darunter GroB-, Mittel- und Kleinstadte sowie landliche
Gemeinden. Betrachtet man eine Bevdlkerungsveréanderung in einem Bereich
von minus ein bis plus ein Prozent im Flnfjahreszeitraum von 2003 bis 2008
noch als Stabilitdt, so haben wahrend dieser Zeitspanne 42 Prozent aller
GroBstadte, knapp 50 Prozent aller Mittel- und Kleinstadte sowie 65 Prozent
der landlichen Gemeinden Bevélkerung verloren (Bundesinstitut fir Bau-,
Stadt- und Raumforschung 2010; eigene Berechnungen).'

Je stérker die Bevélkerung in einer Region, z.B. einem Bundesland, insge-
samt schrumpft, umso stérker konzentriert sie sich in den GroBstadtregionen.
Denn vor allem jingere Menschen verlassen den strukturschwachen Raum,
in dem es wenig Arbeitsplatze und immer weniger kulturelle Angebote gibt.
In Bayern, das in den vergangenen Jahren durch Zuzug insgesamt noch den
starksten Bevdlkerungszuwachs innerhalb Deutschlands hatte, schrumpften
zwischen 2003 und 2008 45 Prozent der landlichen Gemeinden um mehr als
ein Prozent. Im Saarland, dem westdeutschen Bundesland mit den starksten
Schrumpfungstendenzen, waren es bereits zwei Drittel. In Ostdeutschland,

1 Fir 108 Gemeinden, vorwiegend landlichen Gemeinden in Niedersachsen und

Bayern, liegen in der BBSR Datenbank keine Daten zur Bevdlkerungsentwicklung vor.
Diese sind bei den genannten Analysen nicht mit berlicksichtigt.

das weit starker Bevolkerung verliert, erwiesen sich im genannten Funfjahres-
zeitraum unter den elf ostdeutschen GroBstadten immerhin sieben, also fast
zwei Drittel, als stabil oder wachsend. Von den Kleinstadten war das immerhin
noch ein knappes Viertel. Hingegen schrumpften im Osten 96 Prozent aller
landlichen Gemeinden.

Gemeinden und Gemeindeverbande, die sehr stark Bevdlkerung verlieren
— mebhr als fiinf Prozent im genannten Zeitraum — sind im Osten weit haufiger
zu finden. 60 Prozent aller ostdeutschen Gemeinden (65 Prozent der land-
lichen Gemeinden, 56 Prozent der Klein- und 50 Prozent der Mittelstadte)
haben mehr als ein Zehntel ihrer Einwohner innerhalb von fiinf Jahren einge-
blBt. Im Westen waren das bislang ,nur” finf Prozent aller Gemeinden (Bun-
desinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung 2010; eigene Berechnungen).
In Ost und West wird dieser Trend, der sich in Zukunft fortsetzten wird, erheb-
liche Auswirkungen haben.

Die starken Bevdlkerungsverluste fihren in landlichen Gemeinden nicht
nur zu Leerstand und zum Verfall von Gebauden, sondern bereiten auch den
kommunalen Finanzen Probleme. Denn Schrumpfung bedeutet stets einen
Ruckgang der Einnahmen durch weniger Steuer- und Gebuhrenzahler bei
kaum geringeren oder sogar hdheren Infrastrukturkosten. Verursacht werden
diese durch Uberdimensionierte Wasser-, Abwasser-, Strom- oder Verkehrs-
netze, deren Wartungs- und Instandhaltungskosten bestehen bleiben oder
sich sogar erhéhen, wenn es weniger Nutzer gibt. Besonders problematisch
ist es, wenn Infrastruktursysteme aufgrund zu weniger Nutzer auszufallen dro-
hen. So kdnnen sich beispielsweise Rohrleitungen zusetzen, weil der Durch-
fluss zu gering ist. Ein eigentlich erforderlicher Riickbau der Leitungsnetze
ist in landlichen Gemeinden wegen des meist verstreuten Leerstandes von
Gebauden kaum zu bewerkstelligen. Zudem werden Doérfer und Kleinstéadte
durch verstreuten Leerstand immer unattraktiver — denn bauféllige, unbe-
wohnte Hauser oder gar Ruinen stéren das Ortsbild. Von den Eigentiimern
ist der kostenaufwéandige Abriss auf einem weitgehend wertlosen Grundstuck
oder die Sanierung einer unverkauflichen Immobilie kaum zu erwarten.

Aus finanziellen aber auch aus 6kologischen Griinden ist es nicht sinn-
voll, in stark schrumpfenden, diinn besiedelten Regionen weiterhin flachende-
ckend die heute Ubliche Infrastruktur zu erhalten oder sogar durch Neuinvesti-
tionen den Glauben zu vermitteln, man kénne die demografische Entwicklung
umkehren. Die Kommunalplaner aber auch private Investoren sollten sich des-
halb damit auseinandersetzen, welche Dérfer oder Siedlungen zukunftsféhig
sind und welchen der Niedergang mit hoher Wahrscheinlichkeit bevorsteht.
Welche Infrastruktur muss gewahrleistet sein und welche Einwohnerzahl ist
erforderlich, um ungerechtfertigt hohe Kosten zu vermeiden? Anhand solcher
Kriterien lieBen sich mdgliche Ansatzpunkte finden, um den Bevélkerungs-
rickgang nicht ganzlich ungesteuert geschehen zu lassen.
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Steigende Kosten flr Rente und Gesundheit

Wahrend die Zahl der Einwohner Deutschlands insgesamt sinkt, nimmt
die Zahl der Menschen ab 65 Jahre bis 2020 um knapp zwei Millionen und
bis 2050 um sechs bis sieben Millionen zu. Wahrend zurzeit auf 100 Erwerbs-
fahige 34 Menschen im (heutigen) Rentenalter kommen, werden es bis 2050
fast doppelt so viele sein. Deutschland steht hier im internationalen Vergleich
besonders unglinstig da. Gemessen am Anteil der ab 65-Jahrigen altern
weltweit nur die Bevolkerungen von Italien, Siidkorea und Japan noch stéar-
ker. In Japan, dem demografisch ,altesten Land der Welt“, wo bereits heute
23 Prozent der Bevélkerung mindestens 65 Jahre alt sind, durften es 2050
rund 38 Prozent sein. In Deutschland sind es dann immerhin auch bereits
33 Prozent (UNPD 2008). Die Rentensysteme stehen dadurch unter einem
erheblichen Anpassungsdruck. In Zukunft missen entweder die Beitragsséat-
ze der Erwerbstétigen erheblich steigen oder das Rentenniveau wird sinken
—vermutlich wird beides der Fall sein. Mildern lasst sich diese Entwicklung al-
lenfalls dadurch, dass Gruppen mit bisher unterdurchschnittlicher Erwerbsbe-
teiligung, beispielsweise altere Arbeitnehmer, Frauen oder Migranten, starker
in den Arbeitsmarkt einbezogen werden.

Vor diesem Hintergrund wird in Deutschland das gesetzliche Rentenein-
trittsalters schrittweise auf 67 Jahre angehoben. Ab 2030 gilt diese neue Re-
gelaltersgrenze, doch bis zu diesem Zeitpunkt dlrfte die mittlere Lebenser-
wartung in Deutschland schon um weitere finf Jahre angestiegen sein (Statis-
tisches Bundesamt 2009a). Seit 2005 sorgt ein ,Nachhaltigkeitsfaktor” bei der
Rentenberechnung dafir, dass die Hohe der Rente in Deutschland nicht mehr
linear an die Steigerung der Bruttoléhne gekoppelt ist, sondern das sich ver-
schlechternde Verhdltnis von Rentnern zu Beitragszahlern bertcksichtig wird.

Angesichts der immer weiter steigenden Lebenserwartung lassen sich
gute Grunde fur einen spateren Ruhestand finden. Hatte in den 1960er Jahren
ein Mann bei Renteneintritt noch durchschnittlich sieben Lebensjahre vor sich,
so betragt die fernere Lebenserwartung der 65-jahrigen Manner heute ganze
17 Jahre — Tendenz steigend. Wirtschaft und Politik haben sich in den vergan-
genen Jahren allméahlich darauf eingestellt, dass Frihverrentungen, die in den
1990er Jahren den tatséchlichen Rentenbeginn auf unter 60 Jahre gedrickt
hatten, nicht die Lésung sein kénnen. Immerhin ist die Erwerbstatigenquote
der 55- bis 64-Jahrigen, die im Jahr 2000 bei gerade 37 Prozent lag, bis 2009
auf 56 Prozent angestiegen. Damit liegt die Erwerbstatigenquote im héheren
Lebensalter jedoch immer noch um 14 Prozentpunkte unter dem Niveau von
Schweden und um 12 Prozentpunkte unter dem der Schweiz. In beiden Lan-
dern ist es Normalitat, dass Menschen bis zum gesetzlichen Renteneintrittsal-
ter auch tatsachlich arbeiten.

Die Pensionéare von heute gehéren, in West wie Ost, zur wohlhabendsten
Rentnergeneration, die Deutschland je hatte. Sie kénnen im Allgemeinen auf
eine lange, ungebrochene Erwerbsbiografie zuriickblicken. Die Armutsquote
von Rentnern (Anteil mit weniger als 60 Prozent des Medianeinkommens), liegt

mit zwélf Prozent deutlich unter dem in der Gesamtbevélkerung von 15 Pro-
zent. Junge Menschen, Migranten und alleinerziehende Eltern weisen heute
ein deutlich héheres Armutsrisiko auf als Personen im Rentenalter. In Zukunft
muss das jedoch nicht so bleiben.

Simulationsrechnungen zufolge kénnen mannliche Rentner in West-
deutschland in Zukunft noch mit relativ stabilen Renten rechnen. Bei west-
deutschen Frauen gibt es im Durchschnitt sogar einen leichten Zuwachs, weil
immer mehr Frauen eine langere Erwerbstatigkeit aufweisen. In den ostdeut-
schen Bundeslandern sieht es hingegen deutlich schlechter aus. Wahrend die
von 1947 bis 1951 Geborenen heute etwa 80 Prozent der Rente westdeutscher
Ménner erhalten, werden es bei den Jahrgdngen 1967 bis 1971 nur noch 67
Prozent sein. Ursache dieser Verschlechterung: Im Osten waren viele Men-
schen nach der Wiedervereinigung lange Jahre ohne Arbeit, mussten sich mit
kleinen Jobs begnligen, waren oder sind bis heute schlecht bezahlt. Dadurch
konnten sie im Vergleich zu ihren westdeutschen Altersgenossen, aber auch
im Vergleich zu den Rentnern mit ununterbrochener DDR-Erwerbsbiografie,
nur geringe Rentenanspriche erwerben. Viele laufen Gefahr, im Alter in rela-
tiver Armut zu leben. Fast die Halfte der ostdeutschen Frauen und knapp ein
Drittel der ostdeutschen Manner haben in Zukunft Renten von weniger als 600
Euro zu erwarten (Geyer/Steiner 2010).

Waéahrend man ein hdéheres Renteneintrittsalter per Gesetz beschlieBen
kann, lasst sich das Auftreten von altersbedingten Krankheiten nur sehr be-
dingt beeinflussen. Auch wenn die Menschen langer gesund bleiben — die
Kosten des Gesundheitssystems werden durch den demografischen Wandel
enorm steigen. Denn nicht nur die Zahl &lterer Menschen nimmt zu, auch die
medizinischen Behandlungsmaéglichkeiten verbessern sich standig. Beides
treibt die Kosten. Die Zahl der Demenzkranken durfte sich bis 2050 verdop-
peln (Beske et al. 2009). Es ist damit zu rechnen, dass sich die Zahl der pfle-
gebedirftigen Menschen bereits bis 2030 um 50 Prozent und bis 2050 um
100 Prozent erhdht (Statistische Amter des Bundes und der Lander 2010b).
Dann werden 4,5 Millionen Deutsche auf Pflege angewiesen sein, und die Ge-
sellschaft wird mehr als zwei Prozent ihres Bruttoinlandsproduktes flr deren
Versorgung aufwenden missen (Przywara/Diez Guardia/Sail 2010).

Die meisten Pflegebedurftigen werden derzeit noch zu Hause von Ange-
hérigen versorgt. In Zukunft wird sich das Verhéltnis von Pflegebedurftigen zu
potenziellen Betreuern jedoch verschlechtern. Durch die gestiegene Mobilitat
wohnen Kinder immer seltener in der Nahe ihrer Eltern. Besonders schwierig
ist die Situation in Regionen, aus denen viele junge Menschen abgewandert
sind. Auch Téchter und Schwiegertéchter, die in der Vergangenheit einen gro-
Ben Teil privater Pflegeleistungen tibernommen haben, stehen immer seltener
dafir bereit. Auf der einen Seite sind auch Frauen viel haufiger erwerbstétig
und mobil als in der Vergangenheit. Auf der anderen Seite hat der soziale
Wandel dazu gefiihrt, dass etwa die Scheidungsquoten gestiegen sind und fa-
mili&re Beziehungen nicht die gleiche Stabilitdt und denselben Verpflichtungs-
charakter haben wie friher. Die gesunkene Kinderzahl fihrt dazu, dass es in
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Zukunft weniger alte Menschen mit mehreren Kindern geben wird, die dann
die Pflege der Eltern unter den Geschwistern aufteilen und somit eine Uber-
belastung vermeiden kénnen. Letztlich sorgt auch die Erhéhung des Renten-
eintrittsalters dafur, dass weniger Menschen Zeit fur die Pflege hochbetagter
Angehdriger haben werden. In Zukunft missen daher zunehmend alternative
Moglichkeiten der Versorgung Pflegebeddrftiger gefunden werden.

Entlastung des Arbeitsmarktes und kiinftiger Fachkréfte-
mangel

Deutschlands Wirtschaft und Gesellschaft hat die demografische Alterung
lange Zeit kaum zur Kenntnis genommen. In der Vergangenheit profitierte
Deutschland sogar von dieser Entwicklung: Seit Anfang der 1970er Jahre wur-
den hierzulande — im Vergleich zur bestandserhaltenden Zahl von 2,1 Kindern
je Frau — mehr als 10 Millionen Kinder zu wenig geboren. Die Investitionen in
Bildung und Erziehung, in Kleidung oder Spielpldtze haben wir uns gespart.
Als in den 1980er und 1990er Jahren nach und nach die groBe Gruppe der
Babyboomer ins Berufsleben trat, mussten diese nur fur wenige Kinder und
noch nicht fur viele Alte aufkommen. Der mittleren und &lteren Generation be-
scherte das enormen Wohlistand. Gegenwartig steht diese zahlenméBig groBe
Gruppe noch im besten Erwerbsalter — doch sie wird &lter und wird ab 2015
nach und nach aus dem Erwerbsleben ausscheiden.

Mittlerweile wird der demografische Wandel am Arbeitsmarkt splrbar —
wenngleich zunachst etwas anders als erwartet. Denn die Arbeitslosigkeit ist
in den vergangenen Jahren nicht allein deshalb gesunken, weil zwischen 2005
und 2010 vier Prozent mehr Menschen einen Job fanden (Statistische Amter
des Bundes und der Lander 2010a). Entlastung brachte dem Arbeitsmarkt
auch die Verrentung der zahlenmaBig sehr groBen, vor 1945 geborenen Al-
tersgruppe. In die Altersgruppe der heute 60- bis 64-Jéhrigen aufgertckt ist
hingegen die Generation der in den ersten Nachkriegsjahren Geborenen, die
etwa ein Drittel kleiner war. Dadurch hat die Zahl der Personen in der éltesten
erwerbsfahigen Gruppe zwischen 2005 und 2008 um 440.000 Menschen, re-
spektive fast zehn Prozent abgenommen. Durch diese Alterseffekte sank die
Zahl der arbeitslosen Uber 55-Jahrigen in diesem Zeitraum um etwa 150.000
Personen. Doch dieser Effekt bleibt einmalig. Von nun an wird die Zahl &lterer
Erwerbsféhiger jahrelang wachsen. Waren 2001 noch lediglich 19,6 Prozent
aller sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Deutschland élter als 50,
so sind es gegenwartig schon etwa 25 Prozent. Erst in Zukunft wird sich zei-
gen, ob altere Erwerbstatige dauerhaft in den Arbeitsmarkt integriert werden
kénnen und ob der geplante spéatere Eintritt ins Rentenalter auch zu mehr
Beschéftigung fir Altere fiihrt.

Die eigentliche demografische Wende findet derzeit am jingeren Ende der
Alterspyramide statt. Bei bestimmten Berufsgruppen mit hohem Altersdurch-
schnitt, etwa den Lehrern und beim gesamten 6&ffentlichen Dienst stehen re-
gelrechte Wellen von Verrentungen bevor und es gibt haufig nicht ausreichend

Nachwuchs. Wéhrend der Westen voriibergehend noch einmal von einem
kleinen ,Berg“ von Studien- und Ausbildungsanfangern profitieren kann, ge-
langt im Osten die halbierte Generation der Nachwendegeborenen ins Ausbil-
dungsalter. Vor allem in landlichen Regionen fehlt der Nachwuchs bei Auszu-
bildenden und Berufseinsteigern.

Die Zahl der 15- bis 18-Jahrigen ist zwischen 2005 und 2009 um 530.000
Personen geschrumpft. Wahrend in den Jahren bis 2006 bei den Arbeitsagen-
turen noch 40.000 bis 50.000 Anwaérter registriert waren, die keine Lehrstel-
le bekamen, gab es davon 2009 nur noch 9.600. Ostdeutschland registrierte
2009 zum ersten Mal ein ausgeglichenes Verhaltnis zwischen angebotenen
Lehrstellen und Nachfragern (Bundesministerium fir Bildung und Forschung
2009). Fur die Zukunft bedeutet das gute Aussichten fur Jugendliche, die zu-
nehmend von Unternehmen und Universitdten umworben werden dirften.
Und schlechte Aussichten fur die ,Sozialindustrie®, die im Auftrag der Politik
Uber Jahre Hunderttausende nicht vermittelbare junge Menschen in vorgeb-
lich berufsqualifizierenden MaBnahmen ,geparkt” hat.

Die gr6Bte Herausforderung fur die Gesellschaft der Bundesrepublik diirfte
der starke Ruickgang der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter sein. Historisch
gesehen stand Wirtschaftswachstum praktisch immer in Zusammenhang mit
einer Zunahme der Zahl der Erwerbstétigen. Doch in den kommenden 20 Jah-
ren wird die Zahl der Menschen im erwerbsféhigen Alter zwischen 20 und
64 Jahren in Deutschland durchschnittlich jedes Jahr um 375.000 Personen
abnehmen. Die schrumpfende Zahl Erwerbsféhiger wird nicht nur die wach-
sende Gruppe der Pensionare finanzieren, sondern auch die Innovationskraft
der Wirtschaft sichern missen. Denn allein Innovation kann bei abnehmender
Erwerbstétigkeit fir Wirtschaftswachstum sorgen. Der enorme Wohlstandszu-
wachs, den die Westdeutschen in der Wirtschaftswunderzeit und die Ostdeut-
schen nach der Wiedervereinigung erlebt haben, ist in Zukunft nicht mehr zu
erwarten. Produktivitatsfortschritte, die in der Vergangenheit den Wohlstand
aller gemehrt haben, werden kinftig zur Bewéltigung des demografischen
Wandels benétigt.
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Dom Uberfluss zum Mangel: Umbruch
auf dem chinesischen Arbeitsmarkt

Prof. Dr. Hu Pinghua

I. Umbruch auf dem chinesischen Arbeitsmarkt

Seit der Qing-Dynastie war China ununterbrochen mit den komplexen He-
rausforderungen eines rapiden Bevdlkerungs- und Arbeitskraftewachstums
konfrontiert. Zwischen 1724 und 2010 schwollen die chinesische Bevélkerung
und die Zahl der Arbeitskréfte auf das Sechzehnfache an. Die Agrarflache hat
sich dagegen im selben Zeitraum nur verdoppelt, mit der Folge, dass der Ar-
beitskrafteiberschuss und der Beschéftigungsdruck stetig stiegen. Nach der
Verwestlichungsbewegung in der Mitte des 19. Jahrhunderts setzte in China
die industrielle Modernisierung und damit auch die Entwicklung des Dienst-
leistungssektors ein. Doch der Prozess kam nur stockend in Gang und der
Zuwachs an Arbeitsplatzen war gering. Im Jahr 1952 betrug der Anteil der in
der Agrarwirtschaft tatigen Arbeitskrafte an der gesamten Erwerbsbevélke-
rung noch 83,5% und Wirtschaft und Gesellschaft waren geprégt von einer
klaren Zweiteilung von Stadt und Land. Obwohl sich die Industrie in der auf die
Grindung der Volksrepublik China folgenden Ara der Planwirtschaft durchaus
entwickelte, &nderte dies nur wenig an dem auf der institutionalisierten Tren-
nung von Stadt und Land basierenden dualistischen Wirtschaftssystem' und
dem gravierenden Arbeitskréftetiberschuss. Im Jahr 1977 betrug der Anteil
der in der Agrarwirtschaft Beschéaftigten an der gesamten Erwerbsbevélke-
rung immer noch 74,5%, rund ein Drittel davon Uberschissige Arbeitskrafte.
Die Zahl der Arbeitssuchenden im stadtischen Raum belief sich im Jahr 1978
auf 15 Millionen.

Nach Beginn der Reform- und Offnungspolitik im Jahr 1978 verzeichne-
te die chinesische Volkswirtschaft mit durchschnittlich 9,8% ein dynamisches
Wachstum und der Bedarf an Arbeitskraften nahm stetig zu. Gleichzeitig
konnte mithilfe einer strikten Familienplanungspolitik der rapide Anstieg des
Arbeitskréfteangebotes eingeddmmt werden, wodurch allerdings auch ein
grundsatzlicher Wandel des Verhéltnisses zwischen Angebot und Nachfrage
auf dem Arbeitsmarkt in Gang gesetzt wurde. Laut einer Statistik des China
Human Resources Market Information Monitoring Center, in der rund 100
Stadte erfasst wurden, hat im Jahr 2010 die Relation von freien Arbeitsplatzen
zu Arbeitsuchenden zum erstem Mal den Grenzwert ' Gberschritten. Auf dem

' A.d.U.: Das dualistische Wirtschaftssystem baut auf der institutionalisierten

Trennung von Stadt und Land auf, die durch das Hukou-System der Haushaltsregist-
rierung aufrechterhalten wird, welches die Freizlgigkeit formal unterbindet und anhand
dessen der stadtischen und landlichen Bevdlkerung unterschiedliche Rechte und Sozi-
alanspriche zugesprochen werden.
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Arbeitsmarkt zeichnet sich somit ein Umbruch ab: von Uberfluss zum Mangel.
2011 stieg das Verhaltnis von freien Arbeitsplatzen zu Arbeitsuchenden auf
1,07, wobei das Verhéltnis in Ost-, Zentral- und Westchina jeweils 1,08, 1,07
und 1,04 betrug. Wie man hier sieht, breitet sich der Arbeitskraftemangel von
Osten nach Zentral- und Westchina aus und ist bereits zu einem landesweiten
Ph&nomen geworden.

Die Trendwende auf dem Arbeitsmarkt stellt einen markanten Einschnitt
im chinesischen Industrialisierungs- und Modernisierungsprozess dar. Zwar
bringt diese Entwicklung neue Probleme und Herausforderungen mit sich,
gleichzeitig kann sie jedoch als Ausgangspunkt bei der Losung einer Reihe
zentraler Probleme und Aufgaben in der wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Entwicklung Chinas gesehen werden, so z.B. in Bezug auf die drei
landlichen Probleme 2 und die Einkommensdisparitat sowie die Durchflihrung
grundlegender struktureller Anpassungen.

ll. Aktuelle Problemlagen auf dem chinesischen
Arbeitsmarkt

1. Ein Mangel an léndlichen Arbeitsmigranten

Im Zuge der dynamischen Wirtschaftsentwicklung seit Beginn der Ara der
Reform und Offnung sind vor allem der sekundare und tertidre Sektor schnell
gewachsen. Im Zeitraum von 1979 bis 2010 verzeichneten der sekundére und
tertidre Sektor jeweils ein durchschnittliches Wachstum von 11,4% bzw. 11,5%,
weit hdher als der Agrarsektor mit einem jéhrlichen Wachstum von 4,6%. Im
Zuge des daraus resultierenden Strukturwandels legten der sekundére und
vor allem der tertidre Sektor stark zu. Wahrend der Anteil der Agrarwirtschaft
am chinesischen BIP zwischen 1979 und 2010 von 31,3% auf 10,2% fiel, sank
der Anteil des sekundéren Sektors nur marginal von 47,1% auf 46,9%. Der An-
teil des tertidren Sektors stieg hingegen sprunghaft an, von 21,6% auf 43%.3
So konnten das produzierende Gewerbe und der Dienstleistungssektor als
Auffangbecken fir die Uberschissigen landlichen Arbeitskréfte fungieren.
Laut Materialien der chinesischen Statistikbehdrde schrumpfte der Anteil der
in der Agrarwirtschaft tatigen Arbeitskrafte an der Erwerbsbevélkerung zwi-
schen 1978 und 2010 von 70,5% auf 38,1%, also um 32,4%, wobei vier sek-
torale Wanderungsbewegungen ausgemacht werden kénnen. Die erste Welle
war zwischen 1978 und 1981, als der Anteil der in der Agrarwirtschaft tatigen
Arbeitskrafte um 6,4% sank, von 74,5% im Jahr 1977 auf 68,1%. Die zweite

2 A.d.U.: Unter den ,drei landlichen Problemen“ werden die mangelnde Wett-

bewerbsféhigkeit des Agrarsektors, die Disparitdt zwischen Stadt und Land und
die strukturelle Benachteiligung der Bauern gegenilber anderen Erwerbsgruppen
zusammengefasst.

3 ,China Statistical Abstract 2011“ [Zhongguo tongji zhaiyao 2011], China Statis-
tics Press [Zhongguo Tongji Chubanshe], 2011.

Welle war zwischen 1982 und 1987, als der Anteil der in der Agrarwirtschaft ta-
tigen Arbeitskrafte an der Erwerbsbevdélkerung von 68,1% auf 60% sank, also
um 8,1%. In der dritten Welle zwischen 1991 und 1996 sank der Anteil weiter
um 9,2%, von 59,7% auf 50,5%. Die vierte sektorale Bewegung vollzieht sich
seit dem Jahr 2002. Allein bis 2010 fiel der Anteil der in der Agrarwirtschaft
tatigen Arbeitskrafte an der Erwerbsbevdlkerung um 11,9%, von den 50% des
Jahres 2002 auf 38,1%.

Infolge der kontinuierlichen und massenhaften Migration landlicher Ar-
beitskrafte kam es in einigen Regionen zur fast vollstdndigen Abwanderung
der Erwerbspersonen, insbesondere der jungen. Gleichzeitig wird seit 2004
in den Kistenregionen immer wieder ein Mangel an landlichen Arbeitsmigran-
ten registriert. Viele Unternehmen kénnen ihren Arbeitskraftebedarf nicht oder
nur unzureichend decken. Zunéchst trat dieser Zustand nur in der Taiwan ge-
genuberliegenden Kiistenregion in den Ballungszentren Fuzhou, Zhengzhou,
Quanzhou, Putian und Xiamen auf, doch in der Folge breitete sich die Arbeits-
krafteknappheit dann im Perlflussdelta und bis nach Jiangsu und Zhejiang aus.
Dabei ist in drei Viertel aller Dérfer das Potenzial an jungen Erwerbspersonen,
die als Arbeitsmigranten in Regionen mit Bedarf abwandern kénnten, bereits
ausgeschoépft. Wahrend der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise schwéchte
dieser Trend zwischenzeitlich ab und in einigen Regionen kam es sogar zu
einem kurzfristigen Anstieg der Arbeitslosigkeit in dieser Bevolkerungsgruppe.
Doch im Zuge der wirtschaftlichen Erholung seit der zweiten Hélfte des Jahres
2009 kommt es wieder unvermindert zu einem Mangel an Arbeitskréften aus
landlichen Regionen. Erhebungen von Ende Februar 2010 zufolge fehlten in
der Provinz Guangdong rund 900.000 und in Fujian rund 280.000 Arbeitskraf-
te, wahrend in Zhejiang das Verhaltnis von freien Arbeitsplatzen zu Arbeitsu-
chenden 1,5:1 betrug. Zudem gaben zu diesem Zeitpunkt 70% der befragten
Unternehmen an, groBe oder relativ groBe Probleme bei der Stellenbesetzung
zu erwarten. Dies ist ein Anstieg um mehr als 5% im Vergleich zu den Vorjah-
ren. Einhergehend mit dem Mangel an l&andlichen Arbeitsmigranten sind deren
Léhne stetig gestiegen, allein im Zeitraum von 2003 bis 2009 j&hrlich um
durchschnittlich 10,2% — und damit auch die Personalkosten. Seit 2010 hat die
Lohnentwicklung noch einmal angezogen, mit einem durchschnittlichen An-
stieg von 18%. So stehen Unternehmen, insbesondere klein- und mittelstén-
dische, doppelt unter Druck: durch die Schwierigkeiten bei der Akquirierung
von Arbeitskraften einerseits und rapide steigende Lohnkosten andererseits.

2. Schwierige Arbeitsmarktlage flir Hochschulabsolventen

Seit Beginn des neuen Jahrtausends zeigt sich in der Beschéaftigungssitu-
ation fir Hochschulabsolventen erstmals ein gravierender Engpass. Wahrend
die Erstbeschéftigungsrate von Hochschulabsolventen in den 1990er Jahren
stets bei Gber 90% lag, waren es in den vergangenen Jahren nur noch 70% bis
75%. Als Ursachen fir die schlechte Beschéaftigungssituation fiir Hochschul-
absolventen sind vor allem die folgenden Faktoren auszumachen:
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Erstens: Die Hochschulexpansion. Seit der dritten nationalen Bildungsta-
gung im Juni 1999 hat die Zahl der Immatrikulationen rapide zugenommen.
Allein in jenem Jahr stieg die Zahl der Studienanfanger im Vergleich zum
Vorjahr um 42% auf 1,53 Millionen. 2003, also vier Jahre nach Beginn der
Hochschulexpansion, kam es zu einem Ansturm auf den Arbeitsmarkt und
das Problem der Akademikerarbeitslosigkeit trat erstmals deutlich in Erschei-
nung. Danach stieg die Zahl der Hochschulabsolventen kontinuierlich an, auf
2,8 Millionen im Jahr 2004, 3,4 Millionen in 2005, 4,13 Millionen in 2006, 4,95
Millionen in 2007, 5,59 Millionen in 2008, 6,1 Millionen in 2009, 6,31 Millionen
in 2010 und 6,6 Millionen in 2011, womit sich deren Beschéftigungssituation
stetig verschlechterte.

Zweitens: Die universitére Ausbildung steht nicht in Einklang mit den Er-
fordernissen des Arbeitsmarktes. Einige Hochschulen haben im Zuge ihrer
schnellen Expansion ihre Studiengénge nicht oder nur in geringem Mafe den
Verénderungen des Marktes angepasst. Die Diskrepanz zwischen existieren-
den Studiengéngen und Curricula auf der einen und dem tatséchlichen Be-
darf an Qualifikationen auf der anderen Seite hat dazu gefuhrt, dass fir viele
Hochschulabsolventen der Abschluss de facto der Schritt in die Arbeitslosig-
keit bedeutet.

Drittens: Das Arbeitsmarktsystem fir Hochschulabsolventen ist unzu-
reichend. Statistiken zufolge erhalten Hochschulabsolventen Informationen
fur ihre Erstbewerbungen zu 39% durch von der Universitat organisierte
Jobbérsen.

Die schwierige Beschaftigungssituation von Hochschulabsolventen hat
sich bereits zu einem der zentralen Probleme des chinesischen Arbeitsmark-
tes entwickelt.

lll. Notwendige Schritte

Erstens: Es gilt, einen wirtschaftlichen Strukturwandel und ein industrielles
Upgrading voranzutreiben. Das gleichzeitige Bestehen der schwierigen Be-
schéaftigungssituation fiir Hochschulabsolventen und dem Mangel an landli-
chen Arbeitsmigranten ist Anzeichen dafiir, dass China bei strukturellen wirt-
schaftlichen Reformen und einer Neuausrichtung des Entwicklungsmodells
hinterherhinkt. Uber einen langen Zeitraum hinweg sind in China vor allem
die unteren, arbeitsintensiven Produktionsstufen mit hoher Geschwindigkeit
gewachsen, wie der Zusammenbau von Elektrogeréten, die maschinelle Fer-
tigung sowie die Textil- und Schuhindustrie. Und nun sind es vor allem diese
Bereiche, die von einer Arbeitskrafteknappheit betroffen sind. In aufstreben-
den Wirtschaftszweigen wie dem modernen Dienstleistungssektor, der Kultur-
und Kreativindustrie sowie fortgeschrittenen Fertigungstechnologien konnte
China hingegen seine Wettbewerbsfahigkeit noch nicht auf internationaler
Ebene realisieren. Somit ist auch das Beschaftigungspotenzial in diesen Be-
reichen noch nicht ausgeschopft, eine der Hauptursachen fir die schwierige
Arbeitsmarktsituation von Hochschulabsolventen. Zur Lésung dieser struktu-

rellen Arbeitsmarktprobleme muss schnellstens eine Abwendung von dem tra-
ditionellen Entwicklungsmodell erfolgen, welches sich auf niedrige Kosten und
einen hohen Input an Ressourcen und Arbeitskraften stltzt. Angestrebt wer-
den sollte ein Entwicklungsmodell, welches auf technologischen Fortschritt
und eigene Innovation setzt. Vor diesem Hintergrund sollten kapital-, techno-
logie- und wissensintensive Industrien gezielt geférdert und strukturelle wirt-
schaftliche Reformen sowie das industrielle Upgrading beschleunigt werden,
damit sich China in den Bereichen mit hoher Wertschépfung wie dem moder-
nen Dienstleistungssektor, der Kultur- und Kreativindustrie sowie fortgeschrit-
tenen Fertigungstechnologien im internationalen Wettbewerb etablieren kann.

Zweitens: Die Verbesserung des Berufsbildungssystems. Das simultane
Auftreten der Arbeitslosigkeit unter Hochschulabsolventen und der Knappheit
an landlichen Arbeitsmigranten ist auch Indikator einer Schieflage hinsichtlich
der Qualifizierung der Arbeitskréafte. Will man die Beschéftigungssituation ver-
bessern, muss dies durch eine starkere Férderung der Berufsbildung gesche-
hen, inklusive eines Umdenkens bezliglich deren Stellenwertes. Unternehmen
mit Schwierigkeiten in ihren betrieblichen Ablaufen sollen dazu angeregt wer-
den, mit staatlicher Unterstitzung Fortbildungen und Umschulungen fir ihre
Mitarbeiter durchzufiihren. Arbeitslose sollen gezielt bei der Teilnahme an
Aus- und Fortbildungen geférdert werden, um ihre Beschéaftigungschancen zu
erhéhen. Besonders in landlichen Regionen muss die Berufsbildung ausbaut
werden, um durch Aus- und Fortbildungen das Qualifikationsniveau zu ver-
bessern. Durch verschiedene Modelle, wie die Kooperation von Bildungsein-
richtungen und Unternehmen oder speziell zugeschnittene Bildungsangebote,
sollten schnellstmdglich die dringend benétigten Fachkréfte flr die Umsetzung
von GroBprojekten, die erfolgreiche Entwicklung der Unternehmen sowie die
angestrebte wirtschaftliche Modernisierung herangezogen werden. Es mis-
sen Forderprogramme fir die berufliche Bildung aufgelegt und Mechanismen
und Strukturen ausgebaut werden, durch welche die Regierung Aus- und Fort-
bildungsinitiativen honoriert, die zu einer Integration in den Arbeitsmarkt fiih-
ren. In einer landesweiten Berufsbildungsinitiative sollten Berufsschulen und
-hochschulen sowie anderweitige Bildungseinrichtungen aller Ebenen eine
breite Palette an Aus- und Fortbildungen zur Erlangung beruflicher Fahigkei-
ten durchfihren. Eine weitere wichtige Aufgabe ist eine Hochschulreform, im
Rahmen derer die angebotenen Studiengéange, der Studienaufbau sowie das
Ausbildungsmodell angepasst werden, zur Heranbildung hochqualifizierter
Nachwuchskréfte.

Drittens: Der Ausbau des Marktes fur Humanressourcen. Eine entschei-
dende Rolle bei Arbeitslosigkeit und Arbeitskrafteknappheit spielt der man-
gelhafte Informationsfluss auf dem Arbeitsmarkt. Aus diesem Grunde mussen
unbedingt die 6ffentlichen Dienstleistungen im Bereich der Arbeitsvermittlung
und Beschéftigungsférderung ausgebaut werden, um zu gewahrleisten, dass
sich der Wettbewerb auf dem Arbeitsmarkt offen und geordnet vollzieht. Von
zentraler Bedeutung ist die Verbesserung des Informationsflusses, wobei es
gilt, Investitionen in Hardware zu erhéhen und ein nationales Beschéftigungs-
informationssystem einzurichten. Darilber hinaus mussen die Kapazitaten der
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offentlichen Dienstleister insbesondere auf unteren Verwaltungsebenen wie
Kreis, Gemeinde bzw. Stadtbezirk sowie Wohnbezirk gestarkt und Anreize flr
Investitionen von privatem Kapital in Dienstleistungen im Spektrum der Ar-
beitsvermittiung geschaffen werden. Wichtig ist auch die Einrichtung eines
Kontrollsystems fir den Bereich der Arbeitsvermittlung- und Beschéftigungs-
forderung zur Wahrung der Interessen und Rechte aller Beteiligten.

Viertens: Die Reform des Hukou-Systems der Haushaltsregistrierung. An
erster Stelle steht die schrittweise Entkoppelung des Hukou-Status von der
Bereitstellung sozialer Dienstleistungen sowie die Abschaffung der diskrimi-
nierenden Beschéftigungspolitik und Exklusivitat der staatlichen Wohlfahrt auf
Basis des Hukou, wobei das Haushaltsregistrierungssystem immer mehr auf
eine verwaltungstechnische Funktion reduziert werden sollte. Zudem sollte die
Schwelle fir den Erwerb eines stadtischen Hukou schrittweise herabgesetzt
werden, als Teil einer Aufhebung der institutionalisierten Trennung zwischen
Stadt und Land. Letztlich sollte das Hukou-System nur noch als einfaches
Melderegister fir die gesamte Bevdlkerung fungieren.
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Chinas wirtschaftliche Neuausrichtung
und demografische Entwicklungen

Frau Prof. Dr. Shi Hia

Angesichts verénderter Entwicklungsperspektiven im nationalen wie im
internationalen Umfeld strebt die chinesische Regierung verstérkt eine wirt-
schaftliche Neuausrichtung an, eine Aufgabe, die im 12. Flnfjahresprogramm
(2011-2015) ganz oben auf der Agenda steht. Der Wandel des Entwicklungs-
modells wirkt sich nicht nur auf Wirtschaft und Gesellschaft, sondern auch auf
die demografische Entwicklung Chinas aus.

I. Auswirkungen der wirtschaftlichen Neuausrichtung auf
demografische Entwicklungen

Die angestrebte Transformation des Entwicklungsmodells beinhaltet nicht
nur eine wirtschaftliche Modernisierung und strukturelle Anpassungen mit
dem Ziel einer h6heren Wertschdpfung, auch die Verbesserung des Bildungs-
und Einkommensniveaus sowie die weitere Urbanisierung sind wichtige Be-
standteile dieses Prozesses. Somit hat die wirtschaftliche Neuausrichtung
weitreichende Konsequenzen fir die zukiinftige Bevolkerungsverteilung, Ar-
beitsmarktentwicklung sowie das Bildungsniveau der Arbeitskrafte.

Abb. 1: Gegeniiberstellung von Beschéftigungswachstum und
Verhiltnis von Kapital und Arbeit

—l— Verhiltnis von Kapital und Arbeit (%) -
—QO— Beschaftigungswachstum (%) -

1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009

Quelle: Die Basisdaten fiir Kapital und Beschéftigung sind den statistischen
Jahrblchern Chinas [Zhongguo tongji nianjian] und der ,Sammlung statistischer
Daten aus 60 Jahren Volksrepublik China“ [Xinzhongguo liushi nian tongji

Ziliao huibian] entnommen. Das Verhaltnis von Kapital und Arbeit und das
Beschaftigungswachstum basieren auf bereinigten Daten.

1. Auswirkungen der wirtschaftlichen Modernisierung auf den
Arbeitsmarkt

Die Modernisierung der Wirtschaft beeinflusst langfristig den Umfang und
die Struktur der Arbeitskraftenachfrage. Die steigende Kapitalintensitat und
zunehmende organische Zusammensetzung des Kapitals infolge des indus-
triellen Upgrading flihren zu einer Verdrdngung von Arbeitskréften und damit
einem schwécheren Beschaftigungswachstum. Solch eine Entwicklung lauft
allerdings der Zielsetzung zuwider, bis 2020 den Anteil der Erwerbsbevélke-
rung an der Gesamtbevdlkerung auf einem Niveau von rund 70% zu halten,
was bedeutet, dass sich der Beschéftigungsdruck deutlich erhéhen wird.

a) Rucklaufiger Arbeitskraftebedarf infolge der wirtschaftlichen
Modernisierung

Im Zuge des industriellen Upgrading werden Arbeitskrafte durch Kapital
ersetzt und der Gesamtbedarf an Arbeitskraften nimmt ab. Zudem wird es bei
der Arbeitskraftenachfrage zu strukturellen Verdnderungen kommen, so dass
der Arbeitsmarkt langerfristig von einem Ungleichgewicht gepragt sein wird.

Tab. 1: Wirtschaftliche Entwicklung und Beschéftigungswachstum

. Durchschnittliches Durchﬁcl}nlttllches Durchﬁcl}nlttllche
Zeitraum 5 Beschéftigungs- Beschéftigungs-
BIP-Wachstum (%) ~ o
wachstum (%) elastizitat
9. Funfjahresplan
(1996-2000) 8,36 0,91 0,11
10. Fiinfjahresplan
(2001-2005) 9,58 0,77 0,08
11. Fiinfjahresprogramm
(2006-2010) 9,92 0,54 0,05

Quelle: Die Daten stammen aus den statistischen Jahrbiichern Chinas, aufgefihrt
in: ,Untersuchung der Strategien im 12. Finfjahresprogramm?” [‘Shier-wu’ guihua
zhanlie yanjiu], Nationale Entwicklungs- und Reformkommission, People‘s
Publishing House [Renmin Chubanshe], 2010, S. 1060.

Zum einen bewirkt die zunehmende Kapitalintensitat flihrender Sektoren
eine Verringerung der Beschaftigungselastizitat: China befindet sich in der
mittleren bis spaten Phase der Industrialisierung, in der Unternehmen bzw.
Branchen dominieren, die bereits eine maBige Kapitalausstattung und Tech-
nologieorientierung aufweisen. Im Verlauf der zunehmenden Kapitalintensitat
und einer Verlagerung von der Produktion von Konsumgutern hin zur Ferti-
gung von Ausristungsgutern sinkt der Beschéaftigungsbedarf. Betrachtet man
die Daten zur wirtschaftlichen Entwicklung und dem Beschéaftigungswachs-
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tum, so zeigt sich, dass die Beschéftigungselastizitat seit dem Beginn des 9.
Flnfjahresplans kontinuierlich abgenommen hat.

Zum anderen fuhrt ein schwécheres Wachstum in arbeitsintensiven Indus-
trien zu einem geringeren Wachstum der Arbeitskréftenachfrage: Ein GroBteil
der chinesischen Arbeitskréafte wird von den beschéaftigungsintensiven Sekto-
ren absorbiert, die bislang einen Wettbewerbsvorteil gegentiber anderen Lan-
dern darstellen. Wenn zur Ermittlung beschéftigungsintensiver Industrien ein
»Koeffizient der Arbeitsintensitat” mit einem Grenzwert von 0,1 anlegt wird, las-
sen sich auf Basis statistischer Daten von 2007 insgesamt 17 arbeitsintensive
Produktionszweige ausmachen, die iberwiegend in den folgenden Branchen
angesiedelt sind: Textil und Bekleidung, Schreibwaren, Spiel- und Sportequip-
ment, Holz- und Metallverarbeitung, Bergbau sowie die Herstellung einfacher
sowie hochwertiger technischer Gerate. Untersucht man das Verhéltnis von
Sachanlagevermégen und Beschéftigungszunahme in einigen ausgewahlten
traditionell arbeitsintensiven Bereichen wie der Bekleidungs-, Textil-, Lederwa-
ren-, Mobel-, Schreibwaren- und Nahrungsmittelindustrie sowie der Fertigung
von Telekommunikationsgeraten, der Herstellung einfacher und hochwertiger
technischer Geréate und elektrischer Ausristung, so wird deutlich, dass eine
direkte Beziehung zwischen Anlagevermdgen und Beschaftigungswachstum
besteht. Ein verringertes Wachstum in arbeitsintensiven Industrien hat also
eine schwéchere Beschéftigungszunahme zur Folge. Weiterhin zeigt die Ana-
lyse, dass Sachanlageinvestitionen in China deutlich starker zugenommen
haben, als neue Arbeitsplatze geschaffen wurden und, im Gegensatz zum
Anstieg von Sachanlagen seit 2008, insgesamt ein riicklaufiges Arbeitsplatz-
angebot zu verzeichnen ist. Auch bei den beschéaftigungsintensiven Industrien
ist ein Trend zunehmender Kapitalintensitat zu verzeichnen.

b) Der technische Fortschritt fihrt zu einer schwéacheren Nachfrage
nach Arbeitskraften

Das steigende Verhéltnis von Kapital und Arbeit ist Ausdruck des techni-
schen Fortschritts, infolgedessen Arbeit durch Kapital ersetzt wird. Es werden
weniger neue Arbeitsplatze geschaffen und bestehende Stellen abgebaut, mit
dem Ergebnis einer hdheren Arbeitslosigkeit. Seit 2005 ist das Verhéltnis von
Kapital und Arbeit deutlich angestiegen und erreichte 2009 einen Wert von
2,87. Damit nahert man sich dem Wert von 2,98 im Jahr 1981 an, was darauf
hinweist, dass sich die chinesische Wirtschaft erneut Ausristungsgitern zu-
wendet. Im selben Zeitraum fiel die Beschaftigungszunahme auf 0,6-0,7%.
Dabei fihren der technische Fortschritt und die zunehmende organische Zu-
sammensetzung des Kapitals nicht nur zu einer geringeren Zahl an neuen
Arbeitsplatzen, sondern sogar zu Beschéftigungsverlusten. Zwischen 2001

1 Zheng Luxi/ Zhang Xiangian (2010): ,Untersuchungen zur internationalen Wett-

bewerbsféhigkeit der traditionellen arbeitsintensiven Industrien Chinas“ [Zhongguo
chuantong laodong mijixing chanye guoji jingzhengli yanjiu], Forum on Science and
Technology in China [Zhongguo Keji Luntan] No. 9.

und 2009 lag die Zahl der registrierten Erwerbslosen im stadtischen Raum bei
Uber 8 Millionen, was einer Rate von mehr als 4% entspricht.

Tab. 2: Anzahl der registrierten Erwerbslosen und Arbeitslosenquote
im stadtischen Raum (Jahresende)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Zahl der
registrierten

losen
(in Mio.)

Erwerbs- 6,81 7,70 8,00 8,27 8,39 8,47 8,30 8,86 9,21

Arbeits-
(in %)

losenquote 3,6 4,0 4,3 4,2 4,2 4,1 4,0 4,2 4,3

Quelle: Statistisches Jahrbuch der Bevélkerung und Beschéftigung 2010
[Zhongguo renkou he jiuye tongji nianjian 2010].

2. Wirtschaftliche Neuausrichtung und Auswirkungen auf das
Bildungsniveau der Erwerbstétigen

Das groBte Hindernis der weiteren wirtschaftlichen Entwicklung Chinas,
die ohnehin erst relativ spat einsetzte, ist das niedrige Bildungsniveau der
Bevdlkerung.

a) Deutlich kurzere Bildungsdauer der Erwerbsféhigen im Vergleich
zu entwickelten Landern

Die durchschnittliche Bildungsdauer der erwerbsfahigen Bevodlkerung ist
ein wichtiger Indikator fir die Qualitat des Humankapitals. Innerhalb der letz-
ten 30 Jahre gelang es China, durch die Einfiihrung der neunjahrigen Schul-
pflicht und Verbesserung des Bildungsangebotes fur Jugendliche in landlichen
Regionen, die Zahl jugendlicher Analphabeten drastisch zu senken. 2010 be-
trug der Anteil nur noch 4,08%, immerhin 2,64% weniger als bei der Volkszah-
lung im Jahr 2000. Gleichzeitig nahm die Anzahl der Personen mit mindestens
einem unteren Sekundarstufenabschluss zu. Das allgemeine Bildungsniveau
der Bevélkerung hat sich also deutlich verbessert. Dennoch ist der Unter-
schied zur durchschnittlichen Bildungsdauer in entwickelten Landern grof.
2005 lag die durchschnittliche Qualifizierungsdauer eines US-Amerikaners im
erwerbsfahigen Alter bei 13,63 Jahren. In Japan waren es 12,9 Jahre. In China
lag der Durchschnitt dagegen bei 8,38 Jahren, also 5,25 Jahre weniger als
in den Vereinigten Staaten und 4,52 Jahre weniger als in Japan. Verglichen
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mit OECD-Landern wie GroBbritannien, Deutschland und Korea, welche 1999
einen Durchschnitt von jeweils 12,46, 12,34 und 11,48 Jahren erzielten, liegt
der Unterschied ebenfalls bei etwa 3 bis 4 Jahren. 2 In den Vereinigten Staaten
hat es 41 Jahre gedauert, die durchschnittliche Bildungsdauer von 11,04 auf
13,63 Jahre anzuheben. China hat fir einen Anstieg der Bildungsdauer von
einem Primarstufenniveau mit durchschnittlich 6,04 Jahren auf den heutigen
Stand von 9,5 Jahren etwa 30 Jahre gebraucht. Orientiert man sich am ge-
genwartigen Tempo der Entwicklung des Bildungssystems, wird China noch
mindestens 30 bis 40 Jahre bendtigen, um das Niveau entwickelter Lander zu
erreichen.

b) Starker Fachkraftemangel

Da die Bildung von Humankapital bislang vernachléssigt wurde, fehlt es
China an hoch qualifizierten Fachkréaften. Dies ist besonders daran zu erken-
nen, dass technische und wissenschaftliche Fachkréfte nur 0,6% der Erwerbs-
fahigen ausmachen und auf 10.000 Erwerbstatige nur 26 Personen kommen,
die als Ingenieur oder Fachkraft in den Bereichen Wissenschaft und Technik
tatig sind. 2006 gab es in China 852 Wissenschaftler pro 1 Million Erwerbstati-
ge, was nur 21% des Durchschnitts in entwickelten Landern entspricht.

¢) Mangelnde Wettbewerbsféhigkeit hinsichtlich des Bildungsniveaus

In dem im Jahr 2002 vom Schweizer International Institute for Manage-
ment Development in Lausanne verdffentlichten World Competitiveness Year-
book rangierte China in den Rubriken Fachwissen im Finanzbereich sowie der
Fahigkeit von Ingenieuren und IT-Fachkraften, Erlerntes in der Praxis umzu-
setzen und neues Wissen in den Arbeitsprozess zu integrieren (adaptability)
jeweils auf dem letzten Platz in der Rangliste von 49 Léndern und Regionen.

d) Steigender Bedarf an hoch qualifizierten Arbeitskraften im Zuge
der wirtschaftlichen Neuausrichtung und Modernisierung

Wie bereits in dem OECD-Bericht ,The Knowledge-based Economy* aus
dem Jahr 1996 betont wurde, kann die zunehmende Wissens- und Techno-
logieorientierung im Transformationsprozess von einer industriebasierten zu
einer postindustriellen Wirtschaft nicht nur zum Motor des wirtschaftlichen
Outputs, sondern auch der Arbeitsmarktmarktentwicklung werden, da er eine
verstarkte Nachfrage nach erfahrenen und hoch qualifizierten Arbeitskréaften
mit sich bringt. Schon jetzt kommt es durch das industrielle Upgrading und den

2 Bericht tiber Chinas Bevélkerungs- und Arbeitslage 2009“ [Zhongguo renkou

yu laodong wenti baogao 2009], Social Sciences Academic Press [Shehui Kexue Wen-
xian Chubanshe], S. 106; ,Forschungsbericht tiber Bildung und Arbeitskréfte in China“
[Zhongguo jiaoyu yu renli ziyuan yanjiu baogao], Higher Education Press [Gaodeng
Jiaoyu Chubanshe], S. 55.

wirtschaftlichen Strukturwandel zu einer verstarkten Nachfrage nach solchen
Fachkraften, insbesondere aufgrund der Zunahme unternehmensorientierter
Dienstleistungen. Die vom chinesischen Ministerium fur Arbeit und Soziale
Sicherung verdéffentlichten Daten zur Relation von freien Arbeitsplatzen zu Ar-
beitssuchenden in 116 Stadten lassen erkennen, dass das Verhéltnis bei tech-
nischen Fachkréaften zwischen 2004 und 2010 fortlaufend gréBer als 1 war, der
Bedarf also uber einen l&ngeren Zeitraum nicht gedeckt werden konnte. Dies
gilt besonders fir das Jahr 2010, als das Verhéltnis mit 1,15 einen Héchstwert
erreichte. Diese Entwicklung macht deutlich, dass sich der Mangel an hoch
qualifizierten Arbeitskraften immer mehr verscharft.

Abb. 2: Angebot und Nachfrage nach Arbeitskraften (2001-2010)
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Quelle: ,Arbeitsmarktanalyse stadtischer Arbeitsagenturen 2010“ [2010 nian

bufen chengshi gonggong jiuye fuwu jigou shichang gongqiu zhuangkuang fenxij,
Chinesisches Informationszentrum fir den Arbeitsmarkt, Website des Ministeriums
fur Arbeit und Soziale Sicherheit (Abruf: 23.07.2011).

Prognosen zufolge wird der Bedarf an hoch qualifizierten Arbeitskraften
zwischen 2008 und 2015 ein Hoch erreichen, wobei auch in den darauf fol-
genden finf Jahren ein moderater Anstieg erwartet wird. Das heiBt, dass in
absehbarer Zukunft die Zahl qualifizierter Fachkréfte bei weitem nicht ausrei-
chen wird, um den Bedarf zu sattigen.
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Tab. 3: Bedarf an hoch qualifizierten Arbeitskraften unter
Beschiftigten in unternehmensorientierten Dienstleistungen

2011-2020 (in Mio.)

Jahr 2011 2012 2013 2014 2015
Anzahl 56,840 57,640 58,315 58,882 59,358
Jahr 2016 2017 2018 2019 2020
Anzahl 59,757 60,092 60,371 60,605 60,799

3. Auswirkungen der wirtschaftlichen Neuausrichtung auf die
Bevdélkerungsverteilung

Die chinesische Bevolkerungsverteilung ist durch ein Missverhdltnis von
Industrialisierungs- und Urbanisierungsgrad gepragt. Der Anteil der landli-
chen Bevolkerung ist UberméBig groB und es besteht ein enormes Einkom-
mensgefélle zwischen stédtischen und léndlichen Regionen. Dies behindert
eine normale Entwicklung der Nachfrage, da China sein Binnenmarktpotential
noch nicht voll ausschépfen konnte. Die weitere Urbanisierung ist daher eine
Grundvoraussetzung fur die angestrebte wirtschaftliche Neuausrichtung und
die Migration der l&andlichen Bevélkerung in den stadtischen Raum, insbeson-
dere der Arbeitskréafte, sollte gezielt geférdert werden.

a) Wandel der Bevdlkerungsverteilung durch Urbanisierung

Im 12. Finfjahresprogramm ist das Ziel formuliert, die Urbanisierung jahr-
lich um 1% voranzutreiben und vor Ende des Jahres 2015 eine Urbanisierungs-
rate von 51,5% zu erreichen. Von der wirtschaftlichen Struktur her betrachtet
befindet sich China seit 2010 bereits in der mittleren bis spaten Phase der
Industrialisierung: Der Anteil der Wertschopfung der Landwirtschaft am BIP
betrug 10,22%, wahrend die Industrie einen Beitrag von 46,86% leistete. Der
tertidre Sektor hatte einen Anteil von 42,96%. Die Bevolkerungsverteilung und
-struktur entspricht hingegen noch dem Stand einer friihen Industrialisierungs-
phase, wie an der Urbanisierungsrate von nur 47,5% im Jahre 2010 sichtbar
wird. Diese unausgewogene Bevolkerungsverteilung und Erwerbsstruktur ist
die Ursache fur das enorme Einkommensgefalle zwischen Stadt und Land und
das geringe Wachstum der Binnennachfrage. 2009 trug die landliche Bevdlke-
rung, die immerhin 53,4% der Gesamtbevdlkerung ausmacht, nur 32,1% zum
landesweiten Konsum bei. Die stédtische Bevélkerung hatte mit nur 46,6%
der Gesamtbevélkerung hingegen einen Anteil von 67,9%. Eine beschleunigte
Verstédterung kann daher entscheidend zur Lésung des Problems der schwa-
chen Binnennachfrage beitragen, indem man sich die ,,Urbanisierungsdivi-
dende“ zu nutze macht: Da die stadtische Gesellschaft im Schnitt etwa 2,7- bis

3-mal soviel konsumiert wie die landliche, fuhrt Berechnungen zufolge jeder
einprozentige Anstieg der Urbanisierung zu einem Anstieg des Konsums um
1,6%, verbunden mit einem Wachstum der entsprechenden Sektoren.

b) Férderung der Urbanisierung durch die Entwicklung des
Dienstleistungssektors

Es besteht ein enger Zusammenhang zwischen Urbanisierung und der
Entwicklung des Dienstleistungssektors. Die Korrelation zwischen dessen
Anteil am BIP und der Urbanisierungsrate liegt bei 0,971. Die Korrelation zwi-
schen dem BIP-Anteil des Dienstleistungssektors und seinem Anteil an der
Beschéftigung liegt bei 0,979. Demnach kann ein einprozentiger Anstieg der
Urbanisierung zu einem 0,77% stérkeren BIP-Anteil des Dienstleistungssek-
tors fhren sowie dessen Anteil an der Beschéftigung um 0,77% erhéhen.?
Zudem kénnen durch die Entwicklung des Dienstleistungssektors zahlreiche
Arbeitsplatze geschaffen werden. Betrachtet man das Verhaltnis von Output
und Beschéftigungselastizitdt nach Sektoren im Jahr 2008, so liegt dies fur
den priméaren Sektor bei -0,457, fir den sekundaren Sektor bei 0,250 und fiir
den tertidren Sektor bei 0,338. Hier zeigt sich, dass der Dienstleistungssektor
bereits mehr Arbeitspléatze schafft als der industrielle Bereich und mittlerweile
die meisten Arbeitskrafte aufnimmt.

Il. Handlungsempfehlungen an die Politik

1. ZeitgeméaBe Anpassung der Bevdlkerungspolitik

In Hinblick auf die alternde Erwerbsbevélkerung sowie die schrumpfende
Anzahl der zuklnftigen Erwerbspersonen (0-14 Jahre) und der voll im Erwerb-
sprozess stehenden Arbeitskréfte (25-49 Jahre) muss die Bevélkerungs- und
Geburtenpolitik den verédnderten Rahmenbedingen angepasst werden. Vor
dem Hintergrund des sich wandelnden Reproduktionsverhaltens infolge der
Urbanisierung, des steigenden Bildungsniveaus und des Einflusses der Fa-
milienplanungspolitik ist diese Anpassung notwendig, um die Kontinuitat der
Erwerbsbevélkerung sicherzustellen. Solange die Geburtenrate zwischen 1,8
bis 2,1 Kindern pro Frau liegt und die Gesamtbevolkerung den Grenzwert von
1,6 Milliarden nicht Gberschreitet, sollte China zu einer flexibleren Familienpla-
nungspolitik Gbergeben.

3 Chi Fulin (2010): ,Der zweite Wandel: Die Transformation des Entwicklungs-
modells an einer Wegkreuzung* [Di-erci zhuanxing — chu zai shizilukou de fazhan fang-
shi zhuanbian], China Economic Publishing House [Zhongguo Jingji Chubanshe], S.
120-121.
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2. MaBnahmen zur Férderung von Humankapital
a) Bildung von Humankapital

Es besteht ein unmittelbarer Zusammenhang zwischen Humankapital und
Wirtschaftswachstum. Fiihrt man anhand von Daten in Angus Maddisons ,The
World Economy: Historical Statistics” bei 11 ausgewahlten Landern eine Re-
gressionsanalyse des Verhaltnisses zwischen BIP pro Kopf und der durch-
schnittlichen Bildungsdauer durch, wird ersichtlich, dass zu Beginn einer
Take-off-Phase eine deutlich positive Korrelation von 0,9568 zwischen den
beiden Faktoren besteht. Dies bedeutet, dass eine langere Bildungsdauer das
Wirtschaftswachstum stark vorantreiben kann. Deshalb ist es wichtig, dass
China der Verbesserung des Qualifikationsniveaus seiner Arbeitskrafte Prio-
ritat einrdumt. Es gilt, mehr jungen Menschen den Besuch der oberen Sekun-
darstufe zu ermdglichen und das allgemeine Bildungsniveau der Bevdlkerung
zu erhéhen, um die Bildungsliicke zu entwickelten Landern zu schlieBen. Wei-
terhin sollte der Fort- und Weiterbildung mehr Beachtung geschenkt werden,
um das Fachwissen der Arbeitskréfte auf dem neuesten Stand zu halten. Auch
der tertidre Bildungsbereich ist reformbedurftig. Die Hochschulbildung muss
besser auf die wirtschaftlichen Erfordernisse abgestimmt werden.

Abb. 3: Logarithmische Regressionsanalyse von BIP pro Kopf und
durchschnittlicher Bildungsdauer
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b) Fokussierung auf die berufliche Bildung — insbesondere im
technischen Bereich

Zum jetzigen Zeitpunkt ist es wichtig, dem gravierenden Mangel an qua-
lifizierten Arbeitskraften, insbesondere im technischen Bereich, mehr Auf-
merksamkeit zu schenken und dessen Implikationen fiir den angestrebten
Strukturwandel zu analysieren. Im Einklang mit den strategischen Zielen und
Anforderungen des 12. Funfjahresprogramms sollte dann der Ausbau des Be-
rufsbildungssystems in groBem Umfang geférdert, die Zahl der Berufsschuler
deutlich erhéht und die Qualifikation der Lehrkrafte verbessert werden, um so
dem Problem des Fachkraftemangels entgegenzusteuern, wobei der Schwer-
punkt auf den technischen Bereich liegen sollte. Dabei missen folgende
Schritte ergriffen werden:

Erstens: Zur Ausbildung von Nachwuchskraften und hochqualifizierten
Fachkréften fur den technischen Bereich muss ein tragfahiges System der
technischen Ausbildung errichtet werden, allem voran durch den Ausbau und
die Férderung technisch ausgerichteter Fachschulen und Fachhochschulen.
Nur so kann in einem relativ kurzen Zeitraum eine Anhebung des Qualifika-
tionsniveaus der Erwerbsbevolkerung erreicht werden, die den Erfordernis-
sen eines modernisierten chinesischen Produktionssystems gerecht wird. In
Hinblick auf den Ausbau der technisch ausgerichteten Berufsbildung ist es
weiterhin notwendig, eine praxisnahe Ausbildung umzusetzen und die Zusam-
menarbeit zwischen Schulen und Firmen zu stérken, Praktikumsmadglichkeiten
zu erdffnen und ein auf der Integration von Schulen und Unternehmen beru-
hendes Ausbildungssystem aufzubauen.

Zweitens: Eine adaquate Infrastruktur der beruflichen Bildung muss ge-
schaffen werden. Dazu gehért nicht nur der Ausbau von Berufsschulen, auch
anderweitige Einrichtungen der beruflichen Aus- und Fortbildung sollten mit
Nachdruck geférdert werden, um insgesamt die Erwerbsféahigkeit der Bevolke-
rung zu erhéhen. Insbesondere Arbeitskraften aus landlichen Regionen mis-
sen bessere berufliche Qualifizierungsmdglichkeiten geboten werden.

Drittens: Angesichts der derzeitig eher geringen staatlichen Ausgaben im
Bereich der beruflichen Bildung sollte die Regierung hierfir in groBem Umfang
zusatzliche Finanzmittel bereitstellen.

3. Erarbeitung einer Strategie zur Bevélkerungsverteilung zur
Erzeugung einer ,Urbanisierungsdividende*

Um den globalen wirtschaftlichen Verdnderungen gerecht zu werden,
muss sich China in den nachsten 20 Jahren verstérkt auf die Urbanisierung
als Katalysator seiner wirtschaftlichen Entwicklung stitzen. Doch bereits jetzt
sind dadurch im Bereich der Bevélkerungsverteilung eine Reihe von Proble-
men zutage getreten. Noch wird die Wirtschaft von Chinas ,demografischer
Dividende" getragen, doch bei einer Verlagerung auf die ,Urbanisierungsdi-
vidende" muss die Hauptaufgabe der Bevélkerungspolitik darin bestehen, die
Migrations- und Stadtentwicklungsprozesse auf wissenschaftlicher Grundlage
zu steuern.

a) Formulierung einer mittel- und langfristigen Strategie zur
stadtischen und l&andlichen Entwicklung

Die erwarteten Migrationsbewegungen miissen mit Hilfe einer wissen-
schaftlich fundierten Strategie und entsprechend ausgerichteter politischer
MaBnahmen in geordnete Bahnen gelenkt und auf ein den Gegebenheiten
entsprechendes MaB beschrénkt werden. In den ersten 30 Jahren der Re-
form- und Offnungspolitik folgten die Migrationsbewegungen allein dem Ruf
der Wirtschaft, im Kern handelte es sich um einen Transfer von Arbeitskréften,
der spontan und ohne weitere Planung verlief. Im Verlauf des 12. Funfjahres-
programms wird die Wanderungsbewegung in den stédtischen Raum ihren
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Zenit erreichen. Daher stehen Fragen der Lenkung einer koordinierten Migrati-
on derzeit ganz oben auf der Tagesordnung. Angesichts dieser Situation muss
schnellstmoglich ein verbindliches Programm zur Entwicklung stadtischer und
landlicher Regionen ausgearbeitet werden, das als Leitdokument fir die Be-
waéltigung des Migrations- und Urbanisierungsprozesses fungieren kann. Im
Rahmen einer Urbanisierungsstrategie sollten dabei die angestrebten Veran-
derungen in der Stadt-Land-Struktur sowie die notwendigen bevélkerungspo-
litischen MaBnahmen festgehalten und ein Zeitraum abgesteckt werden. Nur
so kann eine exzessive Verstadterung sowie die damit einhergehende Entvol-
kerung landlicher Gebiete und Uberalterung des in der Landwirtschaft tatigen
Bevdlkerungsteils verhindert werden.

b) Zugige Aufstellung eines flankierenden Reformprogramms

Mit dem Urbanisierungsprozess ist die sukzessive Auflésung der dualisti-
schen Wirtschaftsstruktur Chinas, die auf der Trennung von Land und Stadt
basiert, unabwendbar. In Hinblick auf diesen fundamentalen Wandel bedarf
es grundlegender Reformen. Um ein gutes Umfeld fur die berufliche und per-
sonliche Entfaltung der Blrger zu schaffen, missen institutionelle Hindernisse
abgebaut werden, zur Gewébhrleistung der Freizlgigkeit. Denn die bislang un-
ausgewogene Entwicklung stédtischer und landlicher Regionen ist unmittelbar
auf deren institutionelle Trennung zurtckzufiihren. Wenn man also den Urba-
nisierungsprozess férdern und gleichzeitig einen geordneten Migrationspro-
zess gewdbhrleisten will, kann dies nur auf der Basis systemischer Reformen
geschehen. Bei der Formulierung eines umfassenden flankierenden Reform-
programms fur die Urbanisierung mussen eine Neugestaltung der institutio-
nellen Rahmenbedingungen an erster Stelle stehen, insbesondere hinsichtlich
des Hukou-Systems der Haushaltsregistrierung sowie in den Bereichen Be-
schaftigung, Gesundheit und Bildung. Nur wenn die einzelnen Reformschritte
gut aufeinander abgestimmt sind, wird der Prozess der Verstadterung wirklich
die gewlinschte ,Urbanisierungsdividende“ mit sich bringen.

c) Entwicklung und Starkung der Verwaltungskompetenz stadtischer
Bezirke

Der strategischen Rolle stadtischer Bezirke sollte ebenfalls groBe Beach-
tung geschenkt werden. Als ,Mikrotrager” der wirtschaftlichen Transformati-
on und der Umsetzung einer neuen Form des Gesellschaftsmanagements *
sollten sie gefdérdert werden, um ein neues Urbanisierungsmodell zu entwi-
ckeln. Durch die Entwicklung stadtischer Bezirke kann nicht nur der Bedarf
far Dienstleistungen angekurbelt werden, sondern auch eine CO2-armere Le-
bensweise durch die Entwicklung von energieeffizienten, emissionsarmen und
auf neuen Energien basierenden Projekten geférdert werden. Dariiber hinaus

4 A.d.U.: Unter dem politischen Schlagwort des ,Innovativen Gesellschaftsma-

nagements” sollen sich Staat und Partei in den kommenden Jahren verstarkt dem Auf-
und Ausbau sozialer Dienstleistungen zuwenden.

kann durch den Ausbau der stadtischen Bezirke die verwaltungstechnische
Einbindung und die Bereitstellung stadtischer Dienstleistungen fir Zugewan-
derte verbessert werden, um insbesondere landliche Arbeitsmigranten besser
in die Stédte zu integrieren. Durch Férderprogramme kann hier zudem ein
den Landesgegebenheiten entsprechendes Modell der Seniorenbetreuung im
heimischen Umfeld schrittweise ausgestaltet werden.

Die angestrebte wirtschaftliche Neuausrichtung und die gleichzeitigen Be-
mihungen, die zukiinftige Bevélkerungsentwicklung aktiv zu gestalten, stellen
eine doppelte Herausforderung fir die Politik dar, da immer wieder neue Fra-
gen und Probleme auftreten werden. Deshalb muss in diesem Bereich stetig
weitergeforscht und verschiedene Lésungsansatze erprobt werden, um eine
nachhaltige, stabile und aufeinander abgestimmte Entwicklung der chinesi-
schen Wirtschaft und Gesellschaft zu gewahrleisten.
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Das ,,4-2-1 Problem”. Altern, Familie und
soziale Sicherung in der UR China

Dr. Ginter Schucher

Einleitung

Eine Gesellschaft altert, wenn die Gruppe der Alteren schneller wéchst als
die Gesamtbevdlkerung. Grund dafiir sind vor allem eine fallende Fertilitats-
rate und die steigende Lebenserwartung. Nach der Definition der Vereinten
Nationen ist eine Gesellschaft ,alternd”, wenn 10% der Gesamtbevélkerung
Uber 60 Jahre und 7% der Bevdlkerung Uber 65 Jahre alt sind. Dieses Stadium
hat die Weltbevdlkerung zur Jahrtausendwende erreicht. Auch Chinas Gesell-
schaft altert seit dem Jahr 2000, und zwar in einem AusmafB und einer Ge-
schwindigkeit, die in jeder Hinsicht auBerordentlich sind. Im Jahr 2010 waren
12,3% der Bevdlkerung 60 Jahre und alter sowie 8,2% 65 Jahre und alter, das
waren 165 bzw. 110 Millionen Menschen. Die Lebenserwartung ist im Zeitraum
von 1950 bis 2010 von 44,6 auf 73,8 Jahre gestiegen (Manner 72,1; Frauen
75,6), wahrend die Fertilitdt von 6,11 Kinder pro Frau auf 1,56 abgenommen
hat. !

Die Auswirkungen des Alterns auf die Gesellschaft sind vielfaltig und kom-
plex: Sie verandern die Strukturen des Arbeitsmarktes, die Migrationsflisse
und Bevélkerungsmobilitat, die Spar- und Konsummuster und beeintrachtigen
in letzter Konsequenz mdéglicherweise auch das wirtschaftliche Wachstum.
Am deutlichsten sind dabei die fiskalischen Belastungen durch steigende Kos-
ten fir Gesundheit, Pflege und Altersruhegelder. Dieser Beitrag betrachtet vor
allem das Rentensystem.

Besonders komplex sind Alterungsprozesse in sich entwickelnden Wirt-
schaften, da sie sich hier auf der Grundlage eines niedrigen Einkommensni-
veaus vollziehen. AuBerdem ist der Arbeitsmarkt h&ufig nicht voll ausgebil-
det, gréBere Teile der Arbeitskréafte sind informell beschaftigt, es mangelt an
qualifizierten Arbeitskréften und die Sicherungsnetze sind nur schwach und
lickenhaft entwickelt. In China kommt erschwerend hinzu, dass sich die tra-
ditionelle Unterstitzung durch die Familien immer schwieriger gestaltet, da
diese infolge der Geburtenplanungspolitik kleiner werden und die familidren
Netzwerke erodieren. In nicht ferner Zukunft wird in den meisten Familien nur
noch ein Kind fiir zwei Eltern und vier GroBeltern sorgen mussen — das ,4-2-1

1 Alle Angaben sind, soweit nicht anders genannt, der folgenden Quelle ent-

nommen: ,World Population Prospects: The 2010 Revision”, Population Division of the
Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat, Online:
http://esa.un.org/unpd/wpp/index.htm (Aufruf: 28.02.2012). Fiir Deutschland betragen
die entsprechenden Werte fiir 2010 26% (60+) und 20,4% (65+) (ebd.).

Problem®. Fiir China wird dieser komplexe Prozess auch als ,frihreifes Altern”
bezeichnet, das durchaus das Potenzial hat, sozial destabilisierend zu wirken.

Die folgende Darstellung beschreibt zunéchst die demografische Veran-
derung in China, geht dann auf das soziale Sicherungsnetz und die Familien
ein, um schlieBlich die Plane der chinesischen Regierung zum Ausbau des
Sicherungsnetzes und Reformvorschlage aufzuzeigen.

Chinas Gesellschaft altert

Asien ist relativ alt. 2010 hatte die Bevolkerung der drei asiatischen Lander
Japan, Sudkorea und China einen Anteil an der Weltbevélkerung von 22%,
die Uber 65-Jéahrigen aber einen Anteil von 27,5% an ihrer Altersgruppe in der
Welt — und dieser Anteil wird bis 2035 auf 29,3% steigen, bevor er sich bei ca.
25,6% stabilisiert (Kim 2011). Wie in den beiden entwickelten Landern, hat
diese Alterung auch im weniger entwickelten China gravierende Auswirkun-
gen auf den Arbeitsmarkt und die Versorgung der &lteren Menschen.

In China verandert sich die Altersstruktur der Arbeitsbevélkerung schnell.
Waéhrend die Gruppe der 15- bis 24-Jahrigen von 1980 bis 2010 von 33,7% auf
24,6% abgenommen hat und bis 2050 weiter auf 18,2% sinken wird, hat die
Gruppe der 45- bis 59-Jahrigen von 20,7% auf 27,9% zugenommen und wird
bis 2050 weiter auf 39,2% ansteigen. Von 1980 bis 2010 ist die Bevoélkerung im
Arbeitsalter (15-59) noch um 360 Millionen Personen angewachsen, bis 2050
wird sie allerdings um 233 Millionen Personen schrumpfen.

Aufgrund der demografischen Verédnderungen haben sich die Abhéngig-
keitsraten dramatisch verandert. Kamen 1950 noch 7,7 Chinesen im Arbeitsal-
ter auf einen ber 60-Jahrigen, waren es 2010 nur noch 5,5. Bis 2050 wird die
Zahl auf 1,6 abnehmen. Zugleich nimmt auch die Zahl der Kinder und damit
die der kunftigen Arbeitskréafte ab. Von 1950 bis 1970 stieg die Zahl der Kinder
bis 15 Jahre noch schneller als das Erwerbspersonenpotenzial, im Verhaltnis
zur arbeitenden Bevélkerung nahm die Gruppe der Kinder in diesem Zeitraum
von 56% auf 70% zu. Seitdem ist das Verhéltnis rlickgangig: 2010 waren es
nur noch 27% und 2050 werden es noch 22% sein.

Wegen einer hdéheren Fertilitat auf dem Lande ist dort die Bevoélkerung im
Schnitt jiinger, dies wird jedoch durch die massenhafte Migration vom Land in
die Stadt unterlaufen. Uber 229 Millionen Bauern hatten 2009 ihr Dorf verlas-
sen, davon wanderten 145,33 Millionen Uber die Grenzen ihrer Heimatprovinz
hinaus. Aber nicht alle von ihnen zogen in die Stadte und ein Teil von ihnen
waren ,nur“ Angehdrige. Die eigentliche Zahl der Wanderarbeiter in den Stad-
ten durfte daher ungeféhr bei rund 92 Millionen gelegen haben, in der Mehr-
heit junge Menschen: 41,6% waren 2009 zwischen 16 und 25 Jahren alt, 20%
zwischen 26 und 30 (GTN 2010). Insofern ist der Anteil der Giber 60-Jahrigen
auf dem Lande noch hdher als in den Stédten. Der Zensus spiegelt dies aller-
dings nur bedingt wider, da er nicht den tatséchlichen Aufenthaltsort, sondern
den Ort der Haushaltsregistrierung zugrunde legt. 2009 lag der Anteil der Gber
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60-Jahrigen danach auf dem Lande bei 14,8% und in den Stadten bei 14,5%
(ZRhJTN 2010).

Die sinkende Abhéangigkeitsrate macht deutlich, dass sich die Last, die
jede Arbeitskraft zur Unterstitzung alterer Menschen schultern muss, von
2010 bis 2050 mehr als verdreifachen wird. Und auch die Familien werden,
wie im Nachfolgenden noch gezeigt wird, immer stéarker belastet. Wenn der
Staat diese Belastung nicht Giberdehnen und soziale Instabilitéat riskieren will,
muss er sich stérker als bisher engagieren. Jackson et al. schatzen, dass —
allein um das gegenwértige Versorgungsniveau zu halten — die Ausgaben des
Staates fUr Alterssicherung, deren Umfang sich derzeit auf 3% gemessen am
BIP belauft, auf mindestens 10% im Jahre 2030 und mindestens 15% im Jahre
2050 ansteigen mussen. Steigende Gesundheitskosten kommen noch dazu
(Jackson et al. 2009).

Ein besonderes Charakteristikum der Alterungsprozesse in Asien ist ihre
Geschwindigkeit, wobei China nur noch von Siidkorea Ubertroffen wird. Fir
den Anstieg des Bevdlkerungsanteils ab 65 an der Gesamtbevélkerung von
7% auf 14% wird China nur 25 Jahre benétigen (Sudkorea 18 Jahre). In Frank-
reich waren daftr noch 115 Jahre notwendig und in den USA 73 Jahre (Kim
2011). Wahrend die Fertilitét in den heute entwickelten Regionen Uber einen
Zeitraum von rund 150 Jahren langsam abnahm und die Lebenserwartung an-

Abb. 1: Anteil der liber 60-Jéhrigen an der Bevdlkerung
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Quelle: ,World Population Prospects: The 2010 Revision”, Population Division of
the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat,
Online: http://esa.un.org/unpd/wpp/index.htm (Aufruf: 28.02.2012).

stieg, verkdrzte sich dies in den weniger entwickelten Regionen auf 50 Jahre
und in China erfolgte dieser Prozess in nur 10-20 Jahren (UNFPA 2006). Ab
ungefahr 2030 wird der Anteil der Uber 60-J&hrigen in China gréBer sein als
der entsprechende Anteil in den USA (Jackson et al. 2009). Der Economist
sieht in dieser Entwicklung die Achillesverse Chinas im wirtschaftlichen Wett-
bewerb mit den USA (0.A. 2012b).

Diese Entwicklung stellt eine besondere Herausforderung dar, da erstens
die Pro-Kopf-Einkommen in China noch relativ gering sind und zweitens das
soziale Netz nur rudimentar und ungleich entwickelt ist. Als die Gber 65-Jéh-
rigen 1978 in Japan einen Anteil von 8% an der Bevolkerung erreichten, ver-
fugte das Land Uber ein durchschnittliches Pro-Kopf-Einkommen von 17.480
USD. In China betrug der vergleichbare Wert im Jahre 2010 nur 6.382 USD
(Kim 2011). Auch ist Chinas alte Bevdlkerung schneller gewachsen als das
Einkommensniveau gestiegen ist. Insofern hat China einen wesentlich kleine-
ren Spielraum als die entwickelten Lander, um die Auswirkungen der Bevodl-
kerungsalterung zu absorbieren. Zum Ausdruck kommt dies in der Aussage,
dass China ,alt wird, bevor es reich wird“ (REILE).

Das Sicherungsnetz hat Llicken

Waéhrend die demografischen Strukturen in China eher denen in entwickel-
ten Landern gleichen, entsprechen die Wohlfahrtsinstitutionen eher denen in
weniger entwickelten Lédndern. Wie die meisten asiatischen Lander hat auch
China kein ausgereiftes, gut funktionierendes Rentensystem und ist daher auf
die Alterung seiner Gesellschaft schlecht vorbereitet (Park 2009).

Ein Rentensystem sollte finf Kernfunktionen erflllen: 1. eine verlassliche
Erhebung der Beitrdge, Steuern und sonstiger Zahlungen; 2. rechtzeitige und
korrekte Auszahlung der Renten; 3. gutes Management und produktive Anlage
der Fonds; 4. effektive Sammlung und Auswertung von Daten und Berichten;
5. korrekte Berichterstattung zur Unterstiitzung des Managements. Ein gut ge-
staltetes System sollte dartiber hinaus folgende Eigenschaften aufweisen: Es
sollte addquat sein im Hinblick auf die Abdeckung der in Frage kommenden
Bevolkerungsgruppe und der Deckung von Risiken, erschwinglich sein aus
individueller, fiskalischer und makro6konomischer Perspektive, finanziell ge-
sund und langfristig nachhaltig sein, robust gegenuber wirtschaftlichen oder
anderen Einflissen sein und fir die Alten ein Sicherungsnetz auf vertretbarem
Niveau bieten (Park 2009).

Bis zur Erfullung dieser Anspriche ist es in China noch ein weiter Weg.
Die funf Kernfunktionen werden hier — wie auch in anderen asiatischen Lan-
dern — durch hohe Verwaltungskosten und schwache institutionelle Kapazité-
ten stark beeintrachtigt. So werden Beitrdge nur unzureichend erhoben und
die Verwaltung und Anlage der Fonds ist ineffektiv und unproduktiv. Geld darf
nur in &ffentlichen Anleihen angelegt oder in Form von Sichteinlagen gehal-
ten werden. Erst kirzlich versuchte der Nationale Sozialversicherungsfonds
Befurchtungen zu zerstreuen, er wolle Pensionsgelder auf dem Aktienmarkt
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anlegen (Liu 2012a). AuBerdem sind angesichts hoher Beitrdge und Kosten
die Anreize stark, sich dem System zu entziehen, vor allem fir private und
junge Unternehmen mit vorwiegend jungen Beschéftigten.

Chinas Rentensystem besteht gegenwartig aus drei Teilsystemen, die un-
abhéngig voneinander gemanagt und finanziert werden: ein Teilsystem fur die
stédtischen Beschéftigten, eines fir die Angestellten im 6ffentlichen Dienst, in
der Armee und in 6ffentlichen Einrichtungen und eines fiir die landliche Bevol-
kerung. Das Teilsystem fir die Beschéftigten in den Stadten kombiniert eine
Grundrente auf der Basis eines Umlageverfahrens (PAYG = pay as you go)
mit vollstédndig kapitalgedeckten individuellen Konten. Es versucht so einer-
seits die sozialen Risiken gesellschaftlich zu teilen (durch ein defined benefit
system) und zugleich die Individuen mit verantwortlich zu machen (durch ein
defined contribution system).

Was die Gestaltung betrifft, so deckt das chinesische System nur einen
kleineren Teil der Arbeitskrafte ab. Wéahrend in entwickelten L&ndern wie
Deutschland oder Japan typischerweise rund 90% der Arbeitskrafte und zwi-
schen 60-75% der Bevélkerung im Arbeitsalter erfasst sind, waren dies in
China im Jahr 2010 nur 38,4% bzw. 32,8%. Geringer erfasst sind vor allem die
informell Beschéftigten, die Wanderarbeiter und die landliche Bevélkerung.

Reformen in der letzten Dekade haben hier bereits eine leichte Verbesse-
rung gebracht, da seit einigen Jahren auch Wanderarbeiter versichert werden
(Watson 2009) und infolge eines Pilotprojektes in den Jahren 2001-2004 in
der Provinz Liaoning, das dann auf 12 weitere Provinzen ausgeweitet wurde,
immer mehr Landbewohner in das l&ndliche Rentensystem einbezogen wer-
den (Jackson et al. 2009). Waren im Jahr 2000 nur gut 104 Millionen und damit
14,5% der Erwerbstéatigen in China rentenversichert, so hat sich die Zahl bis
2010 auf 311 Millionen verdreifacht (Tab. 1).

Allerdings gibt es immer noch groBe Defizite. So wurden sowohl fur die
landliche Bevolkerung als auch fir die Wanderarbeiter neue Systeme aufge-
setzt, beide Gruppen sind damit ausgeschlossen aus dem Grundrentensys-
tem. Auch ist die Mitnahmeféhigkeit der Renten nicht sehr hoch. Zwar wurden
Reformen eingeleitet, die ein Poolen der Grundrenten auf Provinzebene vor-
sehen, aber ein Poolen auf nationaler Ebene ist weiterhin nicht in Sicht. Und
vor allem fir die Wanderarbeiter ist die Situation derart unibersichtlich, dass
sie sich bei einem Arbeits- und Ortswechsel ihre Beitrdge, wenn sie Gberhaupt
eingezahlt haben, hdufig auszahlen lassen.

Doch es gibt noch weitere strukturelle Probleme. So sind die Beitrags-
sétze relativ hoch, was vor allem private Unternehmen veranlasst, sich nicht
anzuschlieBen, womit das anstrebte Ziel der Ausweitung der Deckung unter-
laufen wird. AuBerdem hat die Versicherung die Verpflichtungen der friiheren
Rentenpléne staatlicher Unternehmen Ubernommen. Als die staatseigenen
Unternehmen Ende der 1990er Jahre reformiert wurden, wurden viele kleine
und mittlere Unternehmen privatisiert, Millionen alterer Arbeitnehmer in den
vorzeitigen Ruhestand geschickt und Millionen jingerer Arbeitnehmer gingen

Tab. 1: Deckungsraten der stadtischen und léandlichen Renten-
versicherung (2000-2010)

2000

2005

2009

2010

% an

Mill- | fanal. ET

% an

L P

% an

Mill- | jandl. ET

Mill.

% an

landl. ET

Stadtische Rente!

nversicherung

Teilnehmer
insgesamt

136,17 58,8%

174,87 64,0%

235,50 75,7%

257,07

* davon
Rentenbezieher

31,70 13,7%

43,68 16,0%

58,07 18,7%

63,05

* davon
Erwerbstétige

104,47 45,1%

131,19 48,0%

177,43 57,0%

194,02

Wanderarbeiter

26,47

32,84

% an

Mill. | sndl. ET

% an

Mill. | pnal, ET

% an

Mill. 1 gndl. ET

Mill.

% an

landl. ET

Landliche Rentenversicherung

Teilnehmer
insgesamt

54,42 11,2%

102,77

* davon
Rentenbezieher

28,63

Anteil Versi-
cherte ET an
ET insg.

14,5%

24,5%

38,4%

Anteil
Versicherte
ET an EPP

12,8%

21,1%

32,8%

Erwerbsperso-
nenpotenzial
(15-59 J.) (EPP)

814,61

881,31

910,90

918,24

Erwerbstétige
(ET)

720,85

758,25

779,95

784,00

* Stadtische ET

231,51

273,31

311,20

* Landliche ET

489,34

484,94

468,75

Quellen: ZLTN 2009, GTN 2010, World Population Prospects.
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in den Privatsektor. Das Verhaltnis von arbeitender Bevélkerung zu Rentnern
sank innerhalb von zehn Jahren um fast eine Person und damit mehr als in den
vorangegangenen 40 Jahren (1950: 7,7 zu 1; 1990: 7,1; 2000: 6,3). Gleichzeitig
fiel die Unterstitzungsrate von beitragszahlenden Arbeitern zu Rentenbezie-
hern von 5,4 auf 3,3 (ZLTN 2009), in Regionen mit mehr alten Staatsbetrieben
sogar noch weiter, in Liaoning z.B. auf unter 3 und in Shanghai sogar auf unter
2,5 (Jackson et al. 2009).2 Aufgrund dieser historischen Belastung wird das
System von der jlingeren Generation als h6chst ungerecht betrachtet: 2

Ohne staatliche Mittel hatte der Bankrott des Systems gedroht. 1997 wurde
daher nach einigen Pilotprojekten das zweigliedrige Rentensystem eingefiihrt.
Indem aber die ,Alten”, die 1997 schon in Rente waren, mit rund 80% ihrer
frheren Léhne mehr bekamen als die ,Jungen” mit knapp 60%, ibernahm
auch das neue Rentensystem die finanziell nicht gedeckten Lasten des alten
staatlich getragenen Systems. Im Privatsektor wiederum, der erstmals mit ein-
bezogen wurde, war die Neigung, die Arbeitskrafte zu versichern, weiter ge-
ring, da erstens die Beitrdge hoch und zweitens die Arbeitskréafte relativ jung
waren. Da sie lange einzahlen missten, bevor sie in den Genuss der Renten
k&men, hatten diese selbst geringeres Interesse beizutragen.

Um bei dem so stark belasteten Fonds flr die Grundrenten die notwendi-
gen Zahlungen Uberhaupt leisten zu kdnnen, griffen die lokalen Sozialversi-
cherungsblros haufig auf die Mittel in den individuellen Konten zurtick, sodass
diese Konten unterfinanziert und eher ,leer” bzw. ,fiktiv“ sind. Jackson et al.
schatzen daher, dass die vom System versprochene Rentenersatzquote nicht
eingehalten werden kann, statt der oben genannten knapp 60% dirften es
eher 35% bis 40% des vorherigen Lohns sein (Jackson et al. 2009).

Fir das Leben im Alter ist aber entscheidend, wie hoch die Rentenersatz-
quote ist. Experten empfehlen generell eine Quote von 66% bis 75%. In China
ist sie zwar formal relativ hoch, aber nur in Kombination mit dem niedrigen De-
ckungsgrad ergibt sich ein realistisches Bild. Die Asian Development Bank hat
diesen Angemessenheitsindex fur 2007 mit unter 10% berechnet, in Stidkorea
z.B. liegt der Wert bei knapp 25% (Park 2009).

Viele Menschen arbeiten daher auch nach Erreichen des Renteneintritts-
alters weiter, vor allem auf dem Lande. Die Ergebnisse des Bevélkerungssam-
ples von 2009 zeigen, dass von den 60- bis 64-Jéhrigen noch 55,6% haupt-
séchlich Einklnfte aus einer Tétigkeit beziehen, von den 65- bis 69-J&hrigen

2 Die Héhe der ungedeckten Verpflichtungen ist nicht bekannt. Der IMF schétzt

sie auf 7% des BIP (Dunaway/Arora 2007). Chinesische Wissenschaftler gehen z.T. von
einem geringeren Anteil aus.

3 Als das stadtische Rentensystem seit Ende der 1980er Jahre schrittweise ein-
gefihrt wurde, blieb das Teilsystem fir die Angestellten im 6ffentlichen Dienst und 6f-
fentlichen Einrichtungen bestehen. Fir sie blieb die Rentenersatzquote damit nahezu
unverdndert hoch. Sie sinkt auch nicht wesentlich, wenn die Angestellten vorzeitig in
Rente gehen. Die Kosten dieses Teilsystems belaufen sich auf 1% des BIP (Herd et al.
2010).

immerhin noch 42% und von den 70- bis 74-Jahrigen noch 14,6%. Vor allem
auf dem Lande arbeiten die Chinesen weit Uber das offizielle Renteneintritts-
alter hinaus. Hier betragen die entsprechenden Zahlen 76,4%, 60,8% und
36,1%, in den Stadten dagegen nur 14,2%, 7,2% und 3,6%, was auch im Ver-
gleich mit entwickelten Landern relativ gering ist (ZRhJTN 2010).4 Ein Grund
dafir sind die Reformen der Staatsbetriebe Ende der 1990er Jahre, bei denen
im Zuge der Freistellung Uberschissiger Arbeitskrafte vor allem die 40- bis
50-Jahrigen aus den Betrieben gedrangt wurden.

Die Familien werden kleiner

Ein wichtiger Faktor fur ein Rentensystem ist der Eintritt ins Rentenalter.
Aus der Differenz zur erwarteten Lebensdauer ergeben sich die Jahre, die die
Menschen durchschnittlich auf Altersunterstiitzung angewiesen sind. In China
liegt das Renteneintrittsalter fir Ménner bei 60, fur Frauen bei 55 Jahren. Ent-
sprechend betrug die Differenz 2007 13 bzw. 18 Jahre (2010 jeweils ein Jahr
mehr) und lag damit im Durchschnitt anderer asiatischer Lénder: Indonesien
15,7; Korea 13,6; Malaysia 19,2; Philippinen 6,7; Singapur 18; Thailand 15,6;
Vietnam 14,2 bzw. 19,2 (Park 2009).

Wenn die Rentenersatzquote zu niedrig ist oder wenn viele Rentner lber-
haupt keine Rente bekommen, dann muss die Familie einspringen. In China
wie auch in anderen asiatischen Landern spielt die Familie traditionell eine
wichtige Rolle bei der Unterstitzung &lterer Menschen. Diese Rolle wurde
mit Beginn der Reformen und nach der Auflésung der danwei, die — zumin-
dest in den Stadten — eine staatlich finanzierte Rundumversorgung ,von der
Wiege bis zur Bahre” geboten hatten, wieder sehr wichtig. Sie wird jedoch mit
dem demografischen Wandel, dem stetigen Anwachsen kleiner Kernfamilien
im Zuge der Familienpolitik und der Schwachung familiarer Netzwerke immer
problematischer. Die anhaltenden Urbanisierungs-, Modernisierungs- und In-
dividualisierungsprozesse verstarken dies noch und flihren vor allem bei den
stadtischen Mittelschichten zu verdnderten Lebens- und Familienplanungen.

Das bedeutet allerdings nicht, dass die traditionellen Werte der Unter-
stitzung der Alteren verloren gehen, aber die Hilfe wird in der Praxis immer
schwieriger und der Bedarf nach institutionalisierter Altenfirsorge nimmt dra-
matisch zu (Sheng/Settles 2006; Zavoretti 2006). Die Betreuung in Heimen
ist in China bisher nicht sehr weit entwickelt. Rund 38.000 Einrichtungen mit
2,7 Millionen Betten bieten nur Platze fir ca. 1,6% der Alteren iber 60 Jahre
— verglichen mit 8% in entwickelten Landern (0.A. 2012c). 5 Die Anzahl der Ein-

4 Wang Dewen gibt fiir die Gruppe der 55- bis 64-Jéahrigen folgende Vergleichs-

zahlen zur Erwerbsbeteiligung (ohne Jahresangabe) an: China 36,4% (Stadte) bzw.
74,8% (Land), Deutschland 48,6%, GroBbritannien 56,2%, USA 62,8%, Korea 58,2%.
Online: http://www.newdynamics.group.shef.ac.uk/assets/files/92.pdf.

5 In der Zeitschrift Caixin nennt Liu Zhongliang China ,den schlechtesten Platz
flr den Ruhestand®. In Beijing seien die Altersheime so Uberfillt, dass z.B. in einem
Altenheim 7.000 Rentner auf einen freien Platz warten (Liu 2012b).
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richtungen zur Betreuung von Kranken ist zwar im internationalen Vergleich
relativ hoch, aber auch hier gibt es entscheidende Méngel. So fehlt es an
gut ausgebildeten Arzten und Pflegekraften und mit dem Anstieg der alten
Bevdlkerung mussten die Krankenhauser ihren Behandlungsschwerpunkt auf
altersgeméaBe Krankheiten und Geriatrie verlagern (Li 2011). Generell sind die
Einrichtungen regional sehr ungleich verteilt und hauptséchlich in den Stadten
errichtet, d.h. die l1&andliche Bevdlkerung ist wesentlich schlechter versorgt.

Wahrend in den entwickelten Landern nur sehr wenige altere Menschen
bei ihren Kindern wohnen, ist dieser Anteil in weniger entwickelten Landern
weit héher. In China bestehen 24% der Haushalte aus drei und mehr Genera-
tionen, wobei der Anteil auf dem Lande mit 28,6% deutlich tber dem in den
Stadten mit 15,4% liegt (ZRhJTN 2010).¢ Viele alte Menschen sind von der
Unterstltzung durch ihre Familien abhangig und diese Abhangigkeit steigt mit
dem Alter. Von den Uber 70-Jahrigen sind Uber 50% hauptséchlich auf die Un-
terstlitzung von Familienmitgliedern angewiesen, auf dem Lande sogar weit
Uber 60% (ZRhJTN 2010).

Ein Problem ist dabei, dass die Sparraten in China zwar sehr hoch sind
— u.a. auch wegen der geringen Leistungen der Sicherungssysteme —, dass
die gesparten Mittel aber erstens relativ haufig in Immobilien oder Familienbe-
triebe und -geschéfte investiert werden und damit nur schwer in Bargeld um-
zuwandeln sind und zweitens aufgrund des frilhen Renteneintrittsalters und
der hohen Kosten fur Gesundheitsleistungen in Krankheitsféllen relativ frih
verbraucht sind. 2002 soll ein typischer stadtischer Haushalt Spareinlagen
in Héhe von gerade einmal einem Jahresgehalt besessen haben, landliche
Haushalte noch weniger (Jackson et al. 2009).

Auch die Betreuung der Alten leidet unter der Familienplanungspolitik.
Zum einen nimmt die Zahl der Kinder ab, die fiir eine Betreuung in Frage kom-
men. Der Beijinger Demograph Qiao hat 2001 errechnet, dass Frauen, die
65 Jahre alt werden, auf dem Lande im Durchschnitt 3,7 und in den Stadten
3 Kinder hatten und dass sich deren Zahl bis 2025 auf 2,2 bzw. 1,3 verrin-
gern wird (Qiao 2001). Diese Zahlen belegen eindeutig das haufig genannte
»4-2-1-Problem*, bei dem letztlich ein Kind zwei Eltern und vier GroBeltern
betreuen muss.

Zum anderen verandert sich das Geschlechterverhaltnis bei den Kindern.
In den meisten Landern werden mehr Manner als Frauen geboren, das Ver-
héltnis betragt zwischen 103 bis 107 Jungen auf 100 M&dchen. Da jedoch
Frauen in der Regel l&dnger leben, entsteht in entwickelten Landern ab etwa
einem Lebensalter von 30 Jahren allmahlich ein Frauenuberschuss. In weni-
ger entwickelten Landern sind die Sterblichkeitsraten angenéhert und die Zahl
der Frauen Ubersteigt die der Manner erst ab einem Alter von ca. 50 Jahren
(UNFPA 2006). In China war der Anteil der M&nner schon vor dem Beginn der

8 In Deutschland lebten im Jahre 2008 nach einer Pressemitteilung des Statisti-
schen Bundesamtes vom 15.12.2009 nur in 0,6% der Familien drei oder mehr Genera-
tionen unter einem Dach.

Geburtenplanungspolitik héher, da es kulturell bedingt eine hohe Préferenz
fir mannliche Nachkommen gibt. Die Ein-Kind-Politik hat das Problem noch
einmal verscharft.

So liegt in China die Geschlechterdifferenz bei der Geburt mindestens bei
115 Jungen zu 100 Mé&dchen, in einigen Provinzen sogar noch daruber, z.B.
in Henan und Jiangxi mit 140 zu 100 (Peng 2004; Lommen 2010). Der Sozio-
logieprofessor Poston von der Texas A&M Universitat geht von noch héheren
Zahlen aus: beim ersten Kind landesweit von 120 zu 100, beim zweiten von
145 zu 100 und in neun Provinzen sogar von 160 zu 100 (Harney 2011). Zu
ahnlichen Ergebnissen kam auch die Untersuchung von Zhu et al. fur das
landliche China. Danach gab es in China schon 2005 tber 32 Millionen mehr
Manner als Frauen unter 20 Jahren (Zhu et al. 2009). Die ,missing girls” sind
aber nicht nur fehlende Ehefrauen, sondern auch fehlende Schwiegertéchter,
die sich traditionell um die Alten kimmern.

Neuere Entwicklung im Rentensystem

Erste Regelungen zu einem Rentensystem, zunachst begrenzt auf neu
eingestellte Mitarbeiter in staatseigenen Unternehmen, wurden bereits 1986
veroéffentlicht. Seitdem befindet sich dieses System in der Entwicklung. In den
frGhen 1990er Jahren wurden die Grundlagen fur die Grundrenten gelegt und
1997 der Ubergang zu einem zweigliedrigen System mit umlagefinanzierten
Grundrenten und vollstandig kapitalgedeckten individuellen Konten eingelei-
tet. Ein Pilotprojekt in Liaoning wurde zwischen 2004 und 2006 praktisch auf
alle Provinzen ausgeweitet. In einem ersten Schritt wurden zunachst die Bei-
trage der Arbeitgeber im ersten umlagefinanzierten Teil (siehe Tab. 2) von 13%
auf 20% der Lohnsumme angehoben und die Beitrage der Arbeitnehmer im
vollfinanzierten zweiten Teil von 11% auf 8% gesenkt, womit die gesamte Bei-
tragssumme von 24% auf 28% stieg. In einem zweiten Schritt wurden die in-
dividuellen Konten vor dem Zugriff zum Ausgleich der Grundrenten geschutzt.

Im Jahr 2000 wurde dann ein Nationaler Rentenfonds geschaffen, sozu-
sagen als ,letzte Reserve® fur die durch die Alterungswelle anstehenden zu-
sétzlichen Belastungen. Finanziert wird er durch Zuwendungen der Zentralre-
gierung, Verkaufe von Anteilen an Staatsunternehmen und Gewinne aus der
staatlichen Lotterie. Laut Jackson et al. entsprachen die hier angesammelten
Mittel im Jahr 2005 2,1% des BIP, wéhrend die nichtfinanzierten Verpflichtun-
gen des Grundrentensystems ca. 120-140% im Verhaltnis zum BIP ausmach-
ten (Jackson et al. 2009). Laut Zheng Bingwen, Generaldirektor des Zentrums
fur Internationale Soziale Sicherung an der Akademie fiir Sozialwissenschaf-
ten, hatte das Rentensystem im Jahr 2010 ein Defizit von 1,3 Billionen Yuan
(192 Mrd. USD) (Zheng 2010).

Weitere wichtige Anpassungen waren vor allem die starkere Einbeziehung
von Wanderarbeitern in das stadtische System seit 2006 und seit 2007 der
Aufbau eines landlichen Rentensystems. Als Ziel wurde formuliert, bis 2020
alle Chinesen auf dem Lande und in den Stadten zu versichern. Auch das
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2008 erlassene Gesetz zu Arbeitsvertragen kdnnte sich hier bei konsequen-
ter Anwendung positiv auswirken, indem weitere Arbeitnehmer durch die For-
malisierung ihrer Arbeitsverhaltnisse in das System einbezogen wirden. Die
Mitnahmefahigkeit wurde zumindest fur formell Beschéftigte verbessert, da
die Ebene der Rentenpools auf die Provinz angehoben wurde, wenn auch nur
langsam: Ende 2007 hatten dies erst 13 der 31 Provinzen vollzogen (Jackson
et al. 2009). Ein Poolen der Beitrage auf nationaler Ebene scheint allerdings
noch in weiter Ferne.

Des Weiteren wurde 2005 das staatliche Rentensystem ausgeweitet, so
dass nun auch Selbstbeschéftigte oder flexibel Beschéaftigte bzw. Beschéftigte
in Kleinunternehmen, die noch nicht abgedeckt sind, in die Rentenversiche-
rung einzahlen kénnen.

Eine erste Initiative fir ein Rentensystem auf dem Lande wurde 1992
gestartet. Individuelle Beitrdge wurden 6ffentlich subventioniert. Als die Re-
gierung dieses System allerdings 1999 durch ein kommerzielles Programm
ersetzte, nahm die ohnehin geringe Beteiligung deutlich ab, von einem Hoch
von mehr als 80 Millionen in den 1990er Jahren auf nur noch 55 Millionen im
Jahr 2008 (Herd et al. 2010). Im Jahr 2009 startete die chinesische Regierung
dann ein neues nationales Rentensystem flr den landlichen Raum, zun&chst
auf Versuchsbasis. Wenn die landlichen Arbeitskréfte 4-8% ihres Lohnes fur
mindestens 15 Jahre einzahlen, werden ihre Renten spater monatlich mit 55
Yuan subventioniert, die sich anteilig die Zentral- und Lokalregierung teilen.
Die Teilnahme ist freiwillig, aber bis 2010 hatten sich schon tber 100 Millionen
diesem System angeschlossen (siehe Tab. 1).

Wanderarbeiter sind prinzipiell berechtigt, dem stadtischen Rentensystem
beizutreten. Die Hirden daflr aber sind sehr hoch, u.a. erschweren das Feh-
len einheitlicher Standards bei den mehr als 2.000 parallelen lokalen Pools
— meist auf Gemeindeebene, auf jeden Fall aber auf der gleichen adminis-
trativen Ebene wie das Unternehmen — die Teilnahme dieser hoch mobilen
Gruppe von Arbeitskraften. AuBerdem missen Beschéftigte von einem forma-
len Arbeitgeber registriert werden. Mit ihren ,Vorschldgen zur Teilnahme von
landlichen Wanderarbeitern am Rentensystem“ von 2008 (Entwurf zur &éffent-
lichen Diskussion in 2009) versuchte das Ministerium fur Arbeit und Soziale
Sicherung (MOHRSS), diese Teilnahme zu erleichtern. Alle Wanderarbeiter
mit formalen Arbeitsvertrdgen sollen integriert werden, mit einem Arbeitge-
beranteil von 12% und einem Arbeitnehmeranteil von 4-8%. Wer bereits in
die Rentenversicherung einzahlt, kann seine Beitrdge entsprechend anpas-
sen. Zur Mitnahme bekommt der Wanderarbeiter beim Arbeitsplatzwechsel
ein Beitragszertifikat. Nach 15 Jahren Mitgliedschaft zahlt die Agentur am Ort
der letzten Beschéftigung die Rente pauschal oder in Raten aus und lasst sie
sich von den anderen Agenturen friherer Beschéftigung erstatten. Eine natio-
nale Datenbank soll das System unterstiitzen (Watson 2009). Faktisch gibt es
allerdings drei verschiedene Vorgehensweisen, mit denen experimentiert wird:
Wanderarbeiter werden teils in das stéadtische, teils in das l&ndliche System
integriert oder aber es werden sogar spezifische Programme aufgelegt (ebd.).

Tab. 2: Chinas Rentensystem

Typ Beitrage Rentenbeziige
Teil |
Arbeitge-
(Grundrente) | ber: 35% des durch-
Umlagever- durch- schnittlichen Lohnni-
fahren-PAYG schnittlich veaus der Provinz, in
/ defined 20% der der man beschaftigt
benefit Lohn- ist (nach mind. 15
Pooling summe Beschaftigungsjah-
. auf der (je nach ren) M
Saule | Stadt- oder | Stadt)
Provinzebene
(Staatliches Pflicht
Renten- 1/120 der zum Zeit-
o | system ; punkt des Renten-
k=) v ) Teil I eintritts individuell
£ ] : angesparten Summe
% Kapital- Arbgltneh— (na?ch Fr)nind. 15
gedeckt mer: : ; .
7} & Beitragsjahren; sollte
3 / defined 8% des in etwa 24% d
e contribution | Lohns gl‘e TR 2D 193
2 e vichales urchschnittlichen
8 Ko monatlichen Niveaus
= der Lohne in der Pro-
= vinz entsprechen)
7}
STl Freiwillige
aule o anital Beitrage | individuelles Konto
(Betriebs- Belle gedeckt beitgeber fﬁgﬁ:ﬁﬂ’fﬁ?g@?ﬁ%ﬁr
renten) und Arbeit-
nehmer
Saule Il Freiwillige
Kapital- Beitrage
(Ergénzende | Freiwillig egeckt durch Individuelles Konto
individuelle 9 Arbeitneh-
Rente) mer
Individuelles Konto;
q nach mind. 15
2 el Kapital- Crrgf?clet:s Beitragsjahren
H] Freiwillig edeckt 4-8% des monatliche Subven-
- 9 Lohnos tion von 55 Yuan
durch Zentral- und
Lokalregierung
B
2
= Je nach Linge des
g Dienstes 50% bis
© 70% des letzten
= Lohnes
2
©

Anm.: (1) 10 durchgehende Jahre der Beschéaftigung oder 15 Jahre einschlieRlich Zeiten
der Arbeitslosigkeit.

Quellen: NPC 2010, Leckie 2010.
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Die Regierung hat inzwischen ein Nationales Komitee zur Alterung ge-
schaffen, das eine umfassende Strategie entwickeln soll. Am 1. Juli 2011 trat
das Sozialversicherungsgesetz in Kraft, das im Oktober des Vorjahres be-
schlossen worden war. Es ist das erste umfassende Gesetz dieser Art und
wurde aufgrund der Komplexitat der Materie, u.a. auch der unterschiedlichen
Ausgangsbedingungen in den verschiedenen Regionen Chinas, erst nach lan-
gen Jahren der Diskussion verabschiedet, nachdem es bereits verschiedene
Male angekundigt wurde. Ziel des Gesetzes ist die Standardisierung der ver-
schiedenen lokalen Versicherungsregelungen. Eine wesentliche Neuerung ist
die Verbesserung der Mitnahmeféhigkeit von Leistungsanspriichen. So wurde
erstmals die Mitnahme zwischen verschiedenen Stadten ermdglicht (NPC

2010).

Auch das laufende 12. Flnfjahresprogramm fir die Jahre 2011 bis 2015
widmet Abschnitte dem Altern und der sozialen Sicherung alter Menschen
(State Council 2011). Fur die Alten wird eine Ausweitung der Versorgungs-
einrichtungen und Betreuungsmaoglichkeiten angestrebt, fir die neben den
Kommunen auch private Tradger mobilisiert werden sollen. Ziel sind 30 Betten
auf 1.000 alte Menschen. Im Rentensystem sollen sowohl auf dem Lande als
auch in der Stadt alle Menschen in die Rentenversicherung einbezogen und
die Teilsysteme allméhlich ,effektiv miteinander verbunden werden®. Als ver-
pflichtend gilt das Ziel, bis 2015 die Teilnehmer am stadtischen Rentensystem
auf 357 Millionen zu steigern, von 257 Millionen im Jahr 2010. Angestrebt wird
weiter, die Zahl der Teilnehmer am landlichen Teilsystem von 100 Millionen auf
450 Millionen zu erhéhen (MOHRSS 2011).

Reformvorschlage

Um die geschilderten Auswirkungen der demografischen Verdnderung auf
die Absicherung der alten Menschen in China zu mildern, sind Reformen in
mindestens drei Bereichen notwendig: in der Wirtschafts- und Arbeitsmarkt-
politik, in der Bevdlkerungspolitik und in der Rentenpolitik.

Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik

Bisher hat in China die stetige Expansion der arbeitsfahigen Bevoélkerung
— die sog. ,erste” Bevolkerungsdividende — entscheidend zum Wirtschafts-
wachstum beigetragen. Jackson et al. schatzen diesen Beitrag auf durch-
schnittlich 1,8% des BIP pro Jahr. Bis 2030 wird sich dies durch die schrump-
fende Erwerbsbevdlkerung veréndert haben, dann kénnte dieser Faktor das
Wachstum um 0,7% verringern (Jackson et al. 2009). Insofern muss es das
Ziel der Regierung sein, diesen Auswirkungen durch eine Steigerung der wirt-
schaftlichen Produktivitat und die Erleichterung der regionalen und sozialen
Mobilitdt entgegenzuwirken. Das zentrale Ziel des 12. Fiinfjahresprogramms,
der Wechsel auf ein neues Wachstumsmodell durch eine Umstrukturierung
der Wirtschaft, Steigerung der Produktivitdt und Anhebung des inl&ndischen
Konsumniveaus, gibt hier die richtige Richtung vor. Die Reformen missen al-

lerdings ,inklusiv® erfolgen, also zur Verringerung der bestehenden Einkom-
mensunterschiede zwischen den Regionen und zwischen Stadt und Land fih-
ren. Die Mobilitat der Arbeitskrafte kann dabei wesentlich verbessert werden,
wenn deren Beschrankungen weiter verringert werden, durch eine Reform
bzw. Aufhebung des Hukou-Systems und Erhéhung der Mitnahmeféhigkeit
(Portabilitat) sozialer Leistungen.

Wenn alle anderen Werte gleich bleiben, wiirde eine Anhebung des Ren-
teneintrittsalters um 5 Jahre fiir Manner und Frauen die Zahl der Arbeitskrafte
soweit erhdhen, dass deren Anteil an der Gesamtbevélkerung erst im Jahr
2025 wieder auf das Niveau von 2010 fallt. Wiirde das Eintrittsalter fir Manner
und Frauen auf 65 angehoben, wére dies erst im Jahr 2035 der Fall.

Abb. 2: Anteil des Erwerbspersonenpotenzials an der Gesamt-
bevdlkerung (2000-2050)
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Quelle: ,World Population Prospects: The 2008 Revision“, Population Division of
the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat,
Online: http://fesa.un.org/unpp (Aufruf: 02.08.2010).

Die Mobilisierung dieser sog. ,zweiten“ Bevolkerungsdividende ist al-
lerdings nicht ohne Probleme, und zwar nicht nur, weil die Anhebung des
Rentenalters gekoppelt sein misste mit einem ganzen Bindel weiterer Wirt-
schafts-, Arbeitsmarkt- und Bildungsreformen oder weil Bedingungen (gesetz-
liches Rentenalter, Lebenserwartung u.a.) in den einzelnen Provinzen sehr
unterschiedlich sind. Vor allem weist gerade die alte Bevdlkerung ein Merkmal
auf, das sie bei verlangerter Lebensarbeitszeit und bei bestehendem Arbeits-
krafteuberangebot gegenuber ihren jingeren Kollegen nicht unbedingt wett-
bewerbsfahig macht: Sie ist geringer gebildet (Cai 2012). Insofern muss die
Erhéhung des Rentenalters schrittweise erfolgen, abhangig von der Veréan-
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derung des Erwerbspersonenpotenzials, und durch den Ausbau der Aus- und
Weiterbildungskapazitaten flankiert werden, um den Ubergang von der ersten
zur zweiten Dividende so zu gestalten, dass er nicht zu hdherer Arbeitslosig-
keit bei den &lteren Arbeitnehmern flhrt.

Auch durch eine gesteigerte Erwerbsbeteiligung von Frauen kénnte die
Abhéangigkeitsrate verbessert werden. Nach dem Ende der Planwirtschaft ist
die Beteiligung von Frauen am Erwerbsleben starker gesunken als die der
Manner. Angesichts des damaligen Arbeitskrafteliberschusses und der Prob-
leme bei der Schaffung neuer Arbeitsplatze gab es ab Ende der 1990er Jahre
eine regelrechte ,Zuriick-an-den-Herd“-Kampagne in China. Ein Ausbau der
Betreuungsméglichkeiten fiir Kinder und Altere kénnte hier zum Umdenken
beitragen (Du et al. 2006; Banister et al. 2010).

Bevdlkerungspolitik

Bevolkerungspolitisch kdnnte die Abhéngigkeitsrate auch dadurch verbes-
sert werden, dass die Familienplanungspolitik weiter gelockert wird. Schon
jetzt betrifft sie aufgrund vieler Sonderregelungen nur noch weniger als 40%
der Bevélkerung (0.A. 2010). Und aufgrund der sich verandernden familidren
Praferenzen, die sich wie in anderen Landern auch in China mit steigendem
Einkommen und neuen Berufs- und Lebenschancen ergeben, sinkt sie ohne-
hin. In Shanghai z.B. betrug die Fertilititsrate Ende Oktober 2010 nur noch
0,8. Viele Fachleute vermuten, dass die Aufhebung der Restriktionen nur
kurzfristig zu einem Anstieg der Geburten fiihren wird, die Fertilitdt dann aber
innerhalb von funf Jahren wieder auf unter 2 sinken wird (0.A. 2012a). In der
Gemeinde Yicheng in der Provinz Shanxi wird seit 25 Jahren eine Zwei-Kind-
Politik durchgefiihrt, mit dem Ergebnis, dass die Geburtenrate unter dem chi-
nesischen Durchschnitt liegt und die Geschlechterbalance bei Neugeborenen
weit ausgeglichener ist (0.A. 2010).

Mit anderen Worten, die Lockerung der Familienplanungspolitik wird sich
nur dann auswirken, wenn die Regierung nicht zu lange wartet. Eine Verjun-
gung der Bevélkerung wirde das Erwerbspersonenpotenzial und damit die
Zahl kaufkréaftiger Konsumenten erhéhen und kénnte auch die Kosten fiir das
Gesundheitswesen, die auf die Regierung klnftig zukommen, verringern,
denn die Ausgaben fir alte Menschen sind in der Regel drei bis finf Mal so
hoch wie die fur junge (Li 2011). Allerdings hat auch der jingste Nationale
Volkskongress trotz intensiver Diskussionen und trotz eines gemeinsamen
Appells der fihrenden chinesischen Demografen die bestehende Politik nicht
geéndert.” Die Politiker sind einerseits anscheinend noch zu &ngstlich, ande-
rerseits scheinen die mit der Familienplanung befassten Behérden und die an
Strafgeldern interessierten Lokalregierungen zu méchtig zu sein (0.A. 2011).

7 Ich danke der Hanns-Seidel-Stiftung fiir die Méglichkeit, anlasslich der Tagung

mit Demografen in Beijing Gespréache fiihren zu kénnen.

Rentenpolitik

In der Rentenfrage sollte sich die Regierung weiter bemuhen, die De-
ckungsraten der verschiedenen Teilsysteme auszuweiten und dafiir vor allem
die Mitnahmeféhigkeit erhdhen. Auch eine schrittweise Vereinheitlichung der
verschiedenen Teilsysteme ist dringend erforderlich. Entsprechende Pléane,
die volle Deckung bis zum Ende seiner Regierungszeit 2013 zu erreichen und
dann die Systeme allmé&hlich anzugleichen, stellte Ministerprasident Wen Jia-
bao im Juni 2011 bei einer nationalen Konferenz zum Rentenwesen dar (XNA

2011).

Das stadtische Rentensystem kombiniert, wie beschrieben, eine Grund-
rente auf der Basis eines PAYG-Systems mit vollstdndig kapitalgedeckten
individuellen Konten. Um die derzeitigen Schwéchen zu verringern und vor
allem die Beitragsséatze zu senken, mulsste das System an erster Stelle von
der historischen Belastung durch die planwirtschaftlichen Renten der Staats-
unternehmen befreit werden. Niedrigere Beitragssatze wirden helfen, das
System bis zur vollstdndigen Abdeckung aller Arbeitskrafte auszuweiten. Die
vollstdndige Abdeckung wirde auBerdem eine deutliche Aufstockung des
unterfinanzierten nationalen Reservefonds erfordern sowie eine schrittweise
Ausweitung des Systems auf die Wanderarbeiter und die landlichen Arbeits-
krafte (Lommen 2010).

Unter den gegenwartigen Bedingungen wirden Beitragszahler trotz der
insgesamt hohen Beitragssumme von 28% des Lohnes selbst bei einer Inflati-
onsrate von 0% nach einem Arbeitsleben von 36 Jahren (Arbeitsbeginn mit 25,
Rente mit 60 Jahren) und bei einer durchschnittlichen Rentenzeit von 15 Jah-
ren pro Jahr 0,5% weniger zuriick bekommen, als sie eingezahlt haben. Ohne
die historische Last und ohne Umlageverfahren kénnte der Beitrag (unter glei-
chen Bedingungen wie oben und bei einer Verzinsung von 2% jéhrlich) auf
14,6% abgesenkt werden.

Verschiedene Experten schlagen daher eine weit radikalere Reform vor,
die Umwandlung in ein vollstédndig kapitalgedecktes System. Allerdings be-
darf ein tragfédhiges PAYG-System zumindest dreier Voraussetzungen: einer
relativ jungen demografischen Struktur, d.h. geniigend junger Einzahler zur
Finanzierung der anstehenden Renten; eines effektiven Steuersystems, um
die Beitrdge mdglichst vollstdndig zu erheben; und eines funktionierenden Ka-
pitalmarktes und guter Regierungsfihrung, um die Fonds sicher und gewinn-
bringend anzulegen. Alles drei ist in China derzeit nicht gegeben (Wang 2008).
Jackson et al. befurworten eine Umwandlung in ein vollstdndig kapitalgedeck-
tes System in mehreren Schritten, die u.a. die Einbeziehung aller Chinesen,
das Absenken der Unternehmensbeitrage, die Ubernahme der Altlasten der
Staatsunternehmen durch den Staat und die Ausweitung freiwilliger Betriebs-
renten vorsehen. Hier waren zwar zunachst hohe Investitionen notwendig,
langerfristig kAme dieses neue System den Staat aber glinstiger (Jackson et
al. 2009).
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Offentliche Ausgaben

In jedem Fall bedeutet die Reform des Rentensystems deutlich steigende
staatliche Budgetanteile fur die soziale Sicherung. Standard & Poor’s haben
errechnet, dass der altersbezogene Anteil der Staatsausgaben am BIP in
China von 4,4% im Jahr 2010 (2,2% flr Renten und 2,2 fiir Gesundheitsvor-
sorge) auf 7% (2,6% und 4,4%) im Jahr 2050 ansteigen wird. Dies scheint
allerdings eine sehr moderate Berechnung zu sein. In Korea steigen die ent-
sprechenden Werte im gleichen Zeitraum von 5,8% auf 17,2% und in Japan
von 18,8% auf 26,7% (Kim 2011).

Im Februar 2009 legte die China Development Research Foundation, ein
Think Tank der chinesischen Regierung, eine Berechnung vor, nach der China
bis zum Jahr 2020 Mittel in H6he von 5,74 Billionen Yuan (839,4 Mrd. USD)
investieren mlsse, um bis dahin ein umfassendes soziales Sicherungssystem
zu schaffen. Allein 1,37 Billionen Yuan seien davon in das Rentensystem zu
investieren (CD 2009). Auch andere Experten sehen den Ausbau des Wohl-
fahrtssystems als relativ dringend an und visieren das Jahre 2020 als den Zeit-
punkt an, zu dem es stabil und nachhaltig entwickelt sein misste (CD 2008).
Ausschlaggebend fir diese Dringlichkeit ist der demografische Faktor.

z
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P, Heln, ERESEE IR E s TS (2 E A RMAFRKS/INPC 2010) .
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