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Stiftungsweit: Die Hanns-Seidel-Stiftung wurde 1967 gegriin-
det. Als deutsche parteinahe Stiftung steht sie den Idealen der
CSU nahe, ist aber wirtschaftlich, rechtlich und organisatorisch
unabhéngig. Im Dienste von Demokratie, Frieden und Entwick-
lung engagiert sie sich weltweit in tiber 60 Landern.

Mit Bildungs-, Beratungs- und Dialogprogrammen unter-
stiitzt die Stiftung, die seit 1979 in China aktiv ist, gesell-
schaftspolitische Reformprozesse in Richtung Rechtsstaat-
lichkeit und gute Regierungsfiihrung, Partizipation und
Teilhabegerechtigkeit sowie soziale und 6kologische Nach-
haltigkeit. Im Mittelpunkt stehen folgende Arbeitsfelder:

Im Bereich Bildung stehen die Qualifizierung von
Lehrkréften, die Entwicklung bedarfsgerechter Bildungs-
gange sowie die bildungspolitische Beratung im Fokus, mit
Schwerpunkt berufliche Bildung. Der Bildungstransfer in
strukturschwache Regionen tragt zur Chancengerechtigkeit
und zum Abbau regionaler Gefalle bei. Durch Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung (BNE) wird ein Beitrag zu einer
chancengerechten und hochwertigen Bildung geleistet.

Durch QualifizierungsmaBnahmen
sowie die gemeinsame Erarbeitung von Strategien und
Konzepten zur Dorfentwicklung und Flurneuordnung zielen
die Aktivitaten im Bereich ldndliche Entwicklung auf eine
nachhaltige Férderung landlicher Raume und Verbesserung
der Lebens- und Arbeitsbedingungen ab.
Gesellschaftspolitik: Im Rahmen des gesellschaftspoliti-
schen Dialogs findet ein akademischer Austausch zu einer
groBen Bandbreite aktueller Themen statt. Vor dem Hinter-
grund unterschiedlicher Gesellschaftssysteme und Welt-
bilder tragt der Austausch zum gegenseitigen Verstandnis
zwischen Deutschland und China bei. ¢
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Online-Diskussion iiber den Multilateralismus in Asien
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TALKING ASIA POLITICS: THE AGE OF ASIA -
CHINA & INDIA DIALOGUE
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Nicht nur aufgrund ihrer riesigen Bevolkerungen nimmt sowohl Chinas als
auch Indiens geopolitisches Gewicht immer mehr zu. Mit diesem wachsenden

Einfluss geht aber auch eine wachsende Verantwortung einher. In der

mehrteiligen Veranstaltungsreihe ,Talking Asia Politics: The Age of Asia
- China & India Dialogue” bringt die Hanns-Seidel-Stiftung (HSS)
daher verschiedene Experten aus diesen beiden Landern
zusammen, um (ber wichtige Herausforderungen in der

Region zu diskutieren. Am 29. April 2021 ging es um den
Status Quo des Multilateralismus in Asien.
FREFIEDERIHE BRI DEBEIEI, XAMUE
EAEIHBERAMAL, BEEKNEIES
HER T HRIGKRE. BAitt, £ I

MBERZ RS . ILMETA —— HEF
EREIHE" RESEET, X - ]|
RIREERBRPEIREERTT
R—2, MelMibXmEIRrIE
2Pk, £ 2021 F4 B 298
A& AN RS 7 I 210
EMATIR

usammen mit dem HSS-Biro in

Neu-Delhi, Indien, und der Stiftungs-
zentrale in Minchen organisiert die Pe-
kinger HSS-Vertretung in diesem Jahr die
mehrteilige Diskussionsreihe ,Talking Asia
Politics: The Age of Asia - China & India
Dialogue”. In diesem Rahmen wurden am
29. April 2021 Prof. Jiang Feng (Vorsitzen-
der des Shanghai International Studies
University Council), Asoke Mukerji (Indiens
ehemaliger Standiger Vertreter bei der UN)
sowie Dr. Christian Wagner (Senior Fellow
in der Stiftung Wissenschaft und Politik)
eingeladen, um unter der Leitung von Mo-
deratorin Dr. Saskia Hieber (Senior Lecturer
International Affairs an der Akademie fir

Politische Bildung) gemeinsam iber das
Thema ,,The (insecure) future of multilatera-
lism in Asia” zu diskutieren.

Die COVID-19-Pandemie hat wieder
einmal deutlich gemacht, was schon durch
viele andere Herausforderungen wie dem
Klimawandel offenkundig geworden war
- die groBten Probleme der Menschheit
kénnen nur im globalen Miteinander geldst
werden. Um dieses Miteinander effektiv
zu organisieren, bedarf es multilateraler
Plattformen, die einen stetigen Austausch
zwischen den Teilnehmern der Weltgemein-
schaft ermdglichen.

Auf der globalen Ebene ist dies vor allem
die UN, in Europa sticht die EU trotz der »
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Angesichts zunehmender globaler Herausforderungen braucht es ein effektives Miteinander in Form multilateraler Plattformen
T H 45 AIRE Rk, WL 2 G TR G

Herausforderungen in den letzten Jahren als
Paradebeispiel hervor. Doch wie sieht es in
der Weltregion aus, die laut fast einstimmi-
ger Expertenmeinung in der Zukunft immer
mehr an Gewicht gewinnen wird: Wie steht
es um den Multilateralismus in Asien?

China mahnt zum Lernen aus der
Geschichte

Prof. Jiang erlduterte zundchst die
chinesische Sichtweise auf den Multilatera-
lismus, die groBen Wert auf die Lektionen
der Geschichte legt. Demnach héatten eu-
ropdische Diplomaten den Begriff frither
eher als ein Mittel verstanden,
um ,einen Krieg zu gewinnen,
nicht um ihn zu verhindern®.
Nicht zuletzt die verheerenden
beiden Weltkriege haben dann
aber die Problematik dieses
Verstdndnisses verdeutlicht.
Das herausragende Resultat der
neuen Uberlegungen, Kriege
iber den Weg des Dialogs und
der Global Governance praven-
tiv zu verhindern, war dann die
Schaffung der Vereinten Natio-
nen (UN) - eine sténdige Platt-
form als solides Fundament fur
den globalen Multilateralismus.

Doch die jiingere Vergan-
genheit - nicht erst, aber vor
allem Donald Trumps Président-
schaft - hat gezeigt, dass die
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Welt im globalen Miteinander immer noch
zu abhéngig von den wechselnden Interpre-
tationen des Begriffs in Washington ist. Prof.
Jiang befiirchtet, basierend auf seiner Ana-
lyse der letzten Jahre, dass der weltweite,
alle Lander einschlieBende Multilateralis-
mus, schrittweise durch eine Art Block-Mul-
tilateralismus verdrangt werden kdnnte.
Dies gelte es auf jeden Fall zu verhindern.
Dafiir miisse zum einen jeglichen hegemo-
nistischen Ambitionen eine Absage erteilt
werden und auRerdem akzeptiert werden,
dass jedes Land seinen eigenen zu seiner
individuellen Geschichte passenden Ent-
wicklungspfad wahlt. Nur so kénne wei- »

Prof. Jiang spricht sich fir einen inklusiven Multilateralismus aus
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terhin ein inklusiver, anstatt eines selekti-
ven Multilateralismus gepflegt werden.

Multi-Stakeholder und Bottom-Up-Ansatz
statt Hegemonie

Botschafter a.D. Mukjeri sieht den
Prozess der Entkolonialisierung nach den
Weltkriegen als sehr entscheidend fir die
heutige Form des Multilateralismus. Denn
dadurch drangten mehr und mehr neue Lén-
der und mit ihnen automatisch auch neue
Perspektiven und Prioritaten in die UN hi-
nein. Es waren aber nicht nur neue Lander,
sondern auch nichtstaatliche Akteure, wie
NGOs oder andere Organisationen, die ei-
nen immer gréBeren Anteil an den globalen
Diskursen gewannen. Nicht zuletzt durch
diese viel hthere Anzahl an Stakeholdern
erhielten wichtige Themen wie der Klima-
wandel die angemessene Aufmerksamkeit
und Vereinbarungen wie das Paris-Abkom-
men oder die SDGs konnten auf globaler
Ebene geschlossen werden. Durch diesen
Trend ist der anfangliche Top-Down-Ansatz,
mit dem groRere Staaten ihre Interessen
leichter durchbringen konnten, auch immer
mehr einem Bottom-Up-Modell gewichen.
Hier zieht Mukjeri eine Parallele zu der von
Prof. Jiang erwédhnten Hegemonie - auch er
ist der Meinung, dass die Bildung von geo-
politischen Hegemonen zu verhindern ist.

Fir Indien ist Multilateralismus von
essentieller Bedeutung, nur so kénnen die
grolten Probleme des Landes, wie u.a.
die Armut, geldst werden. Wenn sich die
einzelnen Lander nicht starker fir den
Multilateralismus einsetzten, sei die logi-
sche Konsequenz ,Plurilateralismus® bzw.
verschiedene regionale Kooperationen.
Auch hier stimmt Mukjeri mit Prof. Jiangs
Warnung vor einem selektiven Multilatera-
lismus dberein.

Um einen funktionierenden Multilatera-
lismus zu ermdglichen, ist fiir Mukjeri das
Thema ,,Connectivity” besonders wichtig.
Nur durch die Erreichbarkeit, sowohl tra-
ditionell als auch digital, kann der stetige
Austausch zwischen den Landern funkti-
onieren. Er sieht dabei auch die EU in der
Pflicht, mehr fiir die Gewahrleistung des
globalen Multilateralismus-Systems zu tun.

Deutschland und EU wollen ein starkes
Asien

Wahrend sowohl Prof. Jiang als auch
Botschafter a.D. Mukjeri primér fir einen

Botschafter a.D. Mukjeri betont die Notwendigkeit
eines von der UN koordinierten globalen
Multilateralismus-Systems.
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von der UN koordinierten Multilateralis-
mus auf globaler Ebene eintreten, sieht
Dr. Wagner eine groBe Notwendigkeit fur
einen regionalen Multilateralismus in Asi-
en. Denn seiner Meinung nach sei nicht
jedes Problem auf (global-)multilaterale
Weise zu lésen. Fiir den Asien-Experten
stellt sich diese Weltregion als sehr am-
bivalent dar: Einerseits ist sie das neue
aufkommende globale Powerhouse, an-
dererseits ist sie auch von etlichen regio-
nalen Streitigkeiten gepréagt. Zur Schlich-
tung solcher Konflikte konnen die Lander
allerdings auf nur wenige regionale Ko-
operationsplattformen zuriickgreifen, zu-
allererst nattirlich ASEAN. Doch umfasst
dieser stidostasiatische 10-Staaten-Ver-
bund eben langst nicht alle Akteure, so
fehlen z.B. nicht zuletzt China und Indien.
Auch andere existierende Organisationen
weisen diese Médngel auf. Der (regionale)
Multilateralismus in Asien ist Dr. Wagner
zufolge daher nicht ,in guter Verfassung”
und misse gestarkt werden. Deutschland
und die EU, nicht zuletzt durch die neu-
este EU Strategy for Cooperation in the
Indo-Pacific, wiirden die Bildung einer
starken asiatisch-pazifischen Organisation
beflirworten, da diese effektiver fiir Frieden
und Zusammenarbeit in der Region sorgen
kénnte. Davon wiirde wiederum natdrlich
auch Europa profitieren. Vor allem fiir die
immer ofter auftretenden nicht-traditio-
nellen Risiken, bei denen haufig nicht-
staatliche Akteure lGber verschiedene
Landergrenzen hinweg agieren, ist ein
geschlossenes koordiniertes Herangehen
laut Dr. Wagner unabdingbar. ¢

Autor: Ole Engelhardt

Dr. Wagner pladiert fiir die Stirkung eines regionalen
Multilateralismus in Asien.
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Dritter China-India Dialogue
B=IXREDFHE

ACTIONS AGAINST PLASTIC WASTE IN
RIVERS A VIEW FROM CIVIL SOCIETY
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Die Themen Klimawandel und Umweltschutz sind in den"le‘tzter_\"-f":
ahren immer mehr ins Zentrum der medialen Aufmerksamkeit .
geriickt. Zumeist geht es in diesen Diskussionen um den CO2-Ausstofs
oder steigende Meeresspiegel. Etwas weniger diskutiert, aber ebenso " &
wichtig, ist das Thema Meeresverschmutzung. Durch den immer weiter
steigenden Konsum wird auf der Welt auch immer mehr Abfall produziert,
von dem ein Teil trotz aller Recycling-Bemiihungen weiterhin'im Meer landet. =

Der sogenannte ,,Pazifische Miillstrudel® ist ein trauriges Zeugnis dafiir. Als 0
zwei groBe Volkswirtschaften und die weltweit bevélkerungsreichsten Lander sind China

und Indien natirlich wichtige Akteure, wenn es darum geht, das Problem zu l6sen. g
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m 29. Juni organisierten die beiden

Regionalbiiros der Hanns-Seidel-Stif-
tung (HSS) in China und Indien sowie die
Stiftungszentrale in Miinchen gemeinsam
den dritten ,,China-India-Dialogue®, der Teil
der Reihe ,The Age of Asia - Talking Asian
Politics* ist.

Als Experten wurden dieses Mal Xin
Hao, Executive Director der NGO ,,Green
Zhejiang®, und Kartikeya Sarabhai, ,Direk-
tor des ,,Centre for Environment Educati-
on India“ eingeladen. Unter der Modera-
tion von Jesper Svensson, Senior Editor
des Global Water Forum, diskutierten
die beiden das Thema: ,Actions against
Plastic Waste in Rivers - a view from civil
society”. Dabei wurden Antworten auf sol-
che Fragen gesucht, wie ,Welche Strategien
wenden die beiden Lander an, um den Plas-
tikmll zu reduzieren?“ oder ,Sind sich die
Menschen des Problems und der langfristi-
gen Folgen bewusst?*.
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Empowerment und Problembewusstsein
steigern - der indische Weg

Als aufstrebende Volkswirtschaften mit
einer Milliardenbevolkerung ist die Frage,
wie mit dem zunehmenden Abfall umzuge-
hen ist, eine besonders wichtige Frage fur
China und Indien. Acht der zehn Fliisse, die
weltweit am meisten Plastik in die Ozea-
ne fiihren, liegen in Asien - vier davon in
China, zwei in Indien. In den letzten Jahren
wurden daher verschiedene neue Gesetze
und Richtlinien anlassen, die zum Beispiel
Einwegplastikprodukte oder Gratisplastik-
titen in Supermdrkten verbieten. Die Coro-
na-Krise bedeutete ab 2020 jedoch einen
Rickschlag fir diese Bemiihungen, da durch
den erhéhten Einsatz von Schutzmitteln
wie Gesichtsmasken oder das Angebot von
Take-Away-Mahlzeiten groRe Mengen an Ab-
fall produziert wurden. Das 1984 vom indi-
schen Ministerium fir Umwelt und Walder »
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Die beiden Experten aus China und Indien diskutieren angeregt unter der Anleitung des Moderators.
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(MoEF) gegriindete ,Centre for Environ-
ment Education India“ hat es sich daher zur
Aufgabe gemacht, dazu beizutragen, die Ge-
wasser vor der Verschmutzung zu beschiit-
zen. Kartikeya Sarabhai stellte die Arbeit
des Zentrums anhand einiger beispielhafter
Kampagnen vor. Bei der ,Youth Initiative®
geht es zum Beispiel darum, das Problembe-
wusstsein schon bei Kindern zu vergroRern.
In diesem Zuge haben Tausende von Schii-
lern an entsprechenden Kursen und Exkur-
sionen teilgenommen, in denen sie lernen,
wie die Gewdsserverschmutzung entsteht
und was fir dramatische Folgen sie hat. In
einem anderen Projekt wird in Kooperation
mit der HSS versucht, Beamten auf unteren
Verwaltungsebenen in landlichen Regionen
die Fahigkeiten zum Schutz der Gewdsser
(,Water Governance®) zu vermitteln.

Die Idee, die sich durch die Programme
des Zentrums zieht ist im Wesentlichen,
dass die Menschen vor Ort mithilfe von sol-
chen Capacity-Trainingskursen selbst die In-
itiative ergreifen (kénnen) und ihre direkte
Umwelt schiitzen.

Der Multistakeholder-Ansatz als
Schiisselkomponente in China

Die &ffentliche Aufmerksamkeit fiir das
Problem der Wasserverschmutzung, das sich
aus der rasanten Industrialisierung ergab,
begann Xin Hao zufolge in den 1990ern
deutlich zu steigen, was sich an der erhoh-
ten Berichterstattung ablesen ldsst. Seit

2006 bietet das Institute of Public and En-
vironmental Affairs (IPE) die ,China Water
Pollution Map* an, um die Herausforderun-
gen zu visualisieren. 2013 hat dann die
chinesische Regierung offiziell das Problem
der Wasserverschmutzung anerkannt und
dem Regierungshandeln dagegen Prioritat
eingerdumt. Die 2000 von Xin gegriindete
NGO ,Green Zhejiang* hat ihren Sitz in der
ostlichen Kiistenprovinz Zhejiang, wo sich »
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Wihrend Herr Sarabhai die Situation und die Mafinahmen in Indien vorstellt....
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die Wasserqualitat vor allem ab dieses Jahr
dramatisch verschlechtert hat. Der Prozent-
satz von trinkbarem Wasser sei zum Beispiel
von 80 Prozent im Jahr 2000 innerhalb nur
eines Jahres auf 50 Prozent gesunken.

Der Ansatz von ,Green Zhejiang® ist
ebenfalls, das Bewusstsein in der lokalen
Bevolkerung zu scharfen. Mit der ,Qiantang
River Pollution Map“ wurde zum Beispiel
eine interaktive Plattform geschaffen, auf
der visualisiert wird, welche Gewdsser ver-
schmutzt sind. Biirger sind dazu aufgerufen,
mit Informationen vor Ort beizutragen. Die-
se Informationen werden mit der Umwelt-
schutzbehdrde der Provinz geteilt, was dazu
beitrug, dass das Thema Wasserschutz ab
2014 zu einer der wichtigsten Aufgaben der
Provinzregierung zahlt. Seit 2011 wurden
auf diese Weise fast 700 Falle von Wasser-
verschmutzung gesammelt, bei denen in 95
Prozent Abhilfe geschaffen werden konnte.

Ein Schliissel bei der Arbeit von Green
Zhejiang ist der ,Multistakeholder-Ansatz®,
mit dem ein Dialog zwischen den wichtigs-
ten beteiligten Akteuren ermdglicht werden
soll. Ein wichtiges Beispiel hierfiir sind die
regelmaligen ,Roundtable Meetings®, an de-
nen Vertreter der Offentlichkeit, der Regie-
rung, der Medien sowie NGOs und Experten
teilnehmen. Weitere wichtige Programme
zur Herstellung solcher Multistakehol-
der-Plattformen sind die ,,River Chiefs®, die
,Green College Students Alliance® oder das
von der UN ausgezeichnete ,River Angles
Project®, an dem mittlerweile Gber 100
Schulen teilnehmen, wodurch tGber 70.000
Kinder erreicht werden.
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NGOs mit unterstiitzender Funktion zur
Mobilisierung der Biirger

Im Anschluss an die Vorstellung der Ar-
beit der beiden Einrichtungen wurden in einer
lebhaften offenen Diskussion mit den Zuho-
rern weitere Fragestellungen debattiert.

Xin sagte, der Regierung komme die
wichtigste Rolle beim Wasserschutz zu,
NGOs kénnten nur unterstiitzend wirken -
vor allem bei der Mobilisierung der Biirger.
In Sarabhais Augen kommen zivilgesell-
schaftlichen Einrichtungen dariiber hinaus
auch noch die Funktion als ,Watchdog®, also
Kontrollinstanz fiir die lokalen Beamten, zu.
Wichtig ist in beiden Landern zudem auch
die Einbettung in internationale Projekte
und Initiativen. So bilden die Sustainable
Development Goals (SDG) zum Beispiel ei-
nen wichtigen Rahmen fiir die Bildung nach-
haltiger Entwicklung in beiden Léndern.
Dabei handelt es sich jedoch nicht um eine
EinbahnstraRe, stattdessen profitieren diese
internationalen Initiativen gleichzeitig auch
von den Erfahrungen aus den Landern.

Beide sind sich einig, dass bei all den wei-
terhin bestehenden Problemen das offentliche
Bewusstsein fiir das Problem der Wasserver-
schmutzung in den letzten zwei Jahrzehnten
deutlich gewachsen ist - der Trend von Teilen
der Bevélkerung in einigen westlichen Landern,
Umweltprobleme als Fake News abzutun, sei we-
der in China noch in Indien verbreitet. Allerdings
gelte es noch mehr zu kommunizieren, dass die
Lésung des Problems zwingend auch eine Ande-

rung des Verhaltens jedes einzelnen bendtigt. ¢
Autor: Ole Engelhardt
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Vortrag an der Chinesischen Universitat
ShEBGEXSEED & EiHE

VERHALTNIS DER GRUNDRECH
DES BURGERS ZUR SCHUTZPF
DES STAATES BEI SEUCHENG

ERBERETAREFRFSE
RN SSIEIRIXER

Die Pandemie prdgt das Leben der Menschen weltweit-Zur Bekdmpfung®
der Pandemie haben die Regierungen unterschiedliche Gesetze erlassen, |
mit denen sie stark in das Leben ihrer Biirger eingreifen.\Deutschland hat |
jlingst zum vierten Mal sein Infektionsschutzgesetz so abgedndert, dass
unter bestimmten Umstanden eine ndchtliche Ausgangssperre greift.
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Diese und andere Entscheidungen haben bereits zu Dutzenden Klagen
beim Bundesverfassungsgericht gefiihrt. Die Frage hinter diesen Klagen

lautet: In welchem Umfang ist der Staat legitimiert, zum.!
Gesundheit der Biirger die in der Verfassung verankerten (

einzuschranken?
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In China gibt es zur Privention von neuen Ansteckungen allerorts Stellen zum Temperaturmessen. / Quelle: unsplash
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m die Frage, inwieweit der deutsche

Staat die im Grundgesetz garantierten
Grundrechte einschranken darf, zu beant-
worten, hat die Hanns-Seidel-Stiftung (HSS)
in Zusammenarbeit mit der Chinesischen
Universitat fiir Politik- und Rechtswis-
senschaften (CUPL) Ende April 2021 die
beiden renommierten deutschen Rechts-
experten Prof. Jorn Ipsen (emeritierter
Ordinarius der Universitat Osnabriick und
Direktor des Instituts fir Kommunalrecht)
und Prof. Bernd Schiinemann (emeritierter
Professor fiir Strafrecht und Strafprozes-
srecht an der LMU Miinchen und Direktor
des Instituts fiir Anwaltsrecht) dazu einge-

laden, in einer virtuellen Vortragsveranstal-
tung unter Leitung der Moderatorin Frau
Prof. Zhao Hong, Professorin fiir Offentli-
ches Recht an der Law School der CUPL,
die rechtlichen Hintergriinde zu erldutern.
Prof. Xie Libin, Leiter des Deutsch-Chinesi-
schen Rechtsinstituts an der CUPL, fasste
die gewonnenen Erkenntnisse am Ende in
einer Abschlussrede zusammen.

Die Grundrechte in Deutschland sind
nicht auBer Kraft gesetzt

Prof. Ipsen gab zunachst einen Uber-
blick Gber die rechtliche Funktions- »
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Um die Ausbreitung der Pandemie zu bekdmpfen, haben die einzelnen Regierungen unterschiedliche Gesetze erlassen und unterschiedliche Schutzmafinahmen vor der
Infektion angeordnet, mit denen sie stark sowohl in das 6ffentliche als auch private Leben der Biirger eingegriffen haben
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weise der Grundrechte. Das deutsche
Grundgesetz enthdlt in seinem ersten
Abschnitt (Art. 1 - 19 GG) einen Kata-
log dieser besagten Grundrechte. Aus
Art. 1 Abs. 3 GG geht hervor, dass die
Grundrechte fiir alle Staatsorgane un-
mittelbar bindendes Recht sind. Grund-
rechte sind nach deutschem Verfas-
sungsrecht nicht allein Deklamationen,
Versprechungen oder Zielbestimmun-
gen - sie sind ihrer Rechtsnatur nach
subjektiv-offentliche Rechte, auf die
sich jeder Biirger gegeniiber dem Staat
berufen kann. Die materiell-rechtliche
Qualitat als subjektive Rechte wird
erganzt durch die Rechtsweggarantie
(Art. 19 Abs. 4 GG). Bei einer Verlet-
zung seiner Rechte - also auch der
Grundrechte - steht also jedem der
Weg zu den Gerichten offen.

Schiitzten die Grundrechte anfangs
lediglich ,Freiheit und Eigentum®,
vergroBerte sich ihr Anwendungshe-
reich mit der Zeit. Vom Grundgesetz
werden zahlreiche andere ,Schutz-
gliter” geschiitzt, etwa die Glaubens-
und Gewissensfreiheit (Art. 4 GG)
oder die Meinungs- und Pressefreiheit
(Art. 5 GG). Hieraus ist zu entneh-
men, dass die Grundrechte jeweils vor
spezifischen Gefdhrdungen durch die
staatliche Macht schiitzen sollen. Die
Grundrechte erschopfen sich nicht in
ihrer Abwehrfunktion, sondern gewéah-
ren teilweise ausdriicklich Anspriiche.
So hat jede Mutter einen Anspruch
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auf den Schutz und die Fiirsorge der
Gemeinschaft (Art. 6 Abs. 4 GG). Po-
litisch Verfolgte genieBen Asylrecht
(Art. 16 a Abs. 1 GG). In Rechtspre-
chung und Rechtswissenschaft hat
sich daher im Laufe der Zeit die Auf-
fassung durchgesetzt, dass den Grund-
rechten nicht nur dann eine Schutz-
funktion eigen ist, wenn dies - wie bei
den Mittern - ausdricklich erwdahnt
wird, sondern dass allen Grundrechten
eine derartige Schutzfunktion fiir den
Birger zukommt. Dieser Auslegung wi-
derspricht Prof. Ipsen allerdings: Den
Grundrechten ist vielmehr nur dann
ein konkreter Anspruch auf staatliche
Leistungen zu entnehmen, wenn diese
ausdriicklich - wie beim Mutterschutz
- genannt sind. Ansonsten handelt es
sich um objektive Verpflichtungen des
Staates, die der einzelne Biirger nicht
durch Anrufung der Gerichte erstrei-
ten kann.

Wie verhdlt es sich nun im aktu-
ellen Pandemiefall? Die mit dem Auf-
treten des Coronavirus in Deutschland
getroffenen EinddmmungsmaRnahmen
haben tief in das o6ffentliche Leben
und die Privatsphdre der Birger ein-
gegriffen. Es liegt auf der Hand, dass
durch diese MaRnahmen eine Vielzahl
von Grundrechten, z.B. die allgemeine
Handlungsfreiheit (Art. 2 Abs. 1), die
Versammlungsfreiheit (Art. 8), die
Freiziigigkeit (Art. 11) oder die Berufs-
freiheit (Art. 12 GG) - eingeschrankt »

FE) B 1-19 %) PNETEANF., RiE
(BXZE) £1KFE IR, EXANFIMHEE
FHKEE ERRNFRORD  RIEREREE,
ERNFIAMURZ—HES . FAESHBIRFER;
MERERLEHR, ENRET2RETLUNE
FIESIMEMRIF, (FAHERRFRILEME
A2, ENINBEEERFRFIER ((BEFE)
BIIRFE4RX) MEBERE. B, MRS
ARRFZHRIL (BEERRF ) , FEE
BRSSP A AEBR FF AT

SRERFRDRFF “‘BBRMG™",
BEFRFEEREENENERTT K. XEH
fib “RISZARIPAONES” B2 2] (B ) IRIP,
WEMMRLUBE (((BRE) BL4F) =
nmEFEEs ( (EXE) B5%) . BT
LB, EXFNENSMENTRIFPANSR
ZREBERNOMEFED . EANANEFF
RBLIEESTEG#EINEE, BERLIERTE
EFT (AR) RFBERN, fim, 50
FHAEREEHSHIRIPIRI(EAE)
BOKE LR ; RRIBABENAZEN
eI ( (BEAE) B 16 a KB 1K) . Hiit,
TEHIPLEMES S, BEENENHER, AMDE
BIANERF SRR HNENE R TES
RIPRE— U LR FEIIER—M RS
EARFIX 2 REEBXFMRIFINEE, 28,
FERWRAREIMER, i RBE
BBIMENBRT, 7N LERRF i
#r RS EREN N ERRF —UEEB R
PRIBIRT . B, EMNRARERNENNS,
ARDARREBISFE EFEREHNIT.

R IBEEE AR RIZE(ERR? BE
e mEEEERI I, RIS B AN T
MAFEFNARIFAAN AL, TR, XL
PRET R ERAEBHEARA, (I—ARITaIE (&
RE)B2HELIR) . E2BA((E»



wurden. Man sollte hierbei jedoch aus-
dricklich betonen, dass die Geltung
der Grundrechte nicht aufgehoben
worden ist. Die Grundrechte gelten
vielmehr uneingeschrénkt weiter. Da-
her missen sich die Einschréankungen
zu jeder Zeit innerhalb des durch die
Grundrechte selbst erméglichten Ein-
griffsrahmens bewegen. Als Beispiel
sei das Grundrecht der Freiziigigkeit
erwdhnt (Art. 11 GG), die nach dem
Wortlaut des Grundrechts zur Be-
kdmpfung von Seuchengefahren einge-
schrankt werden kann.

Bemerkenswert ist, dass es in den
ersten Wochen nach Anordnung der
Einddmmungsmalnahmen nur verein-
zelt zu Gerichtsverfahren gekommen
ist. Das Bundesverfassungsgericht, das
wegen des Verbots von Gottesdiensten
angerufen worden ist, hat in mehreren
Eilverfahren die Einschrankungen als
verfassungsmélig angesehen. Eine
Grundsatzentscheidung steht aller-
dings noch aus.

Nach dieser ersten Phase wur-
den dann jedoch vermehrt die Ver-
waltungsgerichte gegen Einschrén-
kungsmaBnahmen angerufen. Die
Begriindung der Klagen stimmte im
Wesentlichen darin tberein, dass die
Einschrénkungen nicht erforderlich
gewesen seien. Hier sei der Gesetzes-
vorbehalt der Grundrechte, aufgrund
dessen in das geschiitzte Rechtsgut im
Einzelfall eingegriffen werden kann,
ndher erldautert: Diese grundrechts-
einschrankenden MaBnahmen miissen
stets zur Verfolgung des betreffenden
Zwecks - etwa der Seuchenbekdmp-
fung - geeignet, erforderlich und
verhdltnismaBig sein. Der Staat hat
also nicht schlechthin das Recht, in
Grundrechte einzugreifen, ihm obliegt
vielmehr die Pflicht zur Rechtferti-
gung seiner Malnahmen, die vor den
Gerichten eingeklagt werden kann.
Inzwischen gab es bereits eine Viel-
zahl von Entscheidungen der Oberver-
waltungsgerichte, in denen Rechts-
verordnungen der Bundeslédnder auf
die Erforderlichkeit der angeordneten
MaBnahmen geprift worden sind. Im
Einzelfall sind Bestimmungen der Ver-
ordnung fiir nichtig erklart worden -
immer dann, wenn sie zum Schutz vor
dem Coronavirus nicht gerechtfertigt
werden konnten.

Zwar herrscht in Deutschland ange-
sichts der Corona-Pandemie ein fakti-
scher und auch rechtlicher Ausnahme-
zustand. Das bedeutet aber nicht, dass
die gerichtliche Kontrolle der Exekutive
in irgendeiner Weise eingeschrankt ist.
Stattdessen kénnen sich die Biirger so-
wohl gegen einzelne MaRnahmen, die
zur Durchsetzung der Verbote ergriffen
werden, als auch gegen deren Rechts-
grundlagen zur Wehr setzen.

Die insgesamt geringe Zahl der Ge-
richtsverfahren ldsst indes den Schluss
zu, dass der Ernst der Bedrohung
durch die Pandemie erkannt worden
ist und die EinddmmungsmaBnahmen
auf breiten Konsens stoBen. Um die
Einschrankung einiger Grundrechte,
besonders der freien Berufsausiibung
(v.a. Produktion, Gastwirtschaft), et-
was ,abzufedern®, wurde das Mittel
der Entschadigung gewdhlt. Auch auf
diese Weise konnten groRere soziale
Probleme gemildert werden.

Deutschlands Virushekdmpfung bis-
lang ohne groBen Erfolg

Im Anschluss an Prof. Ipsens Vor-
trag stellte zundchst Prof. Schiinemann
seine Bewertung der rechtlichen Lage
in der derzeitigen Ausnahmesituation
vor. Die jiingste Anderung des Infek-
tionsschutzgesetzes, die bundesweit
einheitliche Regelungen erméglicht,
begriBt Prof. Schiinemann, nennt sie
aber auch ,fast selbstverstandlich, da
das Virus natiirlich nicht von den Gren-
zen zwischen den einzelnen Bundeslan-
dern gestoppt wird. Der in Deutschland
praktizierte Foderalismus erweist sich
daher in der Virusbekdmpfung an man-
chen Stellen als nicht effektiv.

Wie konnte dieses Gesetz (ver-
einfacht oft ,Nothbremsengesetz” ge-
nannt) schlieRlich beschlossen wer-
den? Dazu musste festgestellt, dass
~eine ernsthafte Gefahr fur die 6ffent-
liche Gesundheit besteht®. Dies ldsst
sich wiederum auf zwei unterschied-
liche Arten begriinden. Erstens ist
dies der Fall, wenn die Einschleppung
einer bedrohlichen Krankheit droht.
Zweitens kann es dadurch begriindet
werden, dass die WHO eine Pandemie
ausruft oder die dynamische Ausbrei-
tung einer Epidemie droht bzw. be-
reits stattfindet. »
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Prof. Ipsen betonte, dass durch die Einschrinkungen die Geltung der Grundrechte

nicht aufgehoben wurde
PRE ARSI, XL I BR AR A

Wéhrend Prof. Schiinemann mit
Prof. Ipsen dahingehend iberein-
stimmt, dass der Schutz des Lebens
wichtiger ist als der Schutz der allge-
meinen Handlungsfreiheit, bewertet
er das Vorgehen der Bundesregierung
teilweise jedoch etwas kritischer.
Insbesondere die standig wechselnde
Kommunikation der Regierung und
teilweise ,fahrldssige” Aussagen - zum
Beispiel in der Bewertung des Schut-
zes von Geschichtsmasken - hdtten zu
einer wachsenden Unsicherheit und
einem schwindenden Vertrauen in der
Offentlichkeit gefiihrt.

Weiterhin gelte es, sich nicht nur
damit zu begniigen, geografische Vi-
rus-Hotspots zu identifizieren, sondern
es sei vielmehr notwendig, verstarkt
auch bestimmte Milieus bzw. sozio-
logische Faktoren zu identifizieren.
Generell ist Prof. Schiinemann der
Ansicht, dass die Regierung zu geringe
Anstrengungen fiir die Analyse und die
Nachverfolgung aufgewendet habe. So
seien auch objektiv betrachtet eher
willkiirliche Inzidenzwerte als alles
entscheidende Entscheidungsgrundla-
gen ausgerufen worden. Zum Beispiel
ist bei der Bewertung von Hotspots
nicht nur die aktuell vorliegende An-
zahl der Infizierten entscheidend, son-
dern vielmehr das Potenzial fiir weitere
Ansteckungen, also die Infektiositat.

Alles in allem blickt Prof. Schiine-
mann auf die bisherige Virusbekampfung
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Prof. Schiinemann stimmt ebenfalls iiberein, dass der Schutz des Lebens wichtiger

ist als der Schutz der allgemeinen Handlungsfreiheit
VETY SRR, DR i b (AP — AT 3 A S

in Deutschland eher kritisch, sie habe
noch ,keinen groRen Erfolg” gebracht.
Er empfiehlt daher, sich offener dafiir zu
zeigen, bestimmte Aspekte von erfolg-
reichen Virusbekampfungsstrategien in
anderen Landern aufzunehmen.

Prof. Xie und Prof. Zhao gaben in
diesem Zusammenhang einen kurzen
Uberblick iber Chinas Vorgehen ge-
gen das Virus. Anders als die von Prof.
Schiinemann kritisierten sich wieder-
holenden unvollstandigen Lockdowns
in Deutschland reagierte die chinesi-
sche Regierung gleich zu Beginn streng
und verhdngte einen landesweiten na-
hezu vollstandigen Lockdown, inklusive
Ausgehsperren fiir Hochrisikogebiete.
Auch das Maskentragen an &ffentli-
chen Platzen ist seit Beginn der Krise
bis heute géngige Praxis. Wie auch in
Deutschland herrschte aufgrund der
Beispiellosigkeit der Krise nicht durch-
weg Einigkeit dariiber, ob séamtliche
MaBnahmen durch die bestehenden
Gesetze zweifelsfrei gedeckt sind, al-
lerdings war der Riickhalt in der Bevol-
kerung fiir die MaRnahmen stets stark,
sodass es zu vergleichsweise wenigen
6ffentlichen Diskussionen dariiber kam.
Chinas Justiz hat im Verlauf der Krise
damit begonnen, Gesetzesdanderungen
bzw. -neuerungen anzustoBen, um fir
potenzielle zukiinftige Gesundheits-
krisen eine ausreichende gesetzliche

Grundlage zu schaffen. ¢
Autor: Ole Engelhardt
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Vortrage an der Chinesischen Universitat fiir Politik- und Rechtswissenschaften

S5HhEBEXSFEEDE ESRHE

BUNDESVERFASSUNGSGERICHT UND
BUNDESSTAATLICHKEIT DER BUNDESREPUBLIK

DEUTSCHLAND

EX B3 iZiERS EE RIEXFBE RSN

Vor allem in den aktuellen Pandemiezeiten hért man in den Diskussionen in Deutschland
haufig zwei Schlagworter: Foderalismus und Bundesverfassungsgericht (BVG).

Ersteres steht dabei oft steht es dabei sinnbildlich fiir langfristige und
komplizierte Entscheidungsprozesse. Andererseits gilt das foderalistische
Prinzip als eines der wichtigsten Charakteristiken der Bundesrepublik
Deutschland. Das Verfassungsgericht in Karlsruhe hat dagegen das letzte
Wort, wenn es um die VerfassungsmaBigkeit von Gesetzen geht. Doch
was sind eigentlich die geschichtlichen Hintergriinde und die politischen
Details des Foderalismus und des BVG? Um chinesischen Master-

Studierenden ein besseres Verstandnis davon zu ermoglichen, hielten
die renommierten Rechtswissenschaftler Prof. Dr. jur. Christian
Walter am 20. Mai 2021 und Dr. Jiirgen Harbich am 17. Juni

jeweils einen Online-Vortrag.
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A uf Einladung der Hanns-Seidel-Stif-
tung (HSS) und der Chinesischen
Universitat fur Politik- und Rechtswis-
senschaften (CUPL) hielten Prof. Dr. jur.
Christian Walter (juristische Fakultét der
Ludwig-Maximilians-Universitat Minchen,
LMU) und Dr. Dr. h. c. Jiirgen Harbich
(Vorstand der Bayerischen Verwaltungs-
schule a. D.) am 20. Mai bzw. am 17. Juni
2021 jeweils einen Online-Vortrag, in
dem chinesischen Masterstudierenden der
Rechtswissenschaften die Hintergriinde
des Bundesverfassungsgerichts und des
bundesstaatlichen Prinzips der Bundesre-
publik Deutschland erlautert wurden. Prof.

Xie Libin (Leiter des Deutsch-Chinesischen
Rechtsinstituts an der CUPL) und Frau
Prof. Zhao (Professorin fiir Offentliches
Recht an der Law School der CUPL) gaben
anschlieBend Kommentare, in denen sie
unter anderem auf Besonderheiten des
chinesischen Systems eingingen. Im An-
schluss konnten sich die Studierenden in
einer Diskussionsrunde mit Fragen an die
Experten wenden.

BVG: Zentrale Verfahrensarten

Nach einer Vorstellung der histori-
schen Zusammenhénge auch aus ver- »
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Das Bundesverfassungsgericht priift, ob infolge staatlicher gesetzlicher Regelungen die in der Verfassung festgeschriebenen

Rechte weiterhin gewihrleistet sind.

IR TEIRTRBER A, SETR R BRASCR I 75 DA M LA T AR A 2 e

gleichender Perspektive - zum Beispiel
die Rechtsprechung im Fall ,Marbury
vs. Madison®, mit der der US Supreme
Court 1803 festlegte, dass Bundesge-
setze auf ihre VerfassungsmaBigkeit
hin zu tGberpriifen sind - stellte Prof.
Walter, der in der Vergangenheit selbst
am Bundesverfassungsgericht als wis-
senschaftlicher Mitarbeiter tatig war,
zundchst die zentralen Verfahrens-
arten am Bundesverfassungsgericht
vor. Er ging dabei detailliert auf die
Verfahren der Normenkontrolle (abstrakt
und konkret), der Organstreitigkeit, der
Bund-Lander-Streitigkeiten, sowie auf
die Verfassungsbeschwerde ein.

Im Rahmen der Normenkontrolle
priift das Bundesverfassungsgericht so-
wohl Gesetze ohne (abstrakt) als auch
mit (konkret) Bezug zu realen Rechtsfal-
len auf die VerfassungsmaBigkeit. Bei
der konkreten Normenkontrolle erfolgt
dabei eine dezentrale Vorpriifung durch
das jeweilige Fachgericht, aber eine zen-
tralisierte Entscheidung durch Karlsruhe.
Beziiglich der abstrakten Normenkont-
rolle stellte Prof. Walter insbesondere
den kontradiktorischen Charakter in
der Praxis heraus. Damit ist gemeint,
dass antragsberechtigte Organe eine
Beeintrachtigung ihrer organschaftlichen
Rechte geltend machen kdnnen. Ebenso
ist dies fr Streitfalle zwischen Bund und
Landern oder zwischen einzelnen Léan-
dern moglich.
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Wahrend Karlsruhe nur noch selten
in Bund-Lander-Streitigkeiten richtet,
sind Organstreitigkeiten ein weiteres
Tatigkeitsfeld fir das Gericht. Diesbe-
ziiglich kénnen insbesondere auch Frak-
tionen als Streitpartei auftreten. Einen
besonderen Stellenwert hat die Verfas-
sungsheschwerde, die von jedermann bei
Verdacht auf eine Grundrechtsverletzung
erhoben werden kann. Ein Einblick in
statistische Daten der letzten finf bis
zehn Jahre rundete den ersten Teil des
Vortrags ab. Dabei zeigte sich, dass sich
die Gesamtzahl aller Verfahren bei 5.000
- 6.000 pro Jahr eingependelt hat. Die
Mehrheit der Verfahren sind Verfassungs-
beschwerden, die jedoch wiederum im
Ergebnis im Durchschnitt nur zu ca. 1-2%
erfolgreich sind.

In seinem zweiten Vortragsteil ging
Prof. Walter auf das Verhéltnis des Ver-
fassungsgerichts zu den drei Gewalten
ein. Insbesondere die Beziehung zur
Legislative ist durch die sogenannte
~countermajoritarian difficulty” - also
die Annullierung von Entscheidungen der
vom Volk gewdhlten Legislative durch
die nicht gewdhlte Judikative - kritisch
zu sehen, wobei jedoch formelles und
materielles Recht dem Gericht Grenzen
setzt. Im Bereich der Judikative kann je-
des Urteil eines Fachgerichts durch das
Verfassungsgericht angegriffen werden,
wenn Verfassungsrecht verletzt ist. Das
Zusammenspiel mit der Exekutive ist »

EHEREEAM, SASERBELARBEIN
FENEME/REHE, NAEMLERIBNE
TEHBEILERNEZIRIARE, thiFEMANE
THCHES (MBS THEENERIEESE ) .
MLAZAY . BRFBS MV FNse LR B FF
IAZERY,

EHEEES, BRAIRLALRBEEERS
BEREEEXNEE (MSITFES) , BF
B5ERETAARRFEXAEE (BN
BHE ) EERNAEEA. TERNTEEF,
LI TERBTOBMNNS TS, BEIHEL
ERAEHESRRER, XTHMSETESE, &
RIS S58E T HE LB P AT IR
iE. XEFREEIEEHENIN AT LUEKRE
MERMZENTRE ., XEKBSMZ @5
BN Z BRI R EPE T RE I

BRFR A AR R SIS SN HIFAN,
MERFWNEEBZ—MEhE . E5RANE,
WEERABTLHEAEIN—F . RAEENIR
INERERHRE, HIANEEARAZE
TRIEMASTLURE LIRS, HESE—
PNRE, RREHEREITEERE+TEN
GATEUR, BIEERP, RERAZENIHE
EEEF 5000-6000 4, EPKZHER
FERE, BRE 1-2% NERGREMIR.

ERENEZHY, RRERERET
BLERSOINHIXR . tEFSIHEIT FMER
‘REHUER” , BIRIERIBFETEMNTEN
FEBRBAARBETENILENXIRERN
B, REEENEFZETIRG, B
B FESILENENX R, EIER
B, EIERNTAHANBERE LSS
FEEERTEE . MSTHE INEHNUER
AR, XHpENEEFEEELERPHEIE
2ERB. »



weitgehend unproblematisch und die ge-
richtliche Kontrolle in diesem Bereich ist
in der Praxis sehr tblich.

Zusammenfassend ist das Bundes-
verfassungsgericht einerseits rechtlicher
Akteur und als solcher auch Schranken
unterworfen. Das Gericht kann z.B. nicht
von sich aus selbst tatig werden. Da es
gleichzeitig jedoch andererseits auch in
jeder beliebigen Frage aktiv werden kann
ist es ebenfalls de facto ein politischer
Akteur.

Im Rahmen der anschlieRenden
Diskussion wurden grundsatzliche und
aktuelle Fragestellungen besprochen. Auf
Nachfrage von Frau Prof. Zhao erklarte
Prof. Walter beispielsweise die Entschei-
dungslogik fur das Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts im Fall des ,Cont-
ainern“ von Lebensmitteln. Auf die Frage
nach der Rolle der &6ffentlichen Meinung
fiir das Gericht wies Prof. Walter auf die
LUnabhdngigkeit* des Gerichts hin. Dies
hat sich auch in der Vergangenheit an
Urteilen und an der heftigen 6ffentlichen
Reaktion wie im Fall des sogenannten
LKruzifixurteils” gezeigt, mit dem 1995
klargestellt wurde, dass es keine Pflicht
zur Aufhdngung von Kruzifixen in Klas-
senzimmern geben diirfe.

Foderalismus mit langer Tradition in
Deutschland

In seinem Vortag am 17. Juni machte
Dr. Harbich eingangs klar, wie lange das
foderative Prinzip in Deutschland bereits
zurilickreicht: Deutschland bzw. die Vor-
gdngerstaaten wenden- mit Ausnahme
wdhrend der Zeit des Nationalsozialis-
mus - schon seit 150 Jahren in unter-
schiedlichen Auspragungen ein foderati-
ves System an. Nach 1949 war zunéchst
nur die westdeutsche Bundesrepublik ein
foderaler Staat, nach der Wiederverei-
nigung wurde das System jedoch fir die
gesamtdeutsche Bundesrepublik iber-
nommen.

Was genau meint der Begriff im
rechtlichen Sinne aber? Ein Bundesstaat
ist ein staatsrechtlicher Zusammen-
schluss von Staaten, in dem sowohl der
Staatenverband als auch die einzelnen
Glieder die rechtliche Qualitat eines
Staates haben. Der Bundesstaat ist dem-
nach ein Staat, der aus einzelnen Teil-
staaten zusammengesetzt ist. Der Bund
- haufig auch Zentralstaat genannt - (ibt

ebenso wie die Gliedstaaten Hoheitsge-
walt unmittelbar gegeniiber den Ange-
horigen der Gliedstaaten aus. Auf die in
einem Bundesstaat lebenden Menschen
wirken daher zwei Staatsgewalten un-
mittelbar ein: die Bundesgewalt und die
Gewalt eines Gliedstaates. Eine gesamt-
staatliche Verfassung verteilt im Bun-
desstaat die Gesamtheit der staatlichen
Aufgaben und Befugnisse zwischen Bund
und Landern.

In der Regel kennen die Bundes-
staaten neben der gesamtstaatlichen
Volksvertretung ein foderatives Organ,
eine sog. Zweite Kammer, die die Aufga-
be hat, die Interessen der Gliedstaaten
zu vertreten. In Deutschland sind in
diesem Bundesrat die Regierungen der
16 Lander vertreten. (ber den Bundes-
rat ist den Landern garantiert, bei der
Gesetzgebung des Bundes mitzuwirken.
Etwa 40 Prozent der Bundesgesetze be-
dirfen der Zustimmung des Bundesrates
(Zustimmungsgesetze). In den iibrigen
Féllen kann der Bundesrat gegen ein
vom Bundestag beschlossenes Gesetz
lediglich Einspruch erheben, den der
Bundestag allerdings zurlickweisen kann
(Einspruchsgesetz).

Nach dem Grundsatz des Art. 30 GG
ist die Auslibung der staatlichen Befug-
nisse und die Erfiillung der staatlichen
Aufgaben Sache der Lander, soweit das
Grundgesetz keine andere Regelung trifft
oder zuldsst. Der Bund muss sich also, »
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Dr. Harbich erlautert die Funktion der Bundesstaatlichkeit als vertikale Gewaltenteilung
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wenn er tatig werden will, auf eine kon-
krete Norm des Grundgesetzes stiitzen,
wdahrend die Lander immer dann zustdn-
dig sind, wenn dem Bund keine Kompe-
tenz zusteht.

Der Schwerpunkt des Gesetzgebungs-
rechts liegt beim Bund. Art. 73 GG ent-
hélt einen Katalog von etwa 20 Gebieten,
tiber die der Bund das ausschlieBliche
Gesetzgebungsrecht hat, z.B. auswartige
Angelegenheiten, die Verteidigung oder
das Passwesen.

74 GG weist dem Bund auf mehr als
30 Gebieten das konkurrierende Gesetz-
gebungsrecht zu. Das bedeutet, dass die
Lénder in diesem Bereich das Gesetzge-
bungsrecht nur austben dirfen, ,solange
und soweit der Bund von seiner Gesetz-
gebungszustandigkeit nicht durch Gesetz
Gebrauch gemacht hat* (Art. 72 Abs. 1
GG). Dieser Artikel gilt u.a. fiir das biir-
gerliche Recht, das Strafrecht oder das
Aufenthalts- und Niederlassungsrecht
der Auslander.

Wenn sich dem Grundgesetz eine
Gesetzgebungskompetenz des Bundes
nicht entnehmen lasst, steht das Ge-
setzgebungsrecht den Landern zu - eine
ausdriickliche Zuweisung an die Lander
kennt das Grundgesetz nicht. In der
Exekutive ist das foderative Prinzip be-
sonders stark ausgeprédgt, da man davon
ausgeht, dass eine dezentralisierte Ver-
waltung diese sachgerechter und lebens-
ndaher beurteilen kann als eine zentrale
Verwaltung (,Exekutivfoderalismus*).

Auch die Judikative ist zwischen Bund
und Landern aufgeteilt. Die obersten Ge-
richtshéfe des Bundes bilden hier fur die
Rechtsziige der Gerichtsbarkeiten der Lander
die Revisionsinstanzen und geben damit dem
einzelnen Biirger eine Garantie, dass seine
Rechte und Pflichten unabhangig davon sind,
in welchem Land er seinen Prozess fiihrt.

Argumente fiir den Féderalismus

Es gibt diverse gute Grinde fir die
Anwendung des foderativen Prinzips.
Das Subsidiaritatsprinzip geht zum Bei-
spiel davon aus, dass das, was der ein-
zelne aus eigener Initiative leisten kann,
ihm nicht entzogen und der Gemeinschaft
tibertragen werden darf. Die Gemeinschaft
ist jedoch zur Hilfeleistung verpflichtet,
wenn sie der einzelne notig hat. Dieser
Gedanke wird als Strukturprinzip auch auf
die staatliche Organisation tibertragen.
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Da in einem Bundesstaat die staat-
lichen Kompetenzen zwischen Bund
und Landern geteilt sind, wirkt die
Bundesstaatlichkeit auch als vertikale
Gewaltenteilung: Sie verhindert eine
tibermdchtige Einheitsbiirokratie und
verstarkt damit die freiheitssichernde
horizontale Gewaltenkontrolle. Auf den
Gebieten der Landerzustandigkeiten
kénnen die Gliedstaaten eigene Wege
beschreiten und auf diese Weise mit den
anderen Gliedern des Bundesstaates um
die beste Losung ringen (Wettbewerbs-
foderalismus). Zudem bietet das fode
rative Modell mehr Chancen fiur poli-
tische Minderheiten. Ist zum Beispiel
eine Partei auf Bundesebene tber
Jahre in der Opposition, kann sie unter
Umstédnden auf Landerebene weiterhin
an der (Ldnder-)Regierung beteiligt sein
und so weiter Erfahrung und Selbstbe-
wusstsein sammeln.

Auch fir die Méglichkeit, die Ver-
fassung (das Grundgesetz) zu &ndern,
ist Deutschlands Féderalismus wichtig,
denn auf Erfahrungen und neue Entwick-
lungen in Staat und Gesellschaft oder
Wissenschaft und Technik muss auch
die staatliche Grundordnung reagieren
kénnen. Daher verlangt das Grundgesetz
fur eine Verfassungsanderung tberein-
stimmende Beschliisse von Bundestag
und Bundesrat, die mit qualifizierter
Mehrheit (zwei Dritteln in beiden Kam-
mern) zu fassen sind. Allerdings setzt
das Grundgesetz, das aus der national-
sozialistischen Vergangenheit entspre-
chende Konsequenzen gezogen hat,
dem verfassungsandernden Gesetzgeber
ausdriicklich Schranken: Art. 79 Abs.
3 GG (,Ewigkeitsklausel“) erklart eine
Anderung des Grundgesetzes, durch
welche die Gliederung des Bundes in
Lander, die grundsétzliche Mitwirkung
der Lander bei der Gesetzgebung oder
die in den Artikeln 1 (Unantastbarkeit
der Menschenwiirde) und 20 (wesentli-
che Prinzipien des demokratischen und
sozialen Rechtsstaates) niedergelegten
Grundsétze bertihrt werden, fiir unzuldssig.

China - ein komplett anderes System
oder nur relative Unterschiede?

Prof. Xie Libin betonte, dass sich das
foderale System in Deutschland stets in
einem dynamischen Prozess befindet, ein
Beispiel ist der (letztlich gescheiter- »
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Prof. Xie weist darauf hin, dass es in China trotz des zentralen Staatsaufbaus foderalistische Elemente gibt
A, R R E R A (R TR

te) Versuch der Zusammenlegung von
Berlin und Brandenburg. Auch Chinas
Staatsgriinder Mao Zedong hatte 1949
zundchst die Idee verfolgt, die Volksre-
publik China als einen foderalen Staat
zu griinden, nahm dann nach intensiven
Untersuchungen und Beratungen jedoch
Abstand davon. Doch trotzdem gibt es
auch in China Elemente des fdderalen
Systems. Ein Beispiel sind Pilotpro-
gramme fir neue Wirtschafts- bzw.
Verwaltungsmodelle oder Reform- und
Offnungsschritte, die haufig zunachst
auf unteren Verwaltungsebenen getestet
werden und bei Erfolg dann auf das gan-
ze Land ausgeweitet werden. Auch im
Steuersystem sind foderalistische Merk-
male zu beobachten, da die Einnahmen
aus bestimmten Steuerarten den Pro-
vinzen zugutekommen, wodurch ihnen
eine gewisse finanzielle Unabhdngigkeit
ermoglicht wird. Auch die Autonomen
Regionen ethnischer Minderheiten,
wie zum Beispiel das Autonome Gebiet
Guangxi der Zhuang-Nationalitat, sind
Beispiele fiir eine foderalistische Struk-
tur. Noch weiter geht es bei den Sonder-
verwaltungszonen Hongkong und Macao,
die nur in den Bereichen Verteidigung
und AuBBenpolitik nicht eigenstdndig
sind, sonst aber sehr viele eigene Rechte
genieBen, inklusive eigener Wahrungen.
Auch Prof. Zhao Hong betonte, wie wich-
tig das foderale Prinzip in Deutschland
ist. Vor allem das Subsidiaritatsprinzip
ist ein Bestandteil, der auch in China viel

diskutiert wird, vor allem in Zeiten der
Pandemie. So wenden die unterschiedli-
chen Provinzen und Stadte haufig unter-
schiedliche Epidemie-BekampfungsmaR-
nahmen an.

Wie Prof. Xie betont daher auch Prof.
Zhao, dass China zwar ein Zentralstaat ist,
jedoch gleichzeitig in vielen Fallen eben-
falls auf Elemente des Foderalismus zu-
riickgreift. Die Frage, ob es sich um einen
Zentral- oder Foderalstaat ist daher Prof.
Zhao zufolge stets eine relative Frage.¢

Autor: Ole Engelhardt
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Laut Prof. Zhao kommt dem Subsidiarititsprinzip im Rahmen der Bekimpfung der

Pandemie auch in China eine besondere Bedeutung zu.
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geografischer Distanzen wurde vor allem in den aktuellen Pandemiezeiten ausgiebig diskutiert. Dabei
gilt es jedoch nicht zu vergessen, dass das digitale Zeitalter gleichzeitig auch ganzlich neue Gefahren
mit sich bringt. ,Cyber-Grooming®, die Anbahnung von sexuellen Kontakten zwischen Erwachsenen
und Minderjahrigen Gber das Internet, ist eine davon. Die Frage, die die chinesischen und deutschen

Experten im Rahmen dieser Online-Konferenz diskutierten, lautete folglich: Wie kann sowohl in der
rechtlichen als auch zivilen Sphéare gegen diese Gefahr vorgegangen werden?
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welchen Ausmalen Deutschland und
China von dieser neuen Gefahr betroffen
sind, und andererseits darzustellen, wie
die nationalen Rechtsbehdrden und sozia-
len Einrichtungen jeweils damit umgehen,
lud die Hanns-Seidel-Stiftung (HSS) in
Zusammenarbeit mit der Chinesischen
Universitat fiir Politik- und Rechtswissen-
schaften (CUPL) am 28. Mai 2021 sowohl
renommierte Rechtsexperten als auch
Praktikerinnen und Praktiker aus dem
Bereich ein, um sich im Rahmen einer

u m einerseits die Fragen zu kldren, in
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Online-Konferenz auszutauschen. Unter
der Leitung von Prof. Wang Zhenhui
(Fakultat fiir Strafprozessrecht an der
CUPL) skizzierten Prof. Dr. Marc Lie-
sching (Hochschule fiir Technik, Wirt-
schaft und Kultur in Leipzig, Fakultat
Informatik und Medien, Berufungsge-
biet Medienrecht und Medientheorie),
Tanja von Bodelschwingh (Nationale
Infoline, Netzwerk und Anlaufstelle zu
sexueller Gewalt an Madchen und Jun-
gen e.V., kurz: N.I.LN.A. e.V.) sowie Julia
von Weiler (Geschéaftsfihrerin von »
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Um die Jugend besser vor sexueller Gewalt durch das Internet zu schiitzen, muss die Wissenschaft gemeinsam mit staatlichen
Entscheidungstragern und zivilgesellschaftlichen Einrichtungen Losungen erarbeiten und umsetzen.
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»innocence in danger e.V.“) die Situati-
on und die Rechtslage in Deutschland.
Die Situation in China wurde von Prof.
Song Yinghui (Institut fir Strafrechts-
forschung der Pddagogischen Univer-
sitdt Peking), Zhang Chao (Wissen-
schaftliche Mitarbeiterin des ,Beijing
Children’s Legal Aid and Research
Center®) sowie Li Han (stv. Leiterin
der NGO ,Jugendhilfebiiro 'Chaoyue’
Peking“) dargestellt. An den anschlie-
Renden Diskussionen beteiligte sich
auBerdem auch Prof. He Ting (stv.
Dekan des Instituts fiir Strafrechtsfor-
schung der Pddagogischen Universitat
Peking).

Grundlagen des rechtlichen Schutzes
in Deutschland und China

Prof. Liesching gab in seinem
Vortrag einen Uberblick iiber das Ju-
gendschutzrecht mit einem speziellen
Fokus auf der jiingsten Reform, die erst
diesen Mai in Kraft trat. Grundsatzlich
regelt das deutsche Jugendschutzrecht
(JuSchG) Straftaten gegen Minderjgh-
rige in der Offentlichkeit, zum Beispiel
in Gaststdtten oder Geschéaften. Die
illegale Ausgabe von Tabakwaren oder
Alkohol ist ein klassischer Fall dieses
Jugendschutzes, der in der Verantwor-
tung des Bundes liegt. Der Jugendme-
dienschutz-Staatsvertrag (JMStV) regelt
auf der anderen Seite den Jugend-
schutz im Rundfunk und bei Teleme-

dien. Hier sind die einzelnen Bundes-
lander zustandig. Der Fokus liegt auf
den verbreiteten Inhalten - als Straftat
gilt so zum Beispiel die Verbreitung
von volksverhetzenden Botschaften.
Man unterscheidet generell in ,drei
Korben“ von Verbrechen, deren Gefédhr-
dungsgrad schrittweise abnimmt. Zu
den sogenannten ,absoluten” Verboten
gehodren u.a. Volksverhetzung oder
die Darstellung von Minderjdhrigen in
sexuellen Posen. Dies ist ausnahmslos
strafbar. Bei den ,relativen Verboten®
unterscheidet man dagegen die Emp-
fanger: Wahrend die Verbreitung und »
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Prof. Liesching veranschaulichte, inwiefern die Reform des Jugendschutzgesetzes den neuen Risiken im Internet

Rechnung trigt.
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der Konsum dieser Inhalte fiir Erwach-
sene legal sind, gilt dies fir Kinder
nicht. Zum Beispiel konnen erwachsene
einfach pornographische Inhalte (also
nicht zoophiler oder padophiler Art)
untereinander teilen, an Kinder dirfen
sie jedoch nicht verschickt werden.
Als letzter ,Korb® schreiben die Ver-
breitungsbeschrdankungen vor, dass
bestimmte Inhalte nur fir bestimmte
Altersstufen zuldssig sind. Um dies si-
cherzustellen, werden zum Beispiel Fil-
me ab 16 erst ab 22 Uhr ausgestrahlt.
Um den neuen Gefahren im Zeital-
ter der Digitalisierung besser begegnen
zu kénnen, trat am 1. Mai 2021 eine
umfassende Reform des Jugendschutz-
gesetzes in Kraft. Dieses beriicksichtigt
solch neue kriminelle Phdnomene wie
Cybermobbing oder Cybergrooming. In
der Essenz fiihrt die Reform dazu, dass
der Bund zur besseren Regulierung
des Internetbereichs verstarkt in den
Bereich der Telemedien eindringt, was
vorher hauptsachlich Landersache war.
Unter den Neuerungen sind zwei
Punkte besonders erwdhnenswert.
Einmal wird durch die Nutzungsrisi-
ken (§10) erstmals anerkannt, dass
Bundesstellen nicht nur auf Inhalte
(rechtsextreme Inhalte, exzessive Ge-
waltdarstellung etc.) achten miissen,
sondern dass sich allein aus dem Nut-
zen der Angebote im Internet schon
Gefahren ergeben kénnen. Zweitens
werden mit den VorsorgemaBBnahmen
in §24 auch die Host-Provider (z.B.
Youtube oder Facebook) mehr in die
Verantwortung genommen. Sie haben
nun ,durch angemessene und wirksame
strukturelle VorsorgemaBBnahmen dafiir
Sorge zu tragen, dass die Schutzziele®
gewahrt werden, heiBBt es im Geset-
zestext. Beispiele fiir die zahlreichen
aufgelisteten VorsorgemaBnahmen
sind u.a. die Bereitstellung eines Mel-
de- und Abhilfeverfahrens, mit dem
Nutzerinnen und Nutzer Beschwerden
melden kénnen, oder die Bereitstellung
eines Einstufungssystems fir nutzer-
generierte audiovisuelle Inhalten, um
Inhalte erst ,ab 18 Jahren” verfiighar
zu machen. Parallel dazu miissen auch
technische Mittel zur Altersverifikation
fir nutzergenerierte audiovisuelle In-
halte bereitgestellt werden.
Allerdings sieht Prof. Liesching
weiterhin mehrere nicht zu unterschat-
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zende Herausforderungen. So ist ein
Dienstanbieter von der Pflicht befreit,
wenn er mit seinem Angebot im Inland
weniger als eine Million Nutzerinnen
und Nutzer erreicht. Kleinere Host-Pro-
vider werden davon also von den
Bestimmungen ausgenommen, damit
sie nicht von Compliance-Belastungen
tiberfordert werden. Weitere Herausfor-
derungen ergeben sich durch die Kom-
plexitdt des Jugendschutzsystems: So
regelt das Jugendschutzgesetz selbst,
dass das Netzwerkdurchsetzungs-Ge-
setz (NetzDG) Prioritdt hat. Demnach
sind einige Juristen der Ansicht, dass
die Neuerungen des Jugendschutzge-
setzes samt der VorsorgemaBnahme im
Bereich des Cybergrooming gar nicht
greifen, da das NetzDG hier Vorrang
habe. Dariiber hinaus ergeben sich
Schwierigkeiten daraus, dass jeder
Staat in Europa Uber sein eigenes Ju-
gendschutzgesetz verfligt. Da viele
Plattformunternehmen wie Facebook
ihren europdischen Hauptsitz in Dub-
lin, Irland, haben, ist es aufgrund des
geltenden Herkunftslandprinzips frag-
lich, ob die deutschen Bestimmungen
tiberhaupt fir sie gelten.

Auch in China sind mit dem Gesetz
zur Pravention von Kriminalitdt bei
Minderjahrigen und der Reform des Ju-
gendschutzgesetzes erst kiirzlich wich-
tige neue Schritte im Kampf gegen die
sexuelle Gewalt gegen Minderjdhrige
unternommen worden, wie Prof. Song
Yinghui in seinem Vortrag erlduterte.
Der Schutz von Jugendlichen im Inter-
net wird auch in China als immer gro-
Beres Problem angesehen. Die jiingsten
Novellierungen waren laut Prof. Song
von dem Gedanken geleitet, stets den
groRten Nutzen fir Jugendliche zu er-
zielen. Daflir tragt der Staat in Form
des Ministeriums fiir zivile Angelegen-
heiten die Verantwortung und muss
bestimmte Schutzpflichten erfillen.
Zur konkreten Umsetzung dieser staat-
lichen Fiirsorgepflicht sind dann die
jeweils relevanten Behdrden auf den
unteren Ebenen zustédndig, wodurch ein
groler Koordinierungsbedarf entsteht.
Zu diesem Zweck bestimmt das Gesetz,
dass auf jeder Verwaltungsebene Ein-
richtungen zum Schutz von Jugendli-
chen geschaffen werden missen. Jede
Stadt, jede Gemeinde und selbst jedes
Dorf hat somit seinen eigenen Jugend- »
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schutzbeauftragten. Darliber hinaus
betont der neue Gesetzestext ganz klar,
dass nicht der Staat alleine, sondern
samtliche gesellschaftliche Tréger und
natiirlich auch die Erziehungsberech-
tigten gemeinsam die Verantwortung
tragen, fir das Wohl der Kinder zu
sorgen. Falls staatliche Einrichtungen
nicht ausreichend fiir den Schutz der
Minderjahrigen sorgen kénnen, sind
die Justizbehérden dazu verpflichtet,
entsprechende Verbesserungsvorschla-
ge auszusprechen.

Wéhrend die neuen Gesetze zum
Teil sehr detaillierte Vorgaben machen
- so gibt es zum Beispiel die Pflicht,
Kinder vor dem Ertrinken in einem
Fluss zu schitzen -, richtete Prof. Song
seinen Fokus auf den Internetbereich.
Hier wurden die Vorgaben noch ein-
mal verscharft, was den Upload von
personliche Daten von Kindern unter
14 Jahren angeht. Hierfur ist nun aus-
nahmslos die Zustimmung der Eltern
notwendig. Wenn es dabei um intime
Informationen geht, sind die Anforde-
rungen sogar noch strenger.

Auch die Bestimmungen fiir Platt-
formen sind deutlich strikter geworden.
Plattformen, die Inhalte hochladen,
mit denen z.B. der Drogenkonsum oder
sexuelle Beldstigungen von Kindern
propagiert werden, werden sofort ge-
l8scht.

Bei chinesischen Jugendlichen ist
tberdies der Bereich des Online-Ga-
ming auBerordentlich beliebt und fiihrt
in nicht wenigen Féllen zu einer regel-
rechten Internetsucht. Daher werden
auch die Anbieter solcher Spiele strenger
reguliert. Sie missen zum Beispiel ,ak-
tiv dazu beitragen®, dass Kinder nicht
internetsiichtig werden und daher zum
Beispiel Vorkehrungen treffen, damit
die Nutzungszeit fir Kinder beschrankt
wird. Auch dirfen die Anbieter keinerlei
Werbung schalten, deren Inhalte Kinder
gefdhrden bzw. verstéren konnten. Die
Kinder miissen sich zudem namentlich
registrieren, bevor sie die Online-Spiele
nutzen kdnnen.

Konten bei Livestreaming-Anbie-
tern, ein weiterer beliebter Trend in
China, kdnnen nur von Jugendlichen
uber 16 Jahren er6ffnet werden. Das
eigene Hochladen von Livestreams ist
ihnen zudem nur mit Zustimmung der
Eltern erlaubt.

Aus Prof. Songs Ausfiithrungen
wurde ersichtlich, dass China vor
dhnlichen Problemen wie Deutsch-
land steht und auf dhnlichen Weise
reagiert. Auch hier wird versucht,
die Pflichten und Verantwortung der
Plattformbetreiber zu erhéhen, um
das Angebot an kindergefdhrdenden
Inhalten einzuschréanken.

Einblicke aus der Praxis

Ergdnzend zu der Darstellung der
rechtlichen Grundlagen gaben Julia von
Weiler und Tanja von Bodelschwingh
Einblicke in die deutsche und Li Han
und Zhang Chao in die chinesische Pra-
xis. Dabei wurde schnell ersichtlich,
dass das Vorgehen in beiden Landern
deutliche Parallelen aufweist.

Seit 2002 widmet sich ,Innocence
in Danger” weltweit der sexuellen
Gewalt an Minderjdhrigen mittels
digitaler Medien. Ging es anfangs
noch primédr um Kinderpornografie,
vergroBerte sich das Aufgabenspekt-
rum parallel zur Weiterentwicklung des
digitalen Raums.

Mit der zunehmenden Vermischung
aus Online- und Offline-Welt ist eine
strikte Trennung in Analog und Digital
mittlerweile nicht mehr zeitgemdRB. Ein
wichtiger Fund ist Frau von Weiler zu-
folge, dass 80-90% aller Falle im sozi-
alen Nahfeld stattfinden, zum Beispiel
im Familien- oder Freundeskreis.»
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Julia von Weiler konstatierte, dass sich sexueller Missbrauch von Minderjahrigen meistens im eigenen Familien-

und Freundeskreis ereignet.
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98% der Opfer sind jiinger als 13 Jahre
und in 96% der erfassten Félle von kin-
derpornographischen Inhalten wurden
Kinder alleine in h&duslicher Umgebung
gezeigt. Eltern kénnen sich also nicht
sicher sein, dass ihr Kind in Sicherheit
ist, selbst wenn es sich direkt nebenan
im Kinderzimmer aufhéalt. Doch standi-
ge Uberwachung kann nicht der Ausweg
sein, da dies verhindert, dass Kinder zu
mindigen Biirgern werden. Es gilt also,
die richtige Balance aus Kontrolle und
Loslassen zu finden.

Digitale Medien dienen Tdtern und
Taterinnen als Ort der Kontaktauf-
nahme, des Groomings, sexualisierter
Gewalthandlungen und der Verbreitung
von Missbrauchsdarstellungen, und
sind daher langst Teil der Strategie von
Tatern und Taterinnen. Fir den Schutz
von Kindern und Jugendlichen vor se-
xualisierter Gewalt heillt das aus von
Weilers Sicht, dass Betroffene einfiihl-
same und informierte Ansprechpartner
brauchen, die Aufklarung und Nachsor-
ge gewdhrleisten. Zu diesem Zweck
fuhrt ,Innocence in Danger" eine Reihe
von MaBnahmen durch, wie zum Bei-
spiel innovative Interventionsschulun-
gen, in deren Rahmen etwa Lehrer oder
Angestellte von Sportclubs geschult
werden. Zusammengefasst versucht
»Innocence in Danger® (digitale) Bezie-
hungskompetenz zu vermitteln.

LNINA e.V.“ arbeitet seit 2005 sehr
eng mit ,innocence in danger® zusam-
men, ist aber auch dariiber hinaus sehr
gut weltweit vernetzt. Der Aufgaben-
bereich des Vereins umfasst die drei
Saulen Fachberatung und Offentlich-
keitsarbeit, Forschung und Wissen-
stransfer sowie Gremienarbeit & Poli-
tikberatung. Die erste Saule bildet den
Arbeitsschwerpunkt. Daflr stehen drei
Instrumente zur Verfiigung: mit dem
LHilfetelefon Sexueller Missbrauch®
werden telefonische Hilfe und Beratung
fir Betroffene, Fachkrafte, besorgte
Menschen aus dem sozialen Umfeld
angeboten. Uber ,SAVE-ME-ONLINE.
de® wird auch eine Online-Beratung
fir Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene angeboten, da diese hdu-
fig bevorzugen, tiber Online-Kandle
Hilfe zu suchen. Mit ,BERTA" stehen
dartber hinaus telefonische Hilfe und
Beratungen fiir Betroffene organisier-
ter sexualisierter und ritueller Ge-
walt zur Verfligung. Die Anrufenden
bleiben dabei stets anonym, die Ge-
sprache bleiben vertraulich und sind
kostenlos. ,NINA e.V.“ veranlasst im
Anschluss nicht eigenstandig Schrit-
te, wie zum Beispiel das Kontaktieren
der Polizei, sondern gibt nur Rat-
schlége. Dies entspricht der Funktion
als Bricke oder auch ,Tur6ffner” in
das Hilfesystem. »

Mit ihrem Jugendhilfebiiro unterstiitzt Frau Li Han sexuell missbrauchten Jugendlichen bei dem Wiedereinstieg

in die Gesellschaft.
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Zu den haufigsten Fragen gehdren
solche wie: Woran erkenne ich sexuel-
len Missbrauch/ (Cyber-) Grooming? Wo
finde ich Hilfe? Was mache ich, wenn
mein Verdacht nicht stimmt?

-NINA e.V.” folgt bei den Gespra-
chen stets drei Phasen: Nach dem auf-
merksamen Zuhoren folgt die sachliche
Einordnung der Situation, bevor weite-
re Schritte besprochen werden.

Auch in China existieren solche
zivilen Einrichtungen, die Kinder vor
dem sexuellen Missbrauch schiitzen
wollen und dabei dhnlich vorgehen
wie die deutschen Einrichtungen. Das
"Beijing Children”s Legal Aid and Re-
search Center" zum Beispiel betreibt
dhnlich wie ,NINA e.V." empirische
Studien, die ihre praktische Arbeit
flankieren. Die wertvollen Erkenntnisse
des Zentrums flieBen regelmdBig in den
Gesetzeserarbeitungsprozess ein. Frau
Zhang Chao betonte in ihrem Vortrag,
wie wichtig auch die internationale
Vernetzung sei und wies, wie ihre deut-
schen Vorrednerinnen, darauf hin, dass
viele Taten grenziiberschreitender Na-
tur seien und daher eine internationale
Kooperation der Strafverfolgungshe-
horden fiir die Pravention und Sanktion
unabdingbar sei.

Die Vermischung aus Online- und
Offline-Welt ist etwas, das véllig neue
Anforderungen an die Schutzarbeit
stellt. Auch in China haben Offline
verlibte Straftaten haufig eine Vorge-
schichte im Internet - entsprechend
sollten Cyber-Grooming und &hnliche
Vergehen auch als Offline-Straftaten
geahndet werden. Selbst wenn es
am Ende nicht zu der eigentlichen
Tat - zum Beispiel einer Vergewal-
tigung - kommt, sollte das Verhalten
im Internet, mit denen die Tat herbei-
gefiilhrt werden sollte, schon strafbar
sein, so Zhang.

Das Jugendhilfebiiro ,Chaoyue” in
Peking arbeitet aktiv mit Gerichten, der
Polizei und der Staatsanwaltschaft zu-
sammen, um gegen sexualisierte Gewalt
mittels digitaler Medien vorzugehen.
Die Leiterin der NGO, Li Han, erklarte,
dass man dabei seit 2013 systematisch
mit klar formulierten Mechanismen vor-
geht. Bislang sei so bereits iiber 200
Betroffenen - meistens minderjdhrige
Méadchen - geholfen worden. Die wich-
tigste Aufgabe von Chaoyue besteht da-

rin, den Kindern einen Wiedereinstieg
in die Gesellschaft zu erméglichen und
ihnen als ,One-Stop“-Zentrum auf ver-
schiedenen Ebene zu helfen. So geht
es zum Beispiel um die akute Krisen-
bewéltigung oder die langfristige Trau-
ma-Beseitigung.

Ahnlich wie ,Innocence in Dan-
ger” greift Chaoyue jedoch nicht pro-
aktiv ein, sondern wird von der Po-
lizei, an die sich die Opfer zunéchst
wenden, beauftragt. AnschlieRend
wird in ausgiebigen Gesprdchen mit
den Betroffenen erdrtert, was diese
nun brauchen.

Eine wichtige Vorgabe der NGO
ist, dass ein Fall langfristig von An-
fang bis Ende vom selben Facharbeiter
bearbeitet wird, um vertraut mit allen
Details zu sein. Die NGO stellt dann die
Verbindung zu den notwendigen Stel-
len fiir die Betroffenen her, agiert also
ebenfalls als eine Art ,Tiroffner”. Oft
geht es dabei auch darum, das Opfer
zu schitzen, falls der Tater noch nicht
gefasst wurde, oder eine neue Unter-
kunft zu finden, falls der Tater aus der
eigenen Familie kommt.

AbschlieRend betont Frau Li, wie
wichtig ist sei, ,Awareness” zu schaf-
fen. Die sozialen Einrichtungen zum
Schutz der Jugendlichen missten im-
mer wieder dafiir werben, damit die
Betroffene Gberhaupt von den Hilfsan-
geboten wissen.

In den anschlieBenden Diskussi-
onen wurde deutlich, dass sowohl in
China als auch in Deutschland vor al-
lem in landlichen Gebieten noch keine
ausreichenden Strukturen existieren,
damit sich die Opfer an die entspre-
chenden Hilfsstellen wenden oder dass
diese zwar existieren, die Bereitschaft,
die Taten zu melden, jedoch nicht im-
mer vorhanden ist.

In seinem Schlusswort machte
Prof. He Ting noch einmal deutlich, wie
komplex der Schutz vor sexueller Ge-
walt im Internet ist. Denn natirlich ist
es weder moglich, jegliche schéadlichen
Inhalte im Internet zu beseitigen, noch
sei es wiinschenswert oder praktikabel,
die Internetnutzung der Kinder licken-
los zu kontrollieren. Daher sei es so
wichtig, die Internetkompetenz sowohl
von Kindern als auch von deren Eltern

zu erhéhen. ¢
Autor: Ole Engelhardt
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Konferenz an der Peking-Universitat
Sit5AFEDNEZTHIS

STRAFRECHTLICHE —

REGULIERUNG DES
WEB-SCRAPING IM

DEUTSCH-CHINESISCHEN . =

L\

RECHTSVERGLEICH
pod £ ME R RIS i KR

Da das Internet immer weitere Bereiche des taglichen Lebens durchdringt, verlagern sich
ganz natirlich auch immer mehr kriminelle Handlungen in die digitale Sphare. Aufgrund

der Neuartigkeit vieler dieser Handlugen stellt der strafrechtliche Umgang die nationalen
Strafverfolgungsbehdrden vor groBe Probleme. Haufig ist nicht einmal eindeutig, ob einzelne
Handlungen tiberhaupt die Anforderungen an bestehende Strafbestandtate erfiillen. Web-
Scraping, also das Algorithmus-basierte von Informationen auf Internetseiten, ist eines
dieser neuen und ambivalenten Phdanomene. Auf einer Online-Konferenz Ende Juni 2021
tauschten sich chinesische und deutsche Rechtsexperten einerseits tiber die strafrechtlichen
Implikationen von Web-Scraping-Technologien und andererseits tiber die potenzielle
Anwendung der Technologie fiir den Strafverfolgungsprozess aus.
MERETZIEHSEEA A EE, BRHSIILRITHEBZEBRNHGME. MEICTEZIMHAIFFLE
FERFENAELEXL BT EIEEEAN, EELER IMERLTHREESEFSENRAIEIESE
%M. MERR, BPEFEZENR LMIER, MEXF—MEEFEMNFHINSR, £ 2021 F6 B
JRHIMEITS £, PEAEEEERMMECRAIENIRREEREEIR EAEBENBHT 7RI,

A uf Einladung der Hanns-Seidel-Stif-
tung (HSS) und des Forschungsinsti-
tuts fur Strafrecht sowie der Forschungs-
stelle fiir empirische Rechtsforschung und
Rechtspraxis der Peking-Universitat fan-
den sich am 28. Juni 2021 jeweils zwei
deutsche und chinesische Rechtsexperten
zusammen, um den Umgang mit einem
vergleichsweise neuen Problem kompara-
tiv zu diskutieren. Prof. Dr. Ken Eckstein
und Jun.-Prof. Dr. Sebastian Golla (beide
Ruhr-Universitdt Bochum) stellten dabei
den rechtlichen Rahmen in Deutschland
vor, Ass. Prof. Dr. Wang Huawei und Dr.
Tang Zhiwei (beide Peking Universitat)
sowie Ass. Prof. Dr. Xu Lingbo (Nanjing
Universitat) schilderten die Lage in China.
Prof. Dr. Jiang Su von der Peking Univer-

26  Blickpunkt China | Ausgabe 2022

sitdt moderierte die Veranstaltung samt
anschlieRender Diskussion.

Deutschland - Herausforderung fiir das
bestehende Strafrecht

Prof. Golla klarte in seinem Vortrag zu-
ndchst die materiell-rechtlichen Fragen des
Web Scraping, also Algorithmus-basierte
Verfahren (Bots), die dazu bestimmt sind,
offentlich zugdngliche Informationen
und Daten von Webprasenzen abzurufen
und zu speichern. Diese Bots, auch als
Webcrawler oder Webspiders bezeichnet,
verrichten im Internet laufend unsicht-
bar Arbeiten - niitzlicher wie schadlicher
Art. Crawler halten beispielsweise den
Suchindex von Google auf dem Laufen- »

I,
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Jun.-Prof. Dr. Golla erklart in seinem einleitenden Vortrag, was Web-Scraping ist.
SHLEAZAEN S AT P ARRE T A A LR IE

den, kénnen illegale Inhalte finden oder
der Steuerfahndung helfen, die Umsatze
von Webshops einzuschatzen. Anderer-
seits kdnnen sie aber auch dafiir genutzt
werden, um Ziele fiir Cyberattacken ausfin-
dig zu machen oder Personen ohne trifti-
gen Grund zu Uberwachen.

Deutsche Gerichte haben sich bereits
haufig mit Web-Scraping beschaftigt -
allerdings nur in Bereichen wie Wetthe-
werbs- oder Urheberrecht, nicht aber im
Strafrecht. Dabei ist eine Strafbarkeit aus
mehreren Griinden durchaus maéglich:
Kernstrafrechtlich kénnte es sich um ein
Ausspahen von Daten (§ 202a StGB) han-
deln. Dieser Paragraph schitzt ein forma-
lisiertes Interesse an der Geheimhaltung
von Daten. Wer sich oder einem anderen
unbefugt Zugang zu Daten, die nicht fir
ihn bestimmt und die gegen unberech-
tigten Zugang besonders gesichert sind,
unter Uberwindung der Zugangssicherung
verschafft, macht sich strafbar. Wichtige
Voraussetzung fir die Strafbarkeit ist, dass
eine Zugangssicherung vorhanden ist, die
gewissermafen das Interesse an einer
Geheimhaltung der Daten ausdriickt. Bei
auf frei zugédnglichen Websites abrufbaren
Daten liegt eine solche Zugangssicherung
nicht vor. Damit scheidet eine Strafbarkeit
nach § 202a StGB beim Web Scraping aus.

Nebenstrafrechtlich kommt eine Straf-
barkeit wegen eines Verstolles gegen daten-
schutzrechtliche oder urheberrechtliche Be-
stimmungen infrage. Im ersten Fall kommt
eine Strafbarkeit nach dem Bundesdaten-
schutzgesetz (BDSG) in Betracht. Beim Scra-

ping eines sozialen Netzwerks werden stets
personenbezogene Daten betroffen sein,
aber auch auf gewshnlichen Websites fin-
den sich solche regelmaRig. & 42 BDSG, die
zentrale Strafnorm des Datenschutzrechts,
stellt die Verarbeitung von personenbezoge-
nen Daten allerdings nur dann unter Strafe,
wenn diese nicht allgemein zuganglich sind:
Demnach scheidet auch die Strafbarkeit
nach dem BDSG aktuell aus.

Das Web Scraping konnte aber nach §
106 Urheberrechtsgesetz (UrhG) strafbar
sein. Demnach macht sich strafbar, wer in
anderen als den gesetzlich zugelassenen
Fallen ohne Einwilligung des Berechtigten
ein Werk vervielfaltigt, verbreitet oder
offentlich wiedergibt. Das automatisierte
Auslesen von Websites durch Bots bringt
technisch notwendigerweise eine Verviel-
faltigung der betroffenen Inhalte mit sich
- allerdings mussten diese Inhalte auch ur-
heberrechtlich geschiitzt sein. Die Frage, ob
ein solcher Schutz vorliegt, ldsst sich nur
fir jeden konkreten Einzelfall beatworten.
Fir die Frage, ob die Eingriffe rechtswidrig
und strafbar sind, kommt es aber entschei-
dend darauf an, ob eine Lizenz des Recht-
einhabers vorliegt oder eine gesetzliche
Erlaubnis einschlagig ist. Die Grenzen der
Strafbarkeit sind dabei nur zu bestimmen,
wenn die genauen Zwecke und der Umfang
des Web Scraping-Verfahrens bekannt sind.
SchlieBlich ist eine Strafbarkeit des Web
Scraping als rechtswidrige Verwertung
einer Datenbank nach § 108 Abs. 1 Nr. 8
UrhG moglich. In das Schutzrecht des Da-
tenbankherstellers kann das Web Scraping »
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eingreifen, wenn es sich auf annghernd
samtliche Inhalte einer Website erstreckt,
die dem Datenbankschutz unterféllt. Auch
hier gilt die Abwagung im Einzelfall.

Durch die seit fiinf Jahren diskutierte
mogliche Einfiihrung eines neuen Straf-
tatbestands des ,Digitalen Hausfriedens-
bruchs” im deutschen Strafrecht kénnte
es allerdings in Zukunft zu einer weiteren
Strafbarkeit des Web-Scraping kommen.
Dabei geht es zwar zundchst um die Krimi-
nalisierung der Erstellung und des Einsat-
zes sogenannter ,Botnetze” - also die Infi-
zierung von Computern mit Schadsoftware
-, allerdings kénnte der neue Strafbestand
auch Praktiken des Web-Scraping erfassen.
Zum Beispiel kdnnte das Auslesen von Da-
ten auf einer Website durch einen Crawler
als Ingangsetzung eines Datenverarbei-
tungsvorgangs in Anlehnung an § 263a
StGB (Computerbetrug) unter Strafe ge-
stellt werden. Auch hier wére die Argumen-
tation fiir 6ffentlich zugédngliche Websites
allerdings fraglich. Ahnlich wie beim Tat-
bestand des ,reellen” Hausfriedenshruchs
(§ 123 StGB) lieBe sich hier fordern, dass
der Wille zum Ausschluss eines automati-
sierten Auslesens von Websites deutlich
zum Ausdruck kommen miisste, um ein
unbefugtes Handeln anzunehmen. Damit
dieser Wille eines Websitebetreibers klar
erkennbar ist, missten auch die einge-
setzten Bots und Crawler dies erkennen
kénnen: Der Wille miisste also in einer
technischen Vorkehrung zum Ausdruck
kommen, die fiir diese nicht-menschlichen
Akteure verstandlich ist.

Prof. Eckstein beschéaftigte sich an-
schlieRend mit der Frage, wie Web-Scra-
ping fir die Strafverfolgung genutzt werden
kann. Mit der zunehmenden Verlagerung
von mehr und mehr Bereichen des tdg-
lichen Lebens ins Internet finden auch
immer mehr Straftaten im Netz statt: von
Attacken gegen Computersysteme (Phishing
oder Ransomeware) iiber den Handel mit
Betdubungsmitteln und Waffen im Dar-
knet bis zur Vorbereitung extremistischer
Straftaten in Chatrdumen. Logischerweise
ist die digitale Welt damit auch zu einer
weiteren Sphére, in denen die Polizei ihre
Ermittlungsarbeit durchfiihren kann bzw.
muss (Online-Ermittlungen). Neben dem
manuellen Durchsuchen von Internet-
browsern o0.4. nutzten Strafverfolgungs-
behorden vermehrt auch automatisierte,
Algorithmen-basierte Suchmethoden, also
Web-Scraping. Die Programmierung solcher
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Angesichts der zunehmenden Verlagerung von Straftaten ins Internet bescheinigte Prof. Eckstein dem Web-

Scraping Relevanz fiir die Strafverfolgung.
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Tools ist extrem aufwendig - nicht zuletzt,
da in spdteren Gerichtsverhandlungen
einwandfrei bewiesen werden muss, dass
keine nachtraglichen Verfdlschungen vor-
genommen wurden - und erfordert inter-
nationale Kooperationen.

Auch rechtlich sind fiir den Einsatz
von Web-Scraping-Tools hohe Anforde-
rungen zu beachten. Zwar sind anlasslose
Ermittlungen im Online-Bereich genau-
so wie Streifenfahrten in der analogen
Welt grundsatzlich erlaubt - allerdings
verschwimmt die Grenze zwischen frei-
er Grundrechtsausiibung im Regel- und
staatlicher Uberwachung im Ausnahmefall
schnell. Entsprechend setzt das Bundesver-
fassungsgericht enge Grenzen.

Fir die Strafverfolgung geht es im We-
sentlichen um zwei Ermittlungsstrategien:
Erstens die Suche nach Beweismitteln zum
Nachweis bereits begangener Straftaten
einzelner Personen. Zweitens suchen die
Behorden bereits im Vorfeld potenzieller
Straftaten nach Spuren und Merkmalen,
um im Rahmen der Online-Rasterfahndung
Straftaten praventiv zu verhindern.

Natlrlich werden dadurch auch be-
stimmte Grundrechte betroffen, nicht
zuletzt das Fernmeldegeheimnis (GG Art.
10), die die Vertraulichkeit individueller
Telekommunikation vor staatlichem Zugriff
schiitzt. Allerdings greifen die Behdrden le-
diglich auf Informationen zu, die fiir einen
solchen Zugriff Giber das Internet bereitge-
stellt sind, es findet demnach kein Eingriff
in der Tiefenschicht des Signaliibertra-
gungsnetzes statt, wie z.B. bei einer Tele- »
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fonabhorung. Prof. Eckstein kommt daher
zu dem Fazit, dass der Staat mit Web-Scra-
ping nicht in das Fernmeldegeheimnis
eingreift, sondern als Kommunikationsteil-
nehmer auftritt. Auch die Anwendung des
Grundrechts auf Gewéhrleistung der Inte-
gritat und Vertraulichkeit informationstech-
nischer Systeme (GG Art. 2) negiert Prof.
Eckstein - soweit Computersysteme fiir den
Zugriff geoffnet werden. Was das Grund-
recht auf informationelle Selbstbestim-
mung (GG Art. 2) angeht, sind die Grenzen
jedoch deutlich weniger klar: Grundsétzlich
haben auch Strafverfolgungsbehorden das
Recht, auf 6ffentlich zugdngliche Quellen
zuzugreifen. Andererseits ist der offentli-
che Charakter vieler Kommunikationsfor-
men den Internetbenutzern nicht immer
hinreichend klar. Zudem gilt es, die Grund-
rechte vor einer Allgegenwart des Staates
zu schiitzen. Anders als das BVG beurteilt
Prof. Eckstein die Teilnahme des Staates an
individueller Kommunikation deshalb sehr
wohl als Grundrechtseingriff.

Kritisch ist auBerdem anzumerken,
dass die Streubreite von Online-Ermittlun-
gen sehr grof3 ist, da das gesamte Internet
durchsucht wird. Zwar werden die von
nicht Betroffenen gesammelten Informa-
tionen automatisch und spurlos geldscht,
Prof. Eckstein sieht den (bergang zur On-
line-Rasterfahndung hier dennoch flieBend
und sieht den Grundsatz der Verhaltnis-
maRigkeit gefdhrdet. Einige Stimmen ver-
muten hier sogar einen VerstoB gegen die
Unschuldsvermutung.

Aufgrund der genannten Probleme,
sollte der Gesetzgeber bestimmen, unter
welchen Voraussetzungen Web-Scra-
ping als Instrument der Strafverfolgung
zuldssig sein soll und wie die erhobenen
Daten vor Missbrauch und Manipulation zu
schiitzen sind.

China - Dynamik des Internetsektors als
groBe Herausforderung

Nach der Darstellung der Lage in
Deutschland gaben Prof. Dr. Wang Huawei
und Dr. Tang Zhiwei einen Uberblick tiber
die Situation in China.

Dort, so Dr. Tang, wird der mogliche
Einsatz von Web-Scraping-Technologien im
Rahmen der Strafverfolgung bislang weder
in Wissenschaftskreisen noch in der Recht-
spraxis ausfiihrlich diskutiert. Stattdessen
wird mehr die materiell-rechtliche Hinsicht
der Web-Scraping-Problematik debattiert,

also die Situation, in der eine Privatperson
Web-Scraping-Methoden nutzt, um Infor-
mationen aus dem Internet zu generieren.

Zwar nutzen auch chinesische Straf-
verfolgungsbehdrden durchaus Big Data
zur Ermittlung, allerdings geschieht dies
nicht mithilfe von Web-Scraping, sondern
eher auf traditionelle Weise. Das heift,
dass die Beamten manuelle Online-Er-
mittlungen durchfithren, zum Beispiel per
Online-Recherche. Entsprechend gibt es
auch im chinesischen Strafrecht (chStPO)
noch keine genauen Bestimmungen fiir die
Anwendung von Web-Scraping. Allerdings
kénnte man, so Dr. Tang, argumentieren,
dass Web-Scraping unter den allgemeinen
Bereich ,technische Ermittlung* fallt (Par.
150 ff. chStP0). Diese darf lediglich bei
LStraftaten, die die Sicherheit des Staates
gefdhrden, terroristische Straftaten, Orga-
nisationsstraftaten, die sich Mafia-Charak-
ter erweisen, erhebliche Drogenstraftaten
sowie andere Straftaten, die die Gesell-
schaft erheblich gefdhrden” oder nach
Einholung einer speziellen Genehmigung
genutzt werden. Wenn man also annimmt,
dass Web-Scraping ein Teil der ,techni-
schen Ermittlung” ist, dann setzt der Ge-
setzgeber hier sehr enge Grenzen.

Zuletzt weist Dr. Tang noch auf den
sog. ,Public-Private Cooperation Mode
for the Goverance of Cybercrime® hin, der
2016 fur die Verfolgung von Internetkri-
minalitdt eingefiihrt worden war. Demnach
sind Internetbetreiber dazu verpflichtet,
bei der Ermittlung von Straftaten im In-
ternet mitzuwirken. Durch dieses offent- »
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Dr. Tang Zhiwei bescheinigt dem chinesischen Strafrecht noch keine genauen Bestimmungen zur Anwendung

von Web-Scraping.
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lich-private Kooperationsmodell, bzw. die
Erfillung dieser Mitwirkungspflicht, wird
das Handeln der Datenerfassung unter
Anwendung von Web-Scraping im Rahmen
der staatlich-biirgerlichen Beziehung wie-
der in den Kontext der Beziehung zwischen
gleichgestellten Privaten umgewandelt.

Prof. Wang gab in seinem Vortrag noch
ein paar weitere wichtige Informationen
zur derzeitigen strafrechtlichen Bewertung
in China. Grundlegend kénnte Web-Scra-
ping unter drei Tatbestdnde des chinesi-
schen Strafrechts fallen. Erstens geht es
um die illegale Erfassung von Daten in
den Computerinformationssystemen nach
§ 285 Abs. 2 chStGB. Wer unter Versto
gegen staatliche Bestimmungen illegal
auf ein Computerinformationssystem zu-
greift, ist demnach bei Vorliegen ernster
und schwerwiegender Umsténde strafbar.
Zweitens geht es um die Verletzung indi-
vidueller Informationsrechte nach & 253a
chStGB. Wer unter VorstoB gegen staatli-
che Bestimmung die personlichen Infor-
mationen von Biirgern ausspdht, ist bei
Vorliegen ernster und schwerwiegender
Umstande zu bestrafen. Drittens geht es
um die Verletzung des Urheberrechts nach
§ 217 chStGB. Wer mit Gewinnabsicht
ohne Erlaubnis des Inhabers dessen Werk
vervielfaltigt, verdffentlicht oder in den
Informationsnetzwerken verbreitet, macht
sich ebenfalls strafbar.

In Bezug auf die strafrechtliche Ver-
antwortung des Web-Scraping gibt es in
China bereits einige Strafurteile, bei den
meistens die Tatbestdnde der illegalen

Erfassung der Daten in den Computerinfor-
mationssystemen und der Verletzung per-
sonenbezogener Daten des Biirgers ange-
wandt wurden. Beziiglich der Strafbarkeit
des Web-Scraping ist sowohl im deutschen
und chinesischen Recht zundchst die Frage
entscheidend, wie man das Merkmal des
Lunbefugten Zugriffs* (,without authori-
zation“) versteht. Beispielweise setzt die
Strafbarkeit des Ausspahens von Daten
nach § 202a StGB die Uberwindung der
Zugangssicherung voraus. Auch die Straf-
barkeit der illegalen Erfassung der Daten in
den Computerinformationssystemen nach
§ 285 Abs. 2 chStGB setzt einen illegalen
Zugriff in die Computerinformationssyste-
me oder Anwendung weiterer technischen
Mechanismen voraus.

Es ist sehr umstritten, ob es auch straf-
bar ist, wenn das Opfer selbst keine tech-
nische SicherungsmaBnahme gegen den
Zugriff durch Web-Scraping eingesetzt
hat und der Tater lediglich nur die soge-
nannte ,robots“-Vereinbarung verletzt
hat. Dieser ,robots Exclusion Standard*®
ist im Stammverzeichnis der Webseite
zu finden und kann dem Web-Scraping-
Tool somit mitteilen, dass bestimmte
Inhalte nicht extrahiert werden dirfen.
Die Vereinbarung hat jedoch keine zwin-
gende Bindung und ist lediglich als eine
allgemeingiiltige Industrietechniknorm
zu verstehen. Eine eindeutige Entschei-
dung ist in China in dieser Frage noch
nicht gefallt worden. In seinem Ausblick
schlagt Prof. Wang vor, die Beschrankung
auf bestimmte Tathandlungsvarianten »

Prof. Wang Huawei schligt eine schrittweise Lockerung der Beschrinkung vom Web-Scraping auf bestimmte
Tathandlungsvarianten vor.
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Die zunehmende Verlagerung von Straftaten ins Internet macht den internationalen Austausch zu rechtlichen Regulierungen und Mafinahmen der Strafverfolgung notwendig.
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schrittweise zu schwéchen. Der Grund
liegt darin, dass die Informationsnetz-
werktechnologie unzéhlbare Méglichkei-
ten zur Datenschutzkriminalitdt schafft
und die neuen Fallkonstellationen oft-
mals die friiheren Erfahrungen und Erkennt-
nisse tberschreiten. Daher erfiillen viele
Falle der Datenkriminalitdt trotz ihrer hohen
Strafwiirdigkeit haufig nicht die Tatbestande
des geltenden Strafrechts und kénnen ent-
sprechend nicht geahndet werden.

Internationaler Austausch bei Internet-
kriminalitdt besonders wichtig

Prof. Dr. Xu Lingbo fasste die Ergeb-
nisse der Veranstaltung in einem abschlie-
Renden Fazit pragnant zusammen. In
ihren Vortrdgen haben die vier Experten
demnach unterschiedliche Einstellungen
zur Schaffung einer neuen strafrechtlichen
Vorschrift bezliglich Web-Scraping gezeigt.
Professor Golla ist der Meinung, einen
engen Tatbestand zu fassen, der konkrete-
re Umstdnde beschreibt, anstatt nur den
Zugriff auf Daten oder das in Gangsetzen
eines Datenverarbeitungsvorgangs. Prof.
Wang dagegen empfiehlt, die Beschran-
kung auf bestimmte Verhaltensweise nach
und nach abzuschwéachen, um den neu
entstandenen Phdanomenen der Internet-
kriminalitdt besser gerecht zu werden. Als
Grund dafr fuhrt er vor allem die enorme
Dynamik der Internettechnologien in China
an, die durch die rasante Entwicklung im-
mer neue strafwiirdige Handlungen hervor-
bringen konnen. Prof. Xu zeigt sich jedoch

skeptisch, wie das Bestimmtheitsgebot
in diesem Fall weiterhin erfullt werden
konnte, wenn die Verhaltensweise bei der
Tatbestandbeschreibung sehr abstrakt be-
schrieben wiirde.

Prof. Eckstein hat sich in seinem
Vortrag mit der Anwendung von Web-Scra-
ping bei der Strafverfolgung beschéftigt.
Thm zufolge verletzt die automatisierte
Web-Durchsuchung das Recht auf informa-
tionelle Selbstbestimmung. Wie Dr. Tang in
seinem Kommentar schilderte, wird dieses
Thema in China bislang eher wenig disku-
tiert. In chinesischen Strafprozessrecht
geht es vor allem um die Frage, ob die
Ermittlung mithilfe von Web-Scraping als
stechnische Ermittlung” zu qualifizieren ist,
welche nach der geltenden chinesischen
StPO nur unter strengen Voraussetzungen
erlaubt ist. Auch die Antwort auf die Frage,
ob die durch Web-Scraping erlangten Be-
weismittel, vor Gericht zuldssig waren, ist
umstritten.

Die Konferenz hat eindrucksvoll ge-
zeigt, wie wichtig der internationale Mei-
nungsaustausch vor allem bei relativ neuen
Phanomenen wie der Internetkriminalitat
ist. Da die Phanomene neu sind und zudem
stdndig neuartige Handlungen hinzukom-
men, hat noch kein Land einen komplett
ausgereiften strafrechtlichen Rahmen
entwickeln konnen. Die Diskussionen zei-
gen, dass Deutschland und China bei der
zukiinftigen Gestaltung des Strafrechts
sehr von den Ansétzen des jeweils anderen

Landes profitieren kénnen. ¢
Autor: Ole Engelhardt
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Yangtse Delta Forum
K=fitls

NEUE PLATTFORM ZUR BERUFSBILDUNG
HEFhES

Das Bildungsamt der Provinz Anhui und die Hanns-Seidel-Stiftung unterzeichneten am 06. Juli 2022 die erste
Rahmenvereinbarung im Bereich Berufsbildung, um gemeinsam die berufliche Reform in China voranzutreiben.
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Seidel Stifty

A m Yangtse Delta Forum zur internatio-
nalen Zusammenarbeit im Bereich der
dualen beruflichen Bildung nahmen zahlrei-
che Vertreter aus dem Bildungsamt der Pro-
vinz Anhui und Schulleiter teil. Organisiert
wurde die Veranstaltung gemeinsam vom
Bildungsamt der Provinz Anhui, der Hefei
Universitdt und der Hanns-Seidel-Stiftung,
Biiro Shanghai. Neben den Schulleitern
beteiligten sich mehr als 190 Unterneh-
mensvertreter an der Veranstaltung, um
tiber ihre Erfahrungen im Bereich des inter-
nationalen Austauschs zu diskutieren. Der
Vizedirektor des Bildungsamtes der Provinz
Anhui, Chu Changliang, eréffnete feierlich
die Zeremonie, der Leiter des Projekthiiros
Shanghai, Georg Stadler, die Schulleiterin
der Hefei Universitdt, Wu Chunmei, der
Parteisekretdr des Bildungsamtes der Pro-
vinz Anhui, Qian Guilun und der Leiter des
Kultur- und Pressereferats des deutschen
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Konsulats in Shanghai, Maximilian Hallens-
leben, hielten die GruBworte.

Stadler betonte in seinem Gruwort die
bedeutende Rolle der wissenschaftlichen
Institute und Universitaten, ohne sie hatte
sich die Stadt Hefei nicht so schnell von einer
Agrarstadt zu einer modernen Industriestadt
entwickeln konnen. Die Zusammenarbeit zwi-
schen China und Deutschland im Bereich der
Bildung kann schon auf eine lange Geschichte
zuriickblicken. Um das duale System der deut-
schen Berufsaushildung in China umzusetzen,
sollen nicht nur hochwertige wissenschaftli-
che Institute aufgebaut werden, sondern auch
Fachkrafte mit praktischen Fahigkeiten und
Fertigkeiten ausgebildet werden. Die Verzah-
nung von Praxis und Theorie ist die Grund-
lage dafiir, Standards zu generieren, die zum
chinesischen Bildungssystem passen, und die
dann auf andere Bildungseinrichtungen in der
Provinz Anhui Gibertragen werden koénnen. »
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Gerne kann die Hanns-Seidel-Stiftung ihre
Erfahrungen im Bildungsbereich mit den chi-
nesischen Schulen teilen. Mit der Unterzeich-
nung der Kooperationsvereinbarung zwischen
dem Bildungsamt der Provinz Anhui und der
Hanns-Seidel-Stiftung kann der freundschaft-
liche Austausch zwischen China und Deutsch-
land fruchtbar geférdert werden, so Stadler.
Hallensleben unterstrich in seinem Grul3-
wort die Bedeutung der Kooperationsver-
einbarung. Sie wird ein weiteres Element im
groRen Mosaik unserer Zusammenarbeit mit
China. Das deutsche Berufshildungssystem
und Elemete wie die duale Ausbildung sind
weltweit anerkannt und setzen Standards.
Gerade im Bildungswesen konnen China und
Deutschland weiter und tiefer zusammenar-
beiten und sich so gemeinsam den Heraus-
forderungen der zukinftigen, sich standig
andernden Arbeitsbedingungen stellen. Die
Berufshildung ist das Schlisselelement um
der Diskrepanz zwischen der Qualifikation
der Absolventen auf der einen Seite und den
Bedurfnissen der Unternehmen nach qualifi-
zierten Arbeitskraften auf der anderen Seite
entgegen zu wirken. Beide Seiten sollen eine
enge Kooperation pflegen, um so neue Mag-
lichkeiten zu eréffnen und eine gemeinsame
Entwicklung zu realisieren, so Hallensleben.

Ein Rahmen fiir zukunftige Berufsbildung

Qian und Stadler haben eine Koopera-
tionsvereinbarung unterschrieben, in der
es darum geht, dass beide Seiten in der
Zukunft unter anderem in den folgenden
Bereichen zusammenarbeiten werden:
Lehrerfortbildungen zu den Themen ,,Cur-
riculum-Entwicklung®, ,,Praxis- und hand-
lungsorientierte Unterrichtsmethoden®,
,Erhdhung der Unterrichts- und Methoden-
kompetenz der Lehrkréfte” und Einfihrung
eines Qualitdtsmanagementsystems fir
Bildungseinrichtungen. Die
Vereinbarung leistet auch einen
Beitrag dazu, die Freundschaft
und den Austausch im Bildungs-
bereich zwischen Deutschland
und China zu vertiefen und die
Entwicklung der beruflichen
Bildung in der Provinz Anhui zu
fordern.

Nach der Unterzeich-
nungszeremonie haben Chu
Changliang, stellenvertretender
Leiter des Bildungsamts Anhui,
und Georg Stadler, Leiter des
Projektbiiros Shanghai sowie

einige Unternehmensvertreter jeweils ei-
nen Vortrag gehalten.

Stadler hat im Vortrag mit dem Thema
~Entwicklung, Kooperation und Innovation
fur gestern, heute und morgen” darauf hin-
gewiesen, dass die Schulen und Hochschu-
len den Kernbereich der Erziehung ausma-
chen. Die Berufsbildung leitet den Weg der
Innovation in der Arbeits- und Lebenswelt
der Menschen ein. Die Zusammenarbeit
zwischen China und Deutschland ist schon
eine lange Tradition und er hofft auf weitere
Kooperationen mit chinesischen Bildungs-
einrichtungen. Er mochte auch einen Beitrag
dazu leisten, dass das Modell der dualen
Berufshildung Deutschlands in adaptierter
Form nach China iibertragen werden kann
und so die Innovationen im Bereich der Aus-
bildungskonzepte vorangetrieben werden.
So kénnen die praktischen Fahigkeiten und
Fertigkeiten der Auszubildenden zusammen
mit theoretischem Wissen und analytischem
Denken erhéht werden. Davon sollen mog-
lichst viele Berufsschulen in der Provinz
Anhui und im Yangtse Delta profitieren.

Das Ziel der Kooperationsvereinbarung
zwischen der Hanns-Seidel-Stiftung und
dem Bildungsamt der Provinz Anhui ist, die
deutschen Bildungsressourcen und insbe-
sondere die Erfahrungen Deutschlands aus
dem dualen System der Berufsausbildung
in der Provinz Anhui wirksam anzuwenden.
Die Zusammenarbeit soll ein Vorbild fiir die
Provinzen in Yangtze Delta sein, um neue
Ausbildungskonzepte in Hochschulen, Berufs-
schulen und Berufsmittelschulen umzusetzen.
Die Integration der Bedrfnisse der Industrie
in die Ausbildung von Fachkraften und ein
innovatives Bildungssystem sollen die Grund-
lage sein, ein modernes Bildungssystem in
der Provinz Anhui zu begriinden. ¢

Autor: Xiao Jialu, Yang Qian, Georg Stadler

Wihrend der Er6ffnungszeremonie
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Georg Stadler hielt als Vertreter der Hanns-Seidel-
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Akademischer Dialog mit der Parteihochschule
SthitrhRBE: (ERGTESER ) Z2DFERTR

ALTERSFORSCHUNG IN
DEUTSCHLAND UND CHINA

PEHEEZEREHR

Fast tiberall auf der Welt haben wirtschaftliche
entwickelte Lander mittlerweile mit dem
demografischen Problem der Uberalterung zu
kdmpfen, auch Deutschland und China bilden keine
Ausnahmen. Die Prognosen in beiden Ldndern
machen deutlich, dass der Anteil der dlteren
Menschen in den ndchsten Jahren weiter-deutlich
ansteigen wird. Die Hanns Seidel Stiftungund die
Hochschule des Zentralkomitees der KP"Chinas
haben daher im Jahr 2021 zwei Online-Dialoge
organisiert, auf dem sich ausgewiesene Expeften
aus beiden Landern ausgiebig austauschen
konnten. Konkret ging es einmal' um die Frage, -
wo die Pflege eigentlich stattfinden und wie sie’ ==
organisiert werden sollte, und zum anderen ul
den Umgang mit dlteren Menschen mitk
Beeintrachtigungen und die Integration der =
Semoren in dle heutlge dlglta1151erte WeLt "\ L

EPI%DFI’@T@J?I*O

XHr - REREES

R0

fEEZFEARNS REVE AL

A uf Einladung der Hanns-Seidel-Stif-
tung (HSS) und der Nationalen Ver-
waltungsakademie der Hochschule des
Zentralkomitees der Kommunistischen
Partei Chinas (PH) tauschten sich am
16. Juli und 22. Dezember 2021 deut-
sche und chinesische Experten in einem
Online-Dialog tiber die Herausforderung
der alternden Gesellschaft aus. Ziel war
es, durch diesen hilateralen Austausch
neue DenkanstolBe zu geben, wie &lte-

34 Blickpunkt China | Ausgabe 2022

f»\“@'/\l%mﬁ,w Bt ; L
FARLEAITEARR L4 LE ﬁm—_tﬂ'«:, -
MSrhthht ( E5iTHS
£ 2021 FHEZEN L H&E KRG, FER=E

MHIT LIRS e .-‘EEIQWHEW - B —
= BEPIERT R E ks, _xEQDﬂﬁa?F@E%m

ren Menschen ein wiirdevolleres Leben
geboten werden kann. Frau Prof. Dr. Chu
Songyan (stellvertretende Leiterin der
Abteilung fiir Soziale und Okologische
Zivilisation) und Prof. Dr. Lai Desheng
(stellvertretender Leiter der Abteilung
fiir Soziale und Okologische Zivilisation)
jeweils mit Alexander Birle (Chefre-
prasentant des Biiros Beijing der HSS)
moderierten den Diskursen zusammen
und schloss ihn mit einem Fazit ab. Auf »

I,

Gesellschaftspolitik
HEBR

Altersfbrséhl;ng / Quelle:699pic
%ﬁ@ﬁ@‘f / IH‘ykt)? 699p1c e
¢ & N

o4t

021 7B6HMI1I2RB22RH, X

i - RERESRSHPHPRTR (
RITHF R ) SFEFEDTHHE EF AT
=, RERUHSTROPLHTRT. B
FURZR, WHENEHAZEARKRER
BENEEAERETHINETR. T5ME
N R H AR B AT HE FARREUR A1 B £ M
’EHE%HHTF»’@'/K’—\ D 5IRET - BERE

SARARLEEFEARNNEREFESTS
1}(, FEASRERSERS, PHPRT
& (ERITEFR ) R FEERIEHBITINE »



Prof. Chu Songyan moderierte die erste Diskussion
FEAAREREAZ B R T —Kihe

chinesischer Seite referierten Frau Prof.
Dr. Ye Xiangqun (Abteilung fiir Offentli-
che Verwaltung bei der Parteihochschu-
le) und Prof. Li Zhiming (Abteilung fiir
Soziale und Okologische Zivilisation).
Aus Deutschland waren Prof. Univ.-Prof.
Dr. phil. Dr. h.c. Dipl.-Psych. Andreas
Kruse (Institut fiir Gerontologie an der
Ruprecht-Karls-Universitdt Heidelberg)
und Prof. Dr. med. Johannes Pantel (Lei-
ter des Arbeitshereichs Altersmedizin
an der Goethe-Universitdt Frankfurt
a.M.) beide Male zugeschaltet.

China: Altenpflege auf Quartiersebene

In ihren Vortragen stellten Prof.
Ye und Prof. Li beim ersten Treffen im
Juli dar, welche Altenpflegemodelle in
China aktuell existieren und welche
Ideen bzw. Pilotmodelle es fiir die Zu-
kunft gibt. Prof. Ye lieferte zunéchst
einige wichtige grundlegende Fakten:
So hat der siebte Zensus im Jahr 2020
ergeben, dass Chinas Gesamtbevdlke-
rung 1,42 Milliarden betragt. 264,02
Millionen davon sind Menschen tiber 60
Jahre, was 18,70 Prozent entspricht.
190,64 Millionen Menschen oder 13,5
Prozent sind sogar tber 65 Jahre -
2010 waren es noch 8,9 Prozent. Diese
(positive) Entwicklung ist auf eine
Reihe unterschiedlicher Fakten wie
die steigende Lebenserwartung und

eine bessere medizinische Versorgung
zuriickzuftihren. Im Zuge der Verstadte-
rung lasst sich das in China traditionell
praktizierte familidre Pflegesystem
jedoch haufig nicht mehr aufrechter-
halten, weshalb sich eine gestiegene
Nachfrage nach neuen Formen von Al-
tenpflegedienstleistungen ergeben hat.
Die chinesische Regierung hat sich die-
ses Problems angenommen und unter
anderem landesweit Pilotzonen fir die
Reform hauslicher Pflege und Pflege im
Wohnviertel (Quartier, chinesisch ,,She-
qu“) geschaffen. Die teilnehmenden
Gebiete werden zum Beispiel mit Steu-
ererleichterungen oder Zuschissen fiir
Bau- und Betriebskosten unterstiitzt.
Auch wenn durch diesen ,communi-
ty-based“-Ansatz im Laufe der Zeit in-
novative und umfangreiche Pflegekon-
zepte entwickelt werden konnten, steht
China weiter vor Herausforderungen:
ein nicht ausreichendes Angebot an
dringend bendtigter medizinischer Ver-
sorgung und Rehabilitationsleistungen
fur dltere Menschen oder unzureichen-
de offentliche Hilfseinrichtungen fir
dltere Menschen in den Wohneinheiten.
Aus Prof. Yes Sicht ist es fiir die Zukunft
elementar wichtig, die Bedirfnisse der
dlteren Menschen noch besser zu ver-
stehen und diese wissenschaftlich zu
ermitteln. Dafiir gilt es auch, die aus
den verschiedenen Pilotprojekten »
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gewonnenen Erkenntnisse zu biindeln
und daraus ein landesweit einheitliches
langfristiges Pflegeversicherungssystem
zu schaffen. Unerlésslich erfordert dies
natiirlich auch eine Verbesserung der
Aushildung des Altenpflegepersonals
mit einheitlichen Qualifikationsnach-
weisen.

Prof. Li erlduterte in seinem Vortrag
erganzend zu diesen Ausfihrungen die
in China angewandten Pflegekonzep-
te, die sich primér in Pflege zu Hause,
Pflege im Wohnviertel oder Pflege in
speziellen Einrichtungen aufteilen. Vie-
le Stadte legen mithilfe eines Zahlen-
kiirzels ihren lokalen Altenpflegeplan
fest: Wenn Shanghai also von ,9073"
spricht, heilt das, dass in der Stadt 90
Prozent zu Hause, 7 Prozent im Wohn-
viertel und 3 Prozent in Einrichtungen
gepflegt werden. Die Gemeinde nimmt
aber aus seiner Sicht hier eher eine
Brickenfunktion zwischen hauslicher
und institutioneller Pflege ein. Aus
funktionaler Sicht kann das System die
Defizite der Familien bei der Bereitstel-
lung umfassender Altenpflegeleistun-
gen ausgleichen und gleichzeitig das
Problem unzureichender systemischer
und standardisierter sozialer Altenpfle-
geleistungen auf einer einzigen Basis
l6sen. Es ist deshalb nicht nur dafir for-
derlich, um die Grenzen der traditionel-
len nicht-spezialisierten, familidren Al-
tenpflege zu tberwinden, sondern lgst
auch die Probleme der unzureichenden
emotionalen Ndhe und der hohen Ge-
bihren der institutionellen Altenpflege.
Um eine solches System zu etablieren
sieht Prof. Li drei wichtige Vorausset-
zung: Erstens sei eine Verbesserung der
Sozialversicherungssysteme fiir Alter
und medizinische Versorgung sowie die
Einrichtung einer Pflegeversicherung
erforderlich. Zweitens gelte es, ver-
starkt das Internet und andere digitale
Hilfsmittel einzubeziehen. Dann ist es
zweifellos notwendig, die Forderung der
Personalentwicklung fiir Dienstleistun-
gen fir dltere Menschen zu verstarken.

Eine ,sorgende Gemeinschaft“- mehr
Bewusstsein und Akzeptanz in der
deutschen Gesellschaft schaffen

Prof. Pantel stellte in seinem Vor-

trag am 16. Juli 2021 dar, wie Deutsch-
land versucht, mit Demenzkranken
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Prof. Ye: Der Aufbau eines bedarfsorientierten geriatrischen Unterstiitzungssystems

auf Quartierebene

HEZ . FEHBIXZ WAL AT R 51 1 4 N SR R S

umzugehen. Einhergehend mit dem
Prozess des demografischen Wandels
in Deutschland, wo Menschen {iber 65
Jahre mittlerweile circa 20 Prozent der
Gesamtbevolkerung ausmachen, gibt es
eine Zunahme ,psychischer Stérungen
des alternden Menschens® (Psychoge-
riatrie), die von einer Vielzahl &ffent-
licher und privater Einrichtungen, wie
Allgemeinmedizinern oder Tagesklini-
ken, behandelt werden.

1988 wurde die Unterstitzung
mit der Etablierung ,Gerontopsychia-
trischer Zentren“ (GPZ) schrittweise
formalisiert. Ziel war es, dass ein sol-
ches GPZ fiir jeden der 403 deutschen
Landkreise und kreisfreien Stadte
geschaffen wird, um so u.a. die gemein-
debasierte, niederschwellige und per-
sonenzentrierte Versorgung zu gewdahr-
leisten. Zu diesem Zweck ibernehmen
die GPZ grundlegend vier Funktionen:
Ambulanz, Tagesstatte, Beratungsstelle
und Koordination.

Allerdings wurden damit natirlich
nicht jegliche Probleme gel6st, vielmehr
bestehen auch heute noch groRe Her-
ausforderungen, wie eine effektive Koor-
dination und Kooperation zwischen den
einzelnen Akteuren (Hausirzten, Pfle-
geheimen etc.). Zudem stellt auch der
schiere Anstieg der Zahl der Patienten
gepaart mit dem chronischen Fachkréaf-
temangel eine Herausforderung dar. Vor
allem fiir viele der insgesamt circa 1,7 »
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Millionen Demenzkranken, von denen
ungefdhr 70 Prozent zu Hause leben, er-
gibt sich dadurch eine Unterversorgung.
Auch mangelt es an der addquaten Ver-
schreibung psychotroper Medikamente,
wobei hier starke regionale Unterschiede
bestehen. Prof. Pantel zeigt sich jedoch
zuversichtlich, im Allgemeinen sei eine
Versorgung von Menschen mit Demenz
auf relativ hohem Niveau trotz der vielen
Hindernisse méglich.

Noch wichtiger ist allerdings fest-
zustellen, dass die Diagnose Demenz
heutzutage immer noch mit einem ho-
hen Risiko sozialer Exklusion verbunden
ist. Deshalb, so pladiert Prof. Pantel,
missen wir als Gesellschaft daran ar-
beiten, das 6ffentliche Bewusstsein zu
sensibilisieren, um so schrittweise die
Einstellung gegeniiber Demenzkranken
zu dndern. Natirlich ist daftir auch eine
bessere Ausbildung und Qualifizierung
unerlasslich.

Ein wichtiger Baustein auf diesem
Weg ist zum Beispiel die vom Bundes-
ministerium fur Familie, Senioren, Frau-
en und Jugend und Bundesministerium
fir Gesundheit geférderte ,Nationale
Demenzstrategie®, die es sich zum Ziel
setzt, ,Strukturen zur gesellschaftlichen
Teilhabe von Menschen mit Demenz an
ihrem Lebensort aus- und aufzubauen.”

Hier setzte auch Prof. Kruse mit
seinen Ausfiihrungen an, als er betonte,
wie wichtig es ist, die ,sich sorgende
Gemeinschaft® in die Pflege dlterer

Menschen einzubeziehen. Aus einer
grundsdtzlichen Perspektive betrachtet,
forderte er eine ganz neue Art und Weise,
wie wir (iber das Alter sprechen, da es
ein ,einheitliches” eindimensionales Al-
ter nicht gibt. Vielmehr unterscheidet es
sich in der kérperlichen, seelischen, ko-
gnitiven oder sozialen Dimension. Daher
bedeutet ,Alter” in jeder Dimension et-
was anderes und nicht nur - wie heute oft
verstanden - lediglich den kérperlichen
Verfall. Viele Untersuchungen zeigen,
dass junge Menschen in der Tat Freude
daran haben, Zeit mit dlteren Menschen,
auch mit Demenzkranken, zu verbringen
- eine wichtige Voraussetzung fur die
Schaffung einer sorgenden Gemein-
schaft, die sich um die Alteren kiimmert.
Die von Konfuzius geprégte chinesische
Gesellschaft ist in dieser multidimensi-
onalen Betrachtung und Wiirdigung des
Alters, bei dem das zuriickliegende Leben
nicht einfach vergessen wird, ein gutes
Beispiel -auch fir Deutschland. Dafir
gelte es, diese viel weitere Deutung des
Alters und der Person auch medial und
politisch noch starker in die Offentlich-
keit zu bringen. Denn die Begleitung
alter Menschen ist nicht nur ein Akt der
Fiirsorge, sondern auch ein groBer per-
sonlicher Gewinn fiir den Fiirsorgenden.
Aus diesen Griinden fordert Prof. Kruse
alle dazu auf, noch starker klarzumachen,
wie wichtig die gemeinschaftliche Pflege
dazu beitrégt, das Gemeinwohl zu erhal-
ten bzw. sogar zu starken. »

Prof. Pantel: Psychogeriatrische Versorgung in Deutschland am Beispiel Demenz - Struktur und

Herausforderungen

TR R . UAIRIE | AR RS A ] B i ) S 4 0o B 8

S WA B 14 7T fohannes Pantel

Gesellschaftspolitik
AR

RERHFAMAERPEE, 1L “XE
HKX" 25ZFAFERHIEEEE, A—
MEEANBEXRE, BIFFU—M2FNAR
RKEZFER, RATTFE “GK—/H —
HENEF., Bk, SEEE. OE. AHkt
SEEHFEEBBFRAE, B, “EFE" &8
NMEE FHBARNE X, MAUNSIEE
BITERNSAKREENRE. IFSHRERN,
FRALR EERMEFEAE—#L, BIERL
BEMRENA—XZUE—TBMEEA
HXEHXMERAHE. AL FRESIZOM
FETSSEMNRIIEEZFEA, FITEM
EFEFIRBERERMES, XBEEEN—
YFEERE . AL, DOBIRAFIEER, BEARE
T BXMISEZEFMANBEZAR, BB
EHEZARR—TXETH, MEXYRmE
Rt E—MERI D ARE. EFULEREA,
REFHERIFFAREFREM T HETXIFEL
RHPTHENEHEF ENESRM .

FE: #EHSER, EEFARANRRHS

2021 F 12 BEIRFATTS L,
HIGEHIENEEBEHENE T BriFEN
B NIEREEEFEAE BB LFIERIE R .

HEIREARSPESER T BaiElaiIdk
&, Blan, EERNEFIFERSNERSE
B, LETENSSHERNEF. Alt,
o E BT IETE SREUFRAR AR X HE 0, Nz
AP RIEHIE .. HEIRERSUEFARRE
AR, BEBFMTSSRER, AKEEEE
NIRMHIES, BH. BRENEFREMIFER
%. HE 2019 FE, BB 291MENENT
EEANPEINGEFIE, BRIEHE 61 K&K
ZNREBIFENE. B 30 M EREN TER
EEFERSHWEHE, 354 BEEAKE
s, B, B EBEEADIMANEHT
SEANEMRITHE RSV DR, HiPE
FEFRBRAE,

o, pHE+NE=h2LPERELE

“RERBMEKBIFERIHE" , AL, AS
BRMASRESTF 2016 FEET (XFFH
ERBPERREIELSNIESEN) , Fif
FEELE 15 MEH B BIFERIRI S,
2020 £ 9 B { X F¥ KPR RIEH E i
RNEEELMA, ENT 14 Mt SiX,
LU AR, BidRBLEEk, 5T KB
=0E, EEMRAEEEBEN TSRS
ERER “BRR .

MHHFEINS, KRRFEHNFEXRIMA
MERIMERCRKEBRLSR, W, &
AR o ETMIPERS, UERBERZS
WHETWARMRERZESHRE. TOFA
ExR. RE. HSAQNTHENER, &2
MN—NETHEEFN RS, ENRIPIRSIEIE
FHIASTKANR,

WS, ZEPEHENBTEFARAHT
FHATIEIRE, FEEHFRANRERR, F8E»

WRRE 2022 &7 37



China: Gesellschaftliches Umdenken,
um dltere Menschen zu integrieren

Beim zweiten Austausch im Dezem-
ber 2021 stellten Prof. Ye und Prof. Li
dar, wie China aktuell versucht, das
Leben von é&lteren Menschen mit Behin-
derungen angenehmer zu gestalten.

Prof. Ye wies in ihren Ausfih-
rungen zundchst auf die bestehenden
Herausforderungen hin, so wird zum
Beispiel in den letzten Jahren ein enor-
mer Anstieg der Nachfrage nach Alten-
pflegedienstleistungen verzeichnet, was
teilweise zu langen Wartezeiten fiihrt.

Dafiir unternimmt China proaktive
gegenwirkende MaBnahmen, z.B. ein
Langzeitpflegesystem zu etablieren. Das
damit verbundene Ziel ist, die Gesund-
heit dlterer Menschen zu wahren, die
Ressourcen von Staat und Gesellschaft
zu integrieren und kontinuierliche, an-
gemessene und bequeme Lebens- und
Pflegedienste fiir behinderte dltere
Menschen bereitzustellen. So haben
beispielsweise bis Ende 2019 bereits
29 Provinzen ein Pflegezuschusssystem
fir dltere Menschen eingerichtet, in
dessen Rahmen mittlerweile 610.000
dltere Menschen mit Beeintrachtigungen
Pflegezuschiisse erhalten. 30 Provinzen
haben zudem ein Subventionssystem
fir Pflegedienste fiir dltere Menschen
in wirtschaftlichen Schwierigkeiten
eingerichtet, aus dem 3,54 Millionen
dltere Menschen Zuschiisse beziehen.
Die extrem armen Alten dagegen werden
in stadtischen Sozialeinrichtungen und
landlichen Pflegeheimen versorgt und
ihre Pflegekosten werden vom Staat
getragen. Dariiber hinaus hat die Kom-
munistischen Partei Chinas auf ihrer
dritten Plenarsitzung des 18. Zentral-
komitees vorgeschlagen, ,ein System
der Pflegeversicherung einzurichten®, in
deren Folge 2016 vom Ministerium fir
Humanressourcen und soziale Sicher-
heit die ,Leitenden Stellungnahmen zur
Einfihrung eines Pilot-Pflegeversiche-
rungssystems® herausgegeben und be-
schlossen wurden. AnschlieBend wurden
in 15 Staddten im ganzen Land Pilot-Pfle-
geversicherungssysteme eingefiihrt. Im
September 2020 folgten dann die ,Lei-
tenden Stellungnahmen zur Erweiterung
des Pilotprogramms des Langzeitpfle-
geversicherungssystems®, in deren Fol-
ge 14 weitere Pilotstadte hinzugeflgt
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Prof. Lai Desheng moderierte die zweite Diskussion
ISR 1 T A IR

wurden. Man hat die Erfahrungen im
Experimentieren tberprift und den Ver-
sicherungsschutz sukzessive erweitert,
um ihn bei reiflichen Voraussetzungen
als sog. ,sechste Versicherung® des So-
zialversicherungssystems festzulegen.
In der Zukunft, so Prof. Ye, gilt es
daher, Losungen fiir die konkreten Pro-
bleme, die bei der Uberpriifung der Pi-
lotprojekte entdeckt wurden, zu finden.
Auf der Agenda steht zum Beispiel die
genauere Abgrenzung zwischen medizi-
nischen und pflegerischen Leistungen,
um so den wissenschaftlichen Einsatz
von Fachpersonal und die Formulierung
von Finanzierungssicherungskonzepten
zu ermoglichen. Im Endergebnis soll auf
diese Weise ein pluralistisches Wohl-
fahrtssystem aufgebaut werden, das u.
a. die Rolle des Staates, der Familie, der
sozialen Organisationen und des Marktes
voll ausschopft und bei dem - ganz wich-
tig - der Mensch im Mittelpunkt steht.
Auf Grundlage dieser Ausfiihrungen
ging Prof. Li auf das Problem der Integra-
tion dlterer Menschen in die digitale Mo-
derne ein. Mit der rasanten Entwicklung
digitaler Technologien werden intelligen-
te Dienste immer haufiger genutzt, was
die Lebensweise tiefgreifend verandert.
Vor allem in der aktuellen COVID-19-Pha-
se wurde der ,Handy-Gesundheitscode"
zum wichtigsten ,Passierschein” fir of-
fentliche Platze, Transportmittel und »
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Gebdude in China. Gleichwohl die Tech-
nologien also fraglos viele Bereiche
des Lebens bequemer gemacht haben,
stellen sie fir dltere Menschen haufig
auch eine Art digitale Barriere im All-
tagsleben dar. Im Jahr 2019 hatten laut
der Statistik fast 200 Millionen é&ltere
Menschen iiber 60 Jahren noch nie Zu-
gang zum Internet gehabt.

Als Reaktion veroffentlichte das Ge-
neralbiiro des Staatsrats auf Grundlage
des im November 2019 verdoffentlichten
»Nationalen mittel- und langfristigen
Plans fir eine aktive Reaktion auf die
Bevolkerungsalterung” den ,Umset-
zungsplan zur effektiven Bewaltigung
der Schwierigkeiten bei der Nutzung in-
telligenter Technologien fiir &ltere Men-
schen®. Demnach ist ein ,altersgerechter®
Umbau der Produkte und Technologien
vorgesehen. Zu dem Plan gehdrt, dass
traditionelle Dienstleistungen, die al-
teren Menschen vertraut sind, in allen
Arten von Alltagssituationen beibehalten
werden missen. AulRerdem sollen digi-
tale Technologien und Dienstleistungen
verstarkt in die Altenpflege integriert
werden. Auf diese Weise sollen intelli-
gente Altenpflegedienste durch den Ein-
satz verschiedener digitaler Technologien
und intelligente Internet-of-Things-Sys-
templattformen fiir &ltere Menschen zu
Hause, in Gemeinden und Einrichtungen
geschaffen werden. Wichtig ist zudem
der Aufbau eines gesunden und sicheren
digitalen Umfelds, da nach einer Studie
der Chinesischen Akademie fir Sozial-
wissenschaften etwa zwei Drittel der
Befragten die Erfahrung gemacht haben,
im Internet betrogen worden zu sein.
Prof. Li machte in diesem Zusammenhang
klar, dass das iibliche Denkmuster einer
jungen Gesellschaft verandert und der
altersgerechte Umbau gefordert werden
miisse. Dies wiirde ein ganzheitliches
Thema, einen umfassenden sozialen
Wandel und eine soziale Transformation
darstellen und sieht unter anderem den
Umbau der altersgerechten Infrastruktu-
ren vor: Denn alle Infrastrukturen sollen
die Anforderungen &lterer Menschen be-
riicksichtigen.

Deutschland - ein wiirdevolles Leben
trotz Demenz

Prof. Pantel fokussierte sich in
seinem Vortrag Ende Dezember 2021

Prof. Li spricht tiber die digitalen Barrieren.

ZESLRBTRER

auf die Frage, wie Menschen mit De-
menz ein glickliches Leben ermoglicht
werden kann - und was das tberhaupt
bedeutet. Ein Leben mit der Krankheit
bedeutet u.a. eingeschrankte Urteils-
fahigkeit und Alltagskompetenz sowie
den Verlust liebgewonnener Tatigkeiten
und der Autonomie. Gleichzeitig gilt
sich jedoch zu vergegenwartigen, dass
nicht zwingend jeder Demenzkranke
auch subjektiv an seiner Krankheit
leidet. Die Schwere der kognitiven
Einschrdankung ist zudem nicht der
starkste Pradiktor fiir das AusmaR
der Einschrdankung an Lebensqualitat.
Dariiber hinaus spielen auch soziale,
psychologische und rdumliche Kontext-
bedingungen eine wesentliche Rolle fir
die Lebensqualitat.

Demnach gelte es, die grundle-
genden Bediirfnisse stets zu beach-
ten: Kommunikation. Wie aber misst
man diesen multidimensionalen Be-
griff ,Lebensqualitat® Gberhaupt? Die
gesundheitsbezogene Lebensqualitat ist
ein subjektives psychologisches Kon-
strukt, das den Gesundheitszustand
aus der Perspektive des Individuums
einschatzt. Als ,,Gold-Standard” gilt
in der Wissenschaft die Auffassung,
die Lebensqualitat aufgrund ihres
subjektiven Charakters durch die
Person selbst einschdtzen zu lassen.
Viele Wissenschaftler bezweifeln »
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allerdings die Aussagefdhigkeit
(Validitat) durch Selbsteinschédtzung
bei kognitiven Beeintrachtigungen. Als
Losung dieses Dilemma bietet sich eine
Kombination von Selbst- und Fremdbe-
urteilungen an.

Ist diese Lebensqualitdt einmal
erfasst, stellt sich die ndchste Frage:
Wie Lebensqualitdt steigern? Fiir De-
menzkranke gibt es hauptséchlich vier
Forderbereiche. Einmal kann man bei
der medizinischen und pflegerischen
Betreuung ansetzen. AuBerdem spielt
auch die rdumliche Umwelt eine wich-
tige Rolle. Demenz-freundliche Archi-
tektur mit viel Licht und Bewegungs-
freiheit kann etwa einen Unterschied
machen. Auch das soziale Bezugs-
system (Aktivitdten, soziale Umwelt,
Verhaltenskompetenz, subjektives
Erleben, Emotionalitat, Befindlichkeit)
ist enorm wichtig. Hier gilt es dafiir zu
sorgen, die Alltagskompetenz aufrecht-
zuerhalten oder beliebte Tatigkeiten zu
(re-) aktivieren. Letztlich sind natiirlich
aber auch psychosoziale Interventio-
nen durch pharmakologische / medi-
kamentdse Therapie der Kernsymptome
(Kognition etc.) oder pharmakologische
| medikamentése Therapie von Ver-
haltenssymptomen (BPSD) nicht auRer
Acht zu lassen.

AbschlieBRend machte Prof. Pantel
noch einmal klar, dass Lebensqualitat
bei Demenz multidimensional erklar-
bar ist. Aus dieser Erkenntnis ergibt
sich eine Matrix, die auf zahlreiche
Interventionen zu ihrer Verbesse-
rung verweist.

Prof. Kruse legte seine Aufmerk-
samkeit in seinem Vortrag ebenfalls auf
das Thema Demenz. In seinen Ausfiih-
rungen betonte er, dass man das Alter
nicht immer nur mit ,,Belastung®, son-
dern auch mit den geistigen und ideel-
len Potenzialen der dlteren Menschen
fir die ganze Gesellschaft verbinden
sollte. Dies war auch der Fokus in ei-
nem der vergangenen ,Altersbherichte
an den deutschen Bundestag” gewesen
und hatte grolRe positive Auswirkungen
auf das gesellschaftliche Bewusstsein.

Auch in Deutschland gehort zu dem
Ziel, soziale Ungleichheiten zwischen
Alt und Jung zu vermeiden, natirlich
die Bemihung, die digitale Kluft abzu-
bauen. Dafiir gilt es, mehr zur Verbin-
dung der analogen und der digitalen
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Welt beizutragen. In diesem Kontext
sollten alte Menschen auch bei der
Produkt- und Serviceentwicklung mit
eingebunden werden. So soll sicher-
gestellt werden, dass Technologien
immer nur etwas ,Komplementdres®
bleiben und nicht zum Hauptfaktor
eines Medizin- oder Pflegeprodukts
werden. Das Entstehen einer ,Roboter-
medizin® sei unbedingt zu vermeiden.
Stattdessen seien Technologien zu for-
dern, die Mediziner dabei unterstiitzen,
langfristige und verldssliche Diagnosen
- auch bei Ausbleiben persdnlicher
Treffen - anzustellen.

Uberdies schloss sich Prof. Kruse
den Vorrednern an und empfahl, nicht
nur von einer Senioren-Politik zu spre-
chen, sondern stattdessen von einer
Intergenerationen-Politik. Es gibt zum
Beispiel etliche Studien, die deutlich
machen, wie gewinnbringend es fir
beide Seiten ist, Jung und Alt zusam-
menbringen. Auch die Ermutigung
dlterer demenzkranker Menschen zur
kiinstlerischen Betdtigung - teilweise
auch mit modernen Technologien wie
einem Tablet - hat sehr positive Ergeb-
nisse gebracht. ¢

Autor: Ole Engelhardt

Prof. Kruse fordert eine Intergenerationen-Politik.
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Altstipendiatenvereinigung
REFSERHES

BERUFLICHE BILDUNG UND DEUTSCH-CHINESISCHE
BEZIEHUNG UNTER DER NEUEN BUNDESREGIERUNG
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Chinas Entwicklung ist in den vergangenen Jahrzehnten rasant verlaufen, allerdings bestehen
weiterhin deutliche Unterschiede im Entwicklungsstand zwischen Ost und West. Auf der
Jahresabschlussversammlung im Dezember 2021 diskutierten die Altstipendiaten unter anderem die
Erkenntnisse, die sie durch ihren Besuch der westchinesischen Provinz Gansu im Oktober gewonnen
haben. Darliber hinaus analysierte Prof. Heinrich Oberreuter per Videozuschaltung die deutschen
Bundestagswahlen Ende September.
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Hanns-SeiHel-StTf'tung (HSS) fiir B

Bildung und Entwicklung Westchina (BEW)
in Jiuquan, Provinz Gansu, verdeutlichte
den Altstipendiaten der Hanns-Seidel-Stif-
tung Mitte Oktober 2021 die besondere
Bedeutung und Wirkung beruflicher Bildung
bei der Reduzierung regionaler Disparitaten
in eben dieser Gegend. Uber das BEW-Pro-
jekt konnten in den letzten 10 Jahren in
rund 5.000 Fortbildungen etwa 75.000
Lehrer fortgebildet werden. Durch den
gegenseitigen Austausch haben deutsche
Erfahrungen, insbesondere im Bereich des
dualen Ausbildungsmodells, im Berufsbil-
dungsbereich Westchinas grol3e
Resonanz gefunden.

- ‘.\_.‘

o .
- DunhuangSilk Road, Jiuquan, Gansu Province / Quelle:
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tenvereinigungen 2
Shanghai unter Teilnahme des langjéhrigen
chinesischen Botschafters in Deutschland,
Herrn Shi Mingde, im Oktober 2021, um sich
vor Ort selbst ein Bild von der Bedeutung und
Wirkung der beruflichen Bildung als zentrales
Entwicklungsinstrument fiir strukturschwache
Réaume machten. Durch ihre aktive Rolle in
bedeutenden akademischen und gesellschaft-
lichen Organisationen dienen die Altstipend;i-
aten als wichtige Multiplikatoren ftr die Arbeit
der HSS in China. »
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Der ehemalige Botschafter Shi Mingde und Prof. Gu
Junli in Jiuquan.

AR A S R R AL AR R

In einem Austausch mit der Leitung des
Berufscolleges Jiuquan und wéhrend eines
anschlieRenden Rundgangs durch das Col-
lege erhielten die Altstipendiaten Einblicke
in das Bildungsprojekt der HSS in Westchina
und Informationen tiber Moglichkeiten der
Forderung strukturschwacher Regionen
durch berufliche Bildung. Dabei erfuhren
sie u.a., wie eine arbeitsmarktorientierte
berufliche Ausbildung dabei helfen kann,
eine entsprechende Arbeit vor Ort zu finden
und ein auskémmliches Einkommen zu
generieren. So kénnen nachhaltig diverse
Probleme, wie etwa die Binnenmigration
oder die vorhandenen Disparitdten mit allen
Folgeproblemen, wie etwa in ihrer Heimat
zuriickgelassene Kinder von Wanderarbei-
tern, verhindert werden. Herr Shi Mingde
hob die sehr erfolgreiche Arbeit der HSS im
Bildungsbereich hervor. Angesichts der der-
zeitigen Akademikerschwemme von jahrlich
rund 9 Mio. Hochschulabgangern in China
und des im Rahmen der Umstrukturierung
der chinesischen Wirtschaft - weg von der
~Werkbank der Welt* hin zur Innovations-
wirtschaft - entstehenden Fachkrafteman-
gels kommt es mittlerweile langsam zu
einem Umdenken und einer héheren Wert-
schatzung der beruflichen Bildung in China.

Jahresabschluss: Die Erfahrungen Revue
passieren lassen

Zwei Monate spdter konnten die
Altstipendiaten auf der traditionellen Jah-
resabschlussveranstaltung am 11. Dezem-
ber noch einmal ihre Erfahrungen Revue
passieren lassen. Nach der BegriiRung und
Feststellung der Beschlussfahigkeit durch
Frau Shi Yonghong, der Stv. Vorsitzenden
der Altstipendiatenvereinigung Peking der
HSS, schritt man zur Neuwahl des Alum-
ni-Vorstandes. Einstimmig wurden drei
Vorstandmitglieder in ihren Amtern besta-
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tigt: Herr Prof. Gu Junli als Vorsitzender der
Vereinigung sowie Frau Shi Yonghong und
Herr Liu Keyang, beide als stv. Vorsitzende.

Im Anschluss an die Vorstandswahlen
blickten Alexander Birle, Leiter des Projekt-
biiros Peking der HSS, und Prof. Gu Junli,
Vorsitzender der Alumnivereinigung, auf die
Aktivitaten in 2021 zurtick, wobei die Infor-
mationsreise nach Gansu im Vordergrund
stand, und stellten die Planung in 2022 vor.

AnschlieBend prasentierte der per Vi-
deo zugeschaltete langjahrige Direktor der
Akademie fiir Politische Bildung Tutzing,
Prof. Heinrich Oberreuter, seine Analyse der
deutschen Bundestagswahl im September.
Er wies darauf hin, dass es derzeit keine
klar dominierende Partei gibt, stattdessen
trennt die SPD und die CDU/CSU nur etwas
mehr als ein Prozent. Natirlich beeinflussen
solche knappen Ergebnisse auch die Regie-
rungsbildung nach der Wahl: Beispielsweise
haben die FDP und die GRUNEN zusammen-
genommen mehr Stimmen geholt als der
Wahlgewinner SPD. Betrug das Verhaltnis
zwischen GroR- und Kleinparteien in den
Zeiten des ,Wohlstands fir alle” zwischen
den 1950er und 1980er Jahren teilweise
90:10, liegt es nun bei 49,8 (SPD und CDU/
CSU) zu 50,2 Prozent. Die Ursache dafiir ist
Prof. Oberreuter zufolge eine heterogenere
und stérker segmentierte Gesellschaft, die
sich entsprechend auch eine pluralistische
Parteienlandschaft schafft.

Mit Blick auf die AuBenpolitik, vor
allem im Zusammenhang mit China, geht
Prof. Oberreuter aus, dass auch die neue
Regierung dem pragmatischen Kurs von An-
gela Merkel folgen wird. Dies hatte Kanzler
Olaf Scholz in seinen bisherigen AuBerun-
gen klargemacht und auch die Aussage des
SPD-Fraktionsvorsitzenden, demzufolge
»die AuBenpolitik im Kanzleramt gemacht*
werde, deuten darauf hin. ¢

Autor: Ole Engelhardt

Bei der Jahresabschlussfeier diskutierten die
Anwesenden die deutsche Bundestagswahl.
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Strafrechtlicher Dialog mit der Universitat der
Chinesischen Akademie der Sozialwissenschaften

SHEHSNZFRAFEDHERENE

ZUGRIFF DER

STRAFERMITTLUNGSBEHORDEN *
AUF PRIVATE E-MAILS
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Am 21. Oktober 2021 organisierte die Hanns-Seidel-
Stiftung (HSS) zusammen mit der Universitat der
Chinesischen Akademie fiir Sozialwissenschaften
(UCASS) bereits zum siebten Mal das deutsch-chinesische
Strafrechtssymposium. Wie im vergangenen Jahr fand

es auch dieses Jahr aufgrund der Pandemie im Online-
Format statt. Passend zu diesem digital unterstiitzen
Veranstaltungsformat fokussierte sich der Austausch

auch inhaltlich auf die Frage, in welchem MaRe digitale
Mittel im Strafrechtsverfahren eingesetzt werden konnen.
Konkret ging es dabei um die Einsicht in private E-Mails im
Zuge des strafrechtlichen Ermittlungsverfahrens.
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eit 2015 veranstaltet die

Hanns-Seidel-Stiftung (HSS)
gemeinsam mit der Universitdt der
Chinesischen Akademie fir Sozial-
wissenschaften (UCASS) jdhrlich ein
chinesisch-deutsches Strafrechtssym-
posium. Fir diese mittlerweile siebte
Auflage wurden Frau Prof. Dr. Sabine
Swoboda und Christian Riihs (beide
Ruhr-Universitdt Bochum) eingeladen,
um als deutsche Experten das Thema
LZugriff der Strafermittler auf E-Mails
beim Provider - die komplizierte
deutsche Rechtslage® zu erldutern.
Moderiert von Ass. Prof. Cheng Jie
(UCASS) folgte auf ihre Ausfiihrungen

eine Diskussion mit den chinesischen
Experten Frau Prof. Dr. Pei Wei (stv.
Dekan der Juristischen Fakultat der
Universitat fir Luft- und Raumfahrt
Peking), Herr Prof. Xie Dengke (Juris-
tische Fakultdt der Jilin Universitat)
und Herr Prof. Sun Yuan (Juristische
Fakultdt der UCASS), die Einsichten in
die betreffenden Regelungen in China
gaben.

Zugriff auf Emails - Wann und unter
welchen Voraussetzungen?

Prof. Swoboda und Herr Riiths be-
gannen ihre Ausfiihrungen mit kurzen »
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Erkladrungen zum rechtlichen Rahmen.
So existiert in der deutschen Strafpro-
zessordnung (StPO) keine explizite,
einheitliche Rechtsgrundlage fiir den
Zugriff von Strafverfolgungsbehor-
den auf E-Mails eines Beschuldigten,
vielmehr kann ein solcher Zugriff auf
unterschiedliche Rechtsgrundlagen
der StPO gestiitzt werden - zum Bei-
spiel eine Beschlagnahme (§ 94 StPO)
gespeicherter E-Mails, eine Uberwa-
chung des E-Mail-Verkehrs des Be-
schuldigten (§ 100a Abs. 1 S. 1 StPO)
oder die vollstandige Uberwachung
der Telekommunikation eines infor-
mationstechnischen Systems. Dies er-
lduterten sie im Detail mithilfe eines
Beispielfalls. Der Beschuldigte in die-
sem Fall wird verdachtigt, die Straftat
einer Marktmanipulation nach dem
Wertpapierhandelsgesetz begangen
zu haben. Zur Aufklarung des Sach-
verhalts wollen die Ermittler heimlich
vertrauliche E-Mails des Beschuldig-
ten lesen, vor allem solche, die der
Beschuldigte bereits in der Vergangen-
heit und damit noch vor Beginn der
aktuellen Ermittlungen empfangen und
versendet hat. Den Ermittlern geht es
also nicht darum, E-Mails (in Echtzeit)
zu Gberwachen, die der Beschuldigte
in Zukunft noch empfangen wird, son-
dern es geht ihnen um den Zugriff auf
bereits empfangene und gespeicherte
E-Mails (,ruhende” E-Mails). Die Er-
mittler haben hier die Wahl zwischen

Christian Riths von der Ruhr-Universitit Bochum
W R R R A - B
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mehreren Zugriffsmoglichkeiten, die
jeweils unterschiedlichen rechtlichen
Voraussetzungen unterliegen. Die bei-
den Experten konzentrierten sich in
ihrem Vortrag auf die beiden wichtigs-
ten Méglichkeiten.

1) Beschlagnahme gemdB § 94
StPO

Zum einen kénnen die Ermitt-
ler die E-Mails gemdB § 94 StPO
beschlagnahmen. Abschnitt 1 des
Paragraphen erlaubt unter klaren Vor-
aussetzungen, wie zum Beispiel eines
Anfangsverdachts, die Sicherstellung
von Gegenstdanden, die als Beweis-
mittel fir das Strafverfahren von
Bedeutung sein kénnen. Der zweite
Abschnitt erlaubt dabei die Beschlag-
nahme dieser Gegenstdnde auch gegen
den Willen des Gewahrsamsinhabers.
In Rechtsprechung und Wissenschaft
ist groRtenteils anerkannt, dass §
94 StPO angewandt werden darf, um
sowohl physische Datentrdger zu
beschlagnahmen, als auch, um die
auf den Datentragern gespeicherten,
unkorperlichen elektronischen Daten
- inkl. E-Mails - zu kopieren. Davon
zu unterscheiden ist der Fall, in dem
E-Mails von Servern des E-Mail-Pro-
viders beschlagnahmt werden, da
die E-Mails hier auBerhalb des Herr-
schaftsbereichs des Beschuldigten
gespeichert sind. Das Bundesverfas-
sungsgericht (BVerfG) entschied am »
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16. Juni 2009 zwar, dass auch E-Mails
im E-Mail-Account des Nutzers, die
auf dem Server des E-Mail-Providers
gespeichert sind, dem grundrechtlich
geschitzten Fernmeldegeheimnis
unterfallen. Gleichzeitig entschied
das aber auch, dass auf Grundlage
von § 94 StPO in das durch Art. 10
GG besonders geschiitzte Fernmelde-
geheimnis eingegriffen werden darf.
Ein solcher Eingriff sei auch mit dem
Prinzip der ,offenen MaBnahme® ver-
einbar. Denn qua Gesetz muss derje-
nige, der die beschlagnahmte Sache
in Gewahrsam hat, informiert werden.
Dieser Gewahrsamsinhaber muss aber
nicht zwingend der Beschuldigte des
Strafverfahrens sein, sondern wie in
diesem Fall kann es zum Beispiel auch
der E-Mail-Provider sein.

Im Beispielsfall haben die Ermitt-
ler grundsdtzlich zwei Moglichkeiten,
wie sie bei der Beschlagnahme von
sruhenden® E-Mails des Beschuldigten
vorgehen. Zum einen kénnen sie die
Beschlagnahme beim Beschuldigten
selbst durchfiihren. Dann allerdings
missen sie dem Beschuldigten gegen-
uber offen auftreten, denn Durchsu-
chungen und Beschlagnahmen direkt
beim Beschuldigten dirfen nicht
heimlich durchgefihrt werden. Wol-
len die Ermittler dagegen vermeiden,
dass der Beschuldigte wahrend der
Beschlagnahme der E-Mails von die-
sem Zugriff Kenntnis erhélt, kommt
eine Beschlagnahme bei einem Drit-
ten in Betracht, namentlich beim
E-Mail-Provider. Nach der grundsatzli-
chen Regelung der §§ 98, 33, 35 Abs.
2 StPO muss der Beschuldigte dann
aber nachtraglich tiber die Beschlag-
nahme informiert werden, spatestens
drei Tage, nachdem eine gerichtliche
Bestdtigung der Beschlagnahme bean-
tragt worden ist. In diesem Zeitraum
und vor allem im Moment des Zugriffs
weill der Beschuldigte dann noch
nicht, dass seine E-Mails beschlag-
nahmt wurden. Er erfdhrt dann auch
nicht, dass er Beschuldigter in einem
Strafverfahren ist. Mit § 95a StPO
kann der Zeitpunkt, in dem der Be-
schuldigte von der Beschlagnahme der
Mails bei einem Dritten benachrichtigt
wird, also deutlich nach hinten ge-
schoben werden, sodass § 94 StPO zu
einer ,heimlichen MaBnahme® wird.
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Prof. Dr. Sabine Swoboda von der Juristischen Fakultaet der Ruhr-Universitit Bochum
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2) Telekommunikationsiiberwa-
chung gemdl § 100a Abs. 1 S. 1 StPO

Zum anderen kénnen die Ermittler
unter bestimmten Voraussetzungen
eine Telekommunikationsiiberwa-
chung (TKU) des E-Mail-Verkehrs des
Beschuldigten gemdR § 100a Abs. 1
S. 1 StPO beantragen. In technischer
Hinsicht bedeutet die Uberwachung
des laufenden E-Mail-Verkehrs, dass
die Strafverfolgungshehorden den
E-Mail-Provider kontaktieren und die-
ser dann den E-Mail-Datentransfer an
die Ermittlungsbehdrden weiterleitet.
Die notwendigen Voraussetzungen
sind im Vergleich zur Beschlagnahme
relativ anspruchsvoll. So geniigt fir
die TKU kein bloBer Anfangsverdacht
irgendeiner Straftat. Vielmehr fordert
das Gesetz einen auf bestimmte Tat-
sachen, also auf eine hinreichende
Tatsachenbasis gestiitzten, nicht nur
unerheblichen Verdacht, dass der Be-
schuldigte eine Straftat aus dem ab-
schlieBend formulierten Straftatenka-
talog in § 100a Abs. 2 StPO begangen
oder durch eine Straftat vorbereitet
hat. Zudem muss die Verdachtstat
nicht nur abstrakt, sondern auch im
konkreten Einzelfall schwerwiegend
erscheinen. Die TKU ist also nur zur
Aufkldrung bestimmter Straftaten
bei Vorliegen eines erhdhten Tatver-
dachtsgrades zuldssig. Ferner darf
eine TK( nur subsididr zu anderen,
weniger eingriffsintensiven MaBnah- »
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men durchgefiithrt werden. Nur wenn
diese drei Voraussetzungen erfillt
sind, darf die TKU auf Antrag der
Staatsanwaltschaft durch das Gericht
angeordnet werden. Weiter gibt es die
Schutzvorgaben zum Schutz des abso-
luten Kernbereichs privater Lebens-
gestaltung. Darunter fallen besonders
die hochstpersénlichen Kommunikati-
onsinhalte der Intimsphare, die durch
die unantastbare Menschenwiirde ge-
schiitzt ist.

Die Befugnis zur Telekommuni-
kationsiiberwachung ist zundchst auf
die Uberwachung und Aufzeichnung
laufender, flichtiger Kommunikati-
on ausgerichtet (Beispiel: Abhdren
von laufenden Telefonaten). Mit dem
Aufkommen moderner Technologien
ist aber nicht mehr jede Form der
Telekommunikation zwangslaufig
ein solche in flichtiger Form: Die
E-Mail-Kommunikation ist nicht flich-
tig. Einmal stattgefundene Kommuni-
kation wird automatisch gespeichert
und archiviert und kann auch noch
viele Jahre spdter im Original abgeru-
fen werden.

Im Beispielfall haben die Ermittler
nicht den Weg liber die Beschlagnah-
me gewdhlt, sondern sich fiir eine TKU
entschieden, weil sie so ein ,Mehr* an
Heimlichkeit erreichen konnten: Bei
einer Beschlagnahme nach § 94 StPO
wdre dem Beschuldigten die gericht-
liche Entscheidung zur Anordnung
der Beschlagnahme nachtraglich be-

kanntgegeben worden. Auf Basis der
TKU konnten die Ermittler dagegen
potentiell langerfristig heimlich den
E-Mail-Verkehr beobachten und alte
E-Mails lesen.

Wie der Zugriff auf ,ruhende”
vergangene E-Mails iiber § 100a Abs.
1S.1 stopp zu bewerten ist, ist um-
stritten. Im rechtswissenschaftlichen
Schrifttum wird diese Zugriffsbegriin-
dung zum Teil verneint. Der Paragraph
sei fiir den Zugriff auf abgeschlossene,
nicht mehr laufende Kommunikation
und damit auf gespeicherte, ,ruhende”
E-Mails nicht anwendbar. Der Wortlaut
,Uberwachung® bringe klar zum Aus-
druck, dass der Anwendungsbereich
auf die Uberwachung aktuell laufender
Kommunikation beschrankt sei.

Auf der anderen Seite gab es
aber auch schon immer Stimmen,
die den Paragraphen auch fir den
Zugriff auf bereits gespeicherte
Kommunikation anwenden wollten. Im
Beispielsfall schloss sich der Bundes-
gerichtshof (BGH) dieser Meinung an.
Er argumentierte, dass sich die Aus-
legung des § 100a StPO auch an dem
grundrechtlichen Schutzbereich des
Fernmeldegeheimnisses orientieren
misse. Weil das BVerfG entschieden
habe, dass auch ,ruhende” E-Mails
unter diesen Schutz fallen, schlussfol-
gerte der BGH, dass es sich bei diesen
sruhenden® E-Mails auch um Telekom-
munikation im Sinne des § 100a Abs.
1S. 1 StPO handelt. »

Prof. Pei Wei (Universitit fiir Luft- und Raumfahrt Peking ) und Prof. Xie Dengke (Jilin Universitit)
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Im Ergebnis hat der BGH durch
seinen Beschluss die Anwendungshe-
reiche von § 94 StPO einerseits und
§ 100a Abs. 1 S. 1 StPO andererseits
einander angeglichen und den Hand-
lungsspielraum der Strafverfolgungs-
behdrden somit erweitert. Er hat die
Zugriffsmoglichkeiten auf E-Mails
vergrolert. Neben der Moglichkeit
des Zugriffs auf E-Mails tGber § 94
StPO wurde nun auch ein Zugriff Gber
§ 100a Abs. 1 S. 1 StPO in vollstan-
dig heimlicher Form legitimiert. Die
Konsequenz daraus ist fiir den Schutz
der Beschuldigtenrechte den beiden
Experten zufolge ein ,Desaster”:
Statt die Anwendungsbereiche von
Beschlagnahme und Telekommunika-
tionsiiberwachung scharf voneinander
abzugrenzen, ldsst der BGH nun Belie-
bigkeit bei der Wah!l dieser Zugriffs-
wege walten. Insbesondere hat der
BGH den Ermittlern ein Mehr an Heim-
lichkeit beim Zugriff auf ,ruhende”
E-Mail-Kommunikation erlaubt, indem
sie nun den Zugriffsweg der TKU nut-
zen dirfen, der heimliche Abhdr- und
Ausleseeingriffe gestattet, die weit
langer heimlich bleiben kénnen als
im Vergleich ein Zugriff tiber die Be-
schlagnahme.

Kurz gesagt, iber § 100a Abs. 1
S. 1 StPO wird eine Form der ,heimli-
chen Beschlagnahme® ermdglicht, die
die StPO so grundséatzlich nicht kann-
te, denn die fiir den Eingriff eigent-
lich gedachte Beschlagnahme nach §
94 StPO war und ist noch immer im
Grundsatz als offene, nichtheimliche
MaBnahme ausgestaltet. Der BGH hat
bei dieser Entscheidung klar den Inte-
ressen der Strafverfolgungsbehdrden
nach moglichst effektiven und flexi-
blen Ermittlungsmoglichkeiten den
Vorzug gegeben, zulasten der grund-
rechtlichen Schutzbedirfnisse des
Beschuldigten.

Fazit und Diskussion

In den vergangenen Jahren ist
das Instrumentarium der Strafver-
folgungsbehdrden zu heimlichen
Eingriffen in die Privatsphdre von Be-
schuldigten in Deutschland erheblich
angewachsen. Im Ergebnis haben die
Ermittlungsbehdrden nun enormen
Spielraum bei der Wahl der Eingriffs-
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Prof. Sun Yuan (Universitit der Chinesischen Akademie fiir Sozialwissenschaften)
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grundlage fiir den Zugriff auf gespei-
cherte E-Mails. Sie kénnen je nach
Ermittlungssituation entscheiden, in
einer Form, die fast an Beliebigkeit
heranreicht. Damit ist zwar dem kol-
lektiven Interesse an der Aufkldrung
von Straftaten und einer funktions-
tichtigen Strafrechtspflege gedient.
Die Erweiterung der Ermittlungs-
moglichkeiten erfolgt aber um den
Preis, dass die individuellen grund-
rechtlichen Schutzinteressen von Be-
schuldigten und anderen Betroffenen
deutlich vernachldssigt werden. In
Ihren Kommentaren und der anschlie-
Renden offenen Diskussion stellten
die drei chinesischen Experten den
Ausfiihrungen aus Deutschland die
Situation in China gegeniiber. Ahn-
lich, aber sogar noch stédrker als in
Deutschland, betonten die Experten
aus China, dass noch besser zwischen
den Interessen der Strafverfolgung
und des Rechtsschutzes einzelner Be-
schuldigter abgewogen werden miis-
se. In China lasst es der Gesetzgeber
aus Grinden der effektiven Strafver-
folgung schon unter relativ geringen
Voraussetzungen zu, dass in die
private E-Mail-Kommunikation einge-
griffen werden kann. Fir zukinftige
Reformen in diesem Bereich sollten
also mehr Uberlegungen angestellt
werden, das verfassungsrechtliche
Schutzbediirfnis zu erhdhen. ¢

Autor: Ole Engelhardt
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Internationales Forum zur Hauptstadtentwicklung mit
der Renmin-Universitat
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DIE HAUPTSTADT:
KULTURELLE KONSTRUKTION,
GOVERNANCE
UND ENTWICKLU

Am 6 und'7. NovemberZOZl<NgmﬂaenecheHannsSmdelShﬁung(HSS)zu&unmennﬂtdeﬁ =
‘_Renmm Universitat, der Konrad®Adenauers Stlftung'u d de&Shanghai Jiaotong UmvelLSIty"?T Peking
~im Hybridformat die diitte-Ausgabe des Internatlonal%én Syrmposiums zur Rolle der Ha.ugg.tstadt Ein

spezieller Fokus lag dabei auf der Zeit nach-dem, 2: Welikrieg und der Frage, welche:Lehrerndie”

unterschiedlichen Hauptstadte in West- und Ostéuropa oderln'ChAna aus dﬁéagn1katastrophalen

Ereignis fiir den (Wieder-) Aufbau ihrer nationalen Hauptstadt gézegen haben#
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A n der zweitdgigen Konferenz nahmen
unter Leitung von Frau Prof. Meng
Hong vor Ort in Peking zahlreiche chinesi-
sche Professoren und renommierte Exper-
ten teil. Dazu gehdren u.a. der ehemalige
chinesische Botschafter in Deutschland
Shi Mingde, Zhang Miao, Parteisekretar
des stadtischen Verbands fiir Sozialwis-
senschaften und des Planungsbiiros fir
Sozialwissenschaften, oder Frau Prof. Ye
Yumin, Vizedirektorin des Akademischen
Komitees des Forschungsinstituts fir die
Entwicklung und Strategie der Haupt-
stadt. Per Videoschalte konnten sich
zudem zahlreiche internationale Kollegen
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mit Schilderungen tber die Stadtent-
wicklung in ihren Landern einbringen.
Hier sind zum Beispiel Prof. Konrad H.
Jarausch von der University of North Caro-
lina und ehemaliger Direktor des Zentrums
fiir Zeithistorische Forschung (ZZF) in Pots-
dam, Prof. Martin Baumeister, Direktor des
Deutschen Historischen Instituts in Rom
(DHI Rom), oder Dr. Katja Levy, Research
Fellow am Manchester China Institute der
University of Manchester, zu nennen. Auf
diese Weise fanden wertvolle Beitrége aus
Deutschland, Polen, Ungarn oder England
ihren Weg in die Diskussionen, wodurch
ein interessanter, vielféltiger und gewinn- »
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Prof. Yves Fliickiger veranschaulichte die Notwendigkeit des offenen Austauschs
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bringender Vergleich der Hauptstadtent-
wicklung in verschiedenen Teilen der Welt
ermoglicht wurde. Im Folgenden werden
primar die Schilderungen der drei Exper-
ten zusammengefasst, die die HSS fiir
die Konferenz eingeladen hat: Prof. Yves
Flickiger (Rektor der Universitdt Genf,
Schweiz), Mag. Stephan Auer-Stiiger (Ab-
geordneter im Wiener Landtag) und Regi-
na Bick (Doktorandin an der Katholischen
Universitat Eichstatt und Katholischen
Stiftungshochschule Miinchen).

Wissenschaft als Fundament des Aus-
tauschs

Prof. Fliickiger konzentrierte sich in sei-
nem Vortrag ,Higher Education and Science
policy on the development of the City of
Geneva after 2nd World War” zwar nicht
auf die Hauptstadt der Schweiz, zeigte aber
eindrucksvoll, wie wichtig der wissenschaft-
liche und humanitdre Sektor in Genf fur die
Schweiz als Ganzes war, um eine wichtige
und konstruktive Rolle in die internationa-
len zu spielen. 1863 markierte nicht nur fir
Genf, sondern fiir die ganze Welt einen Mei-
lenstein - in diesem Jahr wurde in der Stadt
am Genfer See das Internationale Komitee
des Roten Kreuzes (ICRC) gegriindet. Circa
60 Jahre spater sollte auch der Vorganger
der heutigen Vereinten Nationen, die League
of Nations (LoN) hier gegriindet werden. In
der Griindungsphase der UN nach dem 2.
Weltkrieg war es nur folgerichtig, ein wich-
tiges Biiro (das fiir Menschenrechte) in Genf
zu situieren. Es waren die ersten Jahre nach
dem katastrophalen Krieg, in denen Genf
endgiiltig zur Hauptstadt der internationa-
len Gemeinschaft wurde: innerhalb weniger
Jahre lieBen sich hier die ILO, die GATT, die

WHO oder die UNHCR nieder. Heute nen-
nen 41 internationale Organisationen und
tiber 1.000 NGOs Genf ihr Zuhause. Mit der
Eroffnung des CERN im Jahr 1953 wurde
auch die Rolle der Stadt als Heimat fiir
bahnbrechende Forschung zementiert. Auch
die Universitét von Genf (UNIGE) spielt hier
natiirlich eine wichtige Rolle. Dem Vorbild
der internationalen Ausrichtung der Stadt
folgend, zeichnet sich auch die Universitat
durch ihren hohen Grad an Internationali-
tat aus: circa 40 Prozent der etwa 19.000
Studenten kamen aus dem Ausland in die
Schweiz. Diese internationale Offenheit
ist zum Leitprinzip der UNIGE geworden
was sich auch an den zahlreichen Koope-
rationsprogrammen zeigt. Wie wichtig der
stetige offene internationale Austausch
ist, um Losungen fiir globale Probleme zu
finden, wurde Anfang 2020 durch die CO-
VID-19-Pandemie abermals unterstrichen.
Prof. Fliickiger erinnert in diesem Kontext
daran, dass es unerldsslich ist, multi-diszipli-
ndres und multi-institutionelles Netzwerk zu
schaffen, in dem sich Politik, Wissenschaft,
internationale Organisationen und NGOs offen
austauschen konnen. Zu diesem Zweck wurde
bereits 2018 das ,,Geneva Science Policy In-
terface” gegriindet, das genau diese reibungs-
lose Kommunikation unterstiitzen soll, um
Win-win-Ergebnisse zu ermdglichen.

Neuausrichtung nach der Katastrophe

In Sachen Internationalitat steht
Osterreichs Hauptstadt Genf in gar nicht
mal so vielem nach, wie Mag. Auer-Sti-
ger in seinem Vortrag ,Wien: Metropole
im Herzen Europas und Ort fiir Begeg-
nung, Frieden und Freiheit” erklarte. Di-
rekt nach dem Zweiten Weltkrieg war »
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die Situation allerdings &u-
Berst schwierig: Die Stadt
selbst war durch die Kriegs-
folgen teilweise zerbombt,
Wirtschaftlich und sozial war
Wien sehr geschwécht. Rasch
beschloss die politische
Fiihrung der Stadt in dieser
L,Stunde Null®, sich nach
aulBen hin offen und als Ort
des Dialogs international zu
orientieren. Die Auflage des
Staatsvertrages von 1955, mit
dem die volle Souverdnitat
Osterreichs wiederhergestellt
wurde und die gesetzliche
Vorschrift zur immerwahrenden Neutrali-
tat haben fiir Wien die Moglichkeit gebo-
ten, sich als internationale Drehscheibe
und als Treffpunkt und Vermittlerin zwi-
schen den Interessen verschiedener Nati-
onen zu positionieren. Wahrend ,,Stunde
Null® zwar einen kompletten Neuanfang
suggeriert, erinnert Mag. Auer-Stiiger
kritisch daran, dass die Stadt Wien bei
ihrer Neuerfindung und Neupositionie-
rung nach 1945 in Wahrheit sehr wohl
auch auf Positives in der Vergangenheit
zurlickgriff: Zu nennen sind hier das
Bild der internationalen Metropole eines
GroBvdlkerreichs in der Habsburgermo-
narchie, oder als eine Stadt in der zum
Beispiel der Wiener Kongress 1815 den
Schauplatz fir die Neuordnung Europas
nach grolRen kriegerischen Auseinander-
setzungen geboten hat. So nachvollzieh-
bar das positive Festhalten am Alten und
an besonders positiv besetzten Dingen
der Vergangenheit ist, muss gleichzeitig
festgestellt werden, dass das Negative
und das Schreckliche der jiingeren Ver-
gangenheit dabei bewusst ausgeblendet
wurde - nicht zuletzt die Verbrechen am
Wiener Judentum durch die Nazis in Os-
terreich. Der Blick nach vorne, die neue
Positionierung der Stadt, wurde daher
auch ein Stiick auf Kosten der Opfer der
Vergangenheit gemacht.

In den Jahren nach dem Krieg konnte
sich die Stadt als Ort des Friedens, der
Freiheit und der internationalen Kommuni-
kation présentieren und wurde sehr rasch
in den 50er und 60er Jahren zu einer der
wichtigsten Kongressstadte Europas und der
Welt - das ist sie bis heute. Nicht nur wurde
hier 1961 auf dem internationalen Diploma-
tenkongress mit den ,Wiener Konventionen®
das bis heute geltenden Regelwerk fiir die
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Mag. Auer-Stiiger erklirt den Ursprung von Wiens Internationalitit
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internationale Diplomatie beschlossen. Dass
Wien bis heute diese wichtige Schauplatz-
funktion fiir internationale Verhandlungen
hat, zeigt auch die jlingste Vergangenheit:
Die Gesprache zur Nutzung ziviler Atome-
nergie im Iran haben in Wien stattgefunden.

Doch nicht nur solche wichtigen Ge-
sprache und Konferenzen zeugen von Wiens
besonderer Rolle fiir die internationale Ge-
meinschaft. Ahnlich wie in Genf lieRen sich
auch in Wien mit der Zeit immer mehr wich-
tige internationale Organisationen nieder.
Die OPEC, die OSZE, die IAEA oder natiirlich
der sehr prominente Sitz der UNO-Organi-
sationen in der ,Vienna International City“
(VIC, auch Uno-City genannt) direkt an der
Donau sind eindeutige Belege dafir. Bis
heute ist Wien die einzige Stadt mit einem
UNO-Sitz in der Europédischen Union. Die
Niederlassung solcher Organisationen
hatten auch einen direkten Einfluss auf die
Stadtplanung, da sie dazu gefiihrt haben,
dass ambitionierte groBflachige Bauprojek-
te - wie eben zum Beispiel die Uno-City -
realisiert wurden.

Doch selbstverstandlich war und ist
die Positionierung Wiens als internatio-
nale Metropole kein Selbstzweck. Schon
bald erkannte man in Wien die Konkur-
renz zu anderen grofBen Stadten und Met-
ropolen in Mitteleuropa: Budapest, Prag,
Miinchen, Zirich. Daher war es wichtig,
sich neben den politischen Organisati-
onen auch als Stadt fiir internationalen
Handel und spater auch fiir Forschung zu
positionieren. Begleitet wurde diese Po-
sitionierung immer mit dem Hervorheben
der sogenannten weichen Standortfak-
toren, in Wien vor allem die Kultur und
kulturelle Geschichte der Stadt.

Bis heute kniipft die politische Fiihrung
der Stadt immer wieder an die Tradition des »
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politischen Dialogs an: So hat erst vor kur-
zem Biirgermeister Dr. Michael Ludwig den
LPakt der freien Stadte” fir Wien unterzeich-
net. Dieser Pakt steht fiir Demokratie, freie
Wahlen, gegen populistischen Nationalismus
und insbesondere auch fiir den Schutz von
Minderheiten vor Diskriminierung. Wie in den
Jahrzehnten zuvor setzt sich Wien damit fiir
Freiheit und Frieden ein und geht hier den
Weg gemeinsam mit anderen groRen Stadten
in Mitteleuropa.

Wie VR- und AR-Technologien den Aus-
tausch zwischen Miinchen und Peking
fordern

Frau Regina Back richtete ihren Blick in
ihrem Vortrag ,Beijing-Munich: Augmente
and Virtual Reality Projects: Embracing Media
Art, Public History and Art Education” nicht
nur auf Europa, sondern bezog auch Chinas
Hauptstadt Peking mit ein.

Sie préasentierte Konzepte zwischen
Medienkunst und Kunst-/Geschichtsver-
mittlung und fokussierte sich dabei auf
Augmented und Virtual Reality (AR und
VR)-Konzepte in der Konzeption mit Bei-
spielen aus Peking und Miinchen. An ein-
drucksvollen Beispielen, wie eine virtuelle
Fiihrung durch Pekings Verbotene Stadt (Cai
Guo-Qiang: ,.Sleepwalking in the forbidden
city®, 2021) verdeutlichte sie, wie moderne
Technologien heute dafiir eingesetzt werden

konnen, um den internationalen Austausch
selbst dann aufrecht zu halten, wenn die
Menschen sich an unterschiedlichen Orten
befinden. In Zeiten von COVID-19 hat die-
ses Thema natdirlich eine ganze besondere
Relevanz.

Als weitere aktuelle Beispiele fir
Augmented und Virtual Reality-basierte
Formen der &ffentlichen Geschichtsver-
mittlung prdsentierte sie u.a. AR-basier-
te virtuelle Statuen zum Gedenken an
weibliche historische Persénlichkeiten in
Minchen (z.B. Anita Augspurg) oder ver-
schiedene Projekte in interdisziplinarer
Teamarbeit (LMU/TUM, GeschichtePLUS-
digital), die als Formen transdisziplindrer
didaktischer Projekte diskutiert werden.

Dabei skizzierte sie gleichermafen
Herausforderungen der AR/VR-Technologie
in Bezug auf Zugdnglichkeit versus Exklusi-
vitat von Bildungskontexten. Mit Blick auf
Studien zu Technologieakzeptanz néaherte
Frau Back sich in ihrem Vortrag auRerdem
auch der Frage, inwiefern neue Zielgruppen
erschlossen werden kénnen.

Bei allem erinnerte sie daran, dass es
bei dem Einsatz von VR/AR-Technologien
stets wichtig ist, diese Fragen als kom-
plexe interdisziplindre Herausforderung
von Ethik durch Design und Bildung im
Bereich der Kunst-/Medienpddagogik und
Museumspédagogik anzugehen. ¢

Autor: Ole Engelhardt

Frau Regina Bick erlduterte die Konzeption von Augmented und Virtual Reality
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\URTEILEN IN ABWESENHEIT
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ovember 2021 organisierte die Hanns-Seidel-Stiftung (HSS) zusammen mit der China

t fiir Politik und Rechtswissenschaft (CUPL) einen online durchgefiihrten Austausch tiber
omplexe rechtswissenschaftliche Fragen im internationalen Kontext: Wie kooperieren:
dischen Lander bei der grenziiberschreitenden Strafverfolgung? Und wie wird innerhalb
dischen Union ein Urteil vollstreckt, wenn der Beschuldigte abwesend ist? Mit seinen
oen schloss Professor Dr. Bernd Schiinemann thematisch somit auch an das 4. Deutsch-
e Strafrechtssymposium aus dem Jahr 2018 an.

A 12 8, X - #RREER
BRERNE AN E B = HIS=IE 1R
IERFINLARFUTIZFIR . REBKRFAIFIDEHIZARIX

T —IRTEL3T,

A = ERRAIRELE

Quelle: pixa
[ 2R pixabay

ie Veranstaltung fligte sich in die

langjdhrige und vertrauensvolle
Kooperation der Hanns-Seidel-Stiftung
(HSS) mit der China Universitat fiir Po-
litik und Rechtswissenschaft (CUPL),
die zudem eingebettet ist in den
Deutsch-Chinesischen Rechtsstaatsdi-
alog. Pandemie-bedingt fand der Aus-
tausch zwischen Professor Dr. Bernd
Schiinemann (Ludwig-Maximilians-Uni-
versitdt Miinchen, LMU) und seinen
chinesischen Kollegen Prof. Sun Yuan
(Universitat der Chinesischen Akademie
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(HSS) SHEE

fir Sozialwissenschaften, UCASS) und
Prof. Guo Shuo (CUPL) im Online-For-
mat statt. Die den Vortragen folgende
Diskussion wurde von associate. Prof.
Dr. Huang He moderiert.

Die ,,steinzeitliche* Strafrechtsver-
folgung

Prof. Schiinemann begann seinen
Vortrag ,Anerkennung und Vollstre-
ckung von Urteilen in Abwesenheit -
Theorie und Praxis der Rechtshilfe »
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in Strafsachen in Europa“ mit einer
kurzen Schilderung des Status Quo
der internationalen Kooperation in der
Strafverfolgung. Die Globalisierung hat
nicht nur friedliebende Menschen naher
zusammengebracht, sondern auch das
strafbare Verhalten globalisiert. Ver-
glichen mit dieser ,Globalisierung des
Verbrechens® wirkt die internationale
Verbrechensverfolgung jedoch noch wie
ein Relikt aus der Steinzeit, befindet
Prof. Schiinemann. Es mangelt an gren-
ziiberschreitender Kooperation zur Ver-
folgung und Bestrafung von Straftatern.

Es gibt keinen allgemeinen Grund-
satz des Vélkerrechts, wonach ein Staat
gegeniliber einem anderen Staat zur
Auslieferung einer Person verpflichtet
ware. Die Basis fir eine Auslieferungs-
pflicht kann deshalb nur durch einen
Vertrag geschaffen werden - bilateral
oder multilateral. Deutschland ist Part-
ner einer ganzen Reihe sowohl bilate-
raler als auch multilateraler Vertrége,
in denen auch Auslieferungspflichten
geregelt sind. Zwischen der Bundesre-
publik Deutschland und der Volksrepu-
blik China besteht kein solcher Vertrag.
In einem solchen sog. ,vertragslosen
Zustand“ wdre nach traditioneller
Auffassung zwar kein Staat zur Aus-
lieferung verpflichtet, aber er kénnte
sich rein faktisch dazu bereit erklaren.
Nach neuerer Auffassung ist das jedoch
zweifelhaft. Denn wahrend man friher
davon ausging, dass der ausliefernde
Staat durch die Auslieferung nicht
selbst ein Strafverfahren fihrt, sieht
die moderne Auffassung die Ausliefe-
rung als eine ,strafverfahrensrechtliche
Hilfstatigkeit®, fur die es einer eigenen
Rechtsgrundlage bedarf. Selbst wenn es
in Zukunft zum Abschluss eines bilate-
ralen Auslieferungsvertrages kommen
sollte, wdren dabei eine Reihe von
Grenzen der Auslieferung zu beachten.
Ein solches Auslieferungshindernis
ergibt sich zum Beispiel aus Art. 102
Grundgesetz. Die darin proklamierte
Abschaffung der Todesstrafe verbietet
nach richtigem Verstandnis auch eine
Auslieferung, die zu einer Todesstrafe
fihren konnte. In der Praxis ist dieses
Auslieferungshindernis aber ausrdum-
bar, wenn namlich der die Auslieferung
beantragende Staat in verbindlicher
Weise erkléart, im konkreten Fall keine
Todesstrafe auszusprechen.
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Anerkennung und Vallstrechung von Haftbefehlen
sowie von A heitsurteilen im Strafverfahren

= Theorie und Praxis der Rechtshilfe in Strafsachen in EIIII’."J.%
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Prof. Dr. Dr. h.c. mult. Bernd Schiinemann
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Vortrag ,Anerkennung und Vollstreckung von Urteilen in Abwesenheit
- Theorie und Praxis der Rechtshilfe in Strafsachen in Europa“
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Innerhalb Europas gibt auf der
einen Seite das grofBe Dach des europa-
ischen Auslieferungsiibereinkommens,
das als multilaterales Abkommen die
Auslieferung unter den Staaten des Eu-
roparates generell regelt. Da diese Staa-
ten zugleich Mitglied der europdischen
Menschenrechtskonvention sind, gelten
die darin zu findenden Auslieferungs-
beschrankungen ohne Weiteres auch »
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flir das europdische Auslieferungsiiber-
einkommen. Fiir den engeren Bereich
der Europdischen Union (EU) gab es
zundchst ein spezielleres Auslieferungs-
tibereinkommen von 1996, das mitt-
lerweile aber durch die Institution des
Leuropdischen Haftbefehls” verdrangt
worden ist, die auf einem im Jahr 2002
vom Rat der EU beruht. Das Wesen des
europdischen Haftbefehls besteht darin,
durch einen Direktverkehr zwischen den
beteiligten Justizbehdrden die Strafver-
folgung enorm zu beschleunigen, wo-
durch die Uberstellung von einem Staat
in den anderen nicht nur von einer Uber-
prifung des Tatverdachts, sondern fir
viele Delikte sogar von dem Erfordernis
der beiderseitigen Strafbarkeit befreit
werden sollte. Nach Art. 2 Abs. 2 des
Rahmenbeschlusses ist die Auslieferung
- die nunmehr ,(bergabe“ genannt wird
- fir 32 Deliktsgruppen ohne Prifung
der beiderseitigen Strafbarkeit vorzu-
nehmen. Die Beschreibung der meisten
Gruppen erfolgt allerdings so allgemein
und ungenau, dass offensichtlich wird,
dass der konkrete Strafbarkeitsumfang
in den verschiedenen Mitgliedstaaten
nicht identisch ist. Beispiele hierfir
sind die Deliktsgruppen der Korruption,
der Betrugsdelikte, des Rassismus oder
der Fremdenfeindlichkeit.

Paradoxe Regeln fiir Urteile in Abwe-
senheit

Im zweiten Teil seines Vortrags kam
Prof. Schiinemann auf die internatio-
nalen Regelungen zur Verurteilung in
Abwesenheit zu sprechen - etwas, das
in den verschiedenen Rechtsordnun-
gen in hdchst unterschiedlicher Weise
zugelassen oder ausgeschlossen ist.
So ist etwa in Italien und Frankreich
die Durchfiihrung eines Verfahrens in
Abwesenheit des Angeklagten sogar
wegen solcher Delikte zulédssig, die
mit einer mehrjahrigen Freiheitsstrafe
geahndet werden kdnnen. Gegen eine
solche Verurteilung kann nach italieni-
schem und franzdsischem Recht spater
auch keine Wiederaufnahme beantragt
werden, sofern der Angeklagte formlich
auf die Hauptverhandlung hingewiesen
und dazu geladen worden war. Mit der
europdischen Menschenrechtskonven-
tion und mit der Grundrechtecharta der
Europdischen Union, die ausdriicklich
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ein Anwesenheitsrecht des Angeklagten
vorsehen, sind diese Regeln deshalb
zu vereinbaren, weil der Angeklagte
danach auf sein Anwesenheitsrecht ver-
zichten kann und sein Ausbleiben trotz
ordnungsgemédBer Ladung in diesem
Sinne interpretiert wird.

Génzlich anders ist die Rechtslage
in Deutschland, wo ein Abwesenheits-
verfahren nur in Bagatellfdllen zuldssig
ist. Der Grundgedanke dahinter ist, dass
sowohl tber die Beweisaufnahme als
auch tber die Personlichkeit des Ange-
klagten nur gerecht entschieden werden
kann, wenn er selbst vor den Schranken
des Gerichts steht und auf die Beweis-
aufnahme einwirken kann.

Angesichts dieser liberalen deut-
schen Rechtslage muss es iiberraschen,
dass Deutschland einem EU-Rahmen-
beschluss zugestimmt und ihn in
deutsches Recht iibernommen hat, der
den urspriinglichen Rahmenbeschluss
tber den europdischen Haftbefehl in
der Weise erginzte, dass die (ber-
stellung von Beschuldigten in andere
EU-Staaten auch zur Vollstreckung von
Abwesenheitsurteilen erfolgen muss -
sofern der Angeklagte nur zu der Haupt-
verhandlung ordnungsgemdll geladen
gewesen war.

Vor diesem Hintergrund betrachtet,
wirkt der Umgang der deutschen Justiz
mit abwesenden Beschuldigten para-
dox. Auf dem eigenen Territorium wird
das Abwesenheitsverfahren abgelehnt,
wdhrend gleichzeitig auf der EU-Ebene
einem Rahmenbeschluss zugestimmt
worden ist, der die Auslieferung zur
Vollstreckung eines Abwesenheitsur-
teils allein an die Bedingung kniipft,
dass der Verurteilte zu der Verhandlung
unter Hinweis auf die Moglichkeit eines
Abwesenheitsurteils persénlich geladen
worden war.

Nach dieser ausfiihrlichen Darstel-
lung erinnerte Prof. Schiinemann an
seine Eingangsworte, mit denen er ein
eher ernlichterndes Urteil tiber die ak-
tuellen strafrechtlichen Reglungen im
europdischen Raum fallt. Im Anschluss
an die Globalisierung der 6konomischen
Beziehungen ist auch die Globalisierung
der Kriminalitdt weit vorangekommen.
Im Verhéltnis dazu hinkt die Globalisie-
rung der Kriminalitatsverfolgung jedoch
noch Jahrzehnte hinterher. ¢

Autor: Ole Engelhardt
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Am 20. November 2021 organisierte die Hanns-
Seidel-Stiftung (HSS) zusammen mit der Universitat
der Chinesischen Akademie fiir Sozialwissenschaften
(UCASS) eine Online-Konferenz, bei dem sich deutsche
und chinesische Experten dariiber austauschten, wie
Deutschland und China Kinderpornographie im Internet
bekampfen. Ziel war es, durch den Austausch tiber die
verschiedenen Ansdtze und durch die Beteiligung von
Juristen und Experten aus der Praxis fiir beide Seiten neue
mogliche Losungsansdtze zu finden, um den Schutz von
Kindern in beiden Landern zu starken.

Gesellschaftspolitik
HRBIR

2021 £ 11 B 20 BiXlf - ERREESSHTEHSHFERKAE
PINETT & L2, W EPEERIEEMTE T EMN
) ERBERARRY, SEMMELELEERNEES
N BEABRERERZFRMLSERNZS ST, HLERITH

AYCTRERIRRIRTS SR, AATDAHSER R E ) LERIERIF .

Bekimpfung von Kinderpornographie im Internet/ Quelle: 699 i
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ie Zusammenarbeit zwischen der

Hanns-Seidel-Stiftung (HSS) und
der Universitdt der Chinesischen Akade-
mie fiir Sozialwissenschaften (UCASS)
im Bereich von Strafrecht kann bereits
auf eine lange Geschichte zurickblicken
und steht im Kontext des Deutsch-Chine-
sischen Rechtsstaatsdialogs. Der Bereich
Jugendstrafrecht bildet dabei seit jeher
einen ganz besonderen Schwerpunkt.
Dass es notwendig ist, sich in Zeiten von
zunehmenden gesellschaftlichen und
technischen Verdnderungen internatio-
nal auszutauschen, zeigt der Blick auf
zwei der groBen Entwicklungen unserer
Zeit - Globalisierung und Digitalisierung.

Infolge dieser Entwicklungen entstehen
neue Bereiche, die gesetzlich reguliert
werden miissen. Kinderpornographie
ist zwar keineswegs neu, aber mit der
Verbreitung des Internets hat diese Art
der Kriminalitdt zunehmend an Dynamik
gewonnen. Um die Rechtsgrundlagen
und Méglichkeiten der Pravention und
Strafverfolgung von Kinderpornografie
in Deutschland zu erkléren, wurden
Oberstaatsanwalt Dr. Thomas Goger
(Leiter des Zentrums zur Bekdmpfung
von Kinderpornografie und sexuellem
Missbrauch im Internet in Bamberg) und
Prof. Hans Kudlich (Inhaber des Lehr-
stuhls fiir Strafrecht, Strafprozessrecht »
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Oberstaatsanwalt Dr. Thomas Goger
e EE e S WNL A

und Rechtsphilosophie der Univ. Erlan-
gen-Niirnberg) eingeladen. Die chinesi-
schen Regelungen und MaRnahmen wur-
den von Prof. Lin Wei, Prof. He Qingren
(beide UCASS), Herr. Wang Zhikun (Leiter
des Forschungsinstituts der Pekinger
Staatsanwaltschaft) und Frau Jiang Nan
(Bytedance) geschildert.

Die wichtigsten Strafnormen und prak-
tischen MaBnahmen in Deutschland

In Thren Ausfiithrungen erklédrten
Prof. Kudlich und Dr. Goger sowohl aus
rechtlicher als auch aus praktischer
Sicht, wie Deutschland gegen Kinderpor-
nografie vorgeht. Diese, so Dr. Goger,
findet heutzutage (nahezu) ausschlieB-
lich im Internet, und hier vor allem im
Darknet, statt. Sie stellt einen sexuellen
Missbrauch von Kindern dar und macht
fir die erfolgreiche Bekdampfung tech-
nisches Spezialwissen unerldsslich.
Aus diesem Grund wurde im Oktober
2020 das ,Zentrum zur Bekdampfung
von Kinderpornografie und sexuellem
Missbrauch im Internet“ (ZKI) unter
dem Dach der Zentralstelle Cybercrime
Bayern gegriindet. Dass dies dringend
notwendig war, lasst ein Blick auf die
Zahlen erkennen: Gab es 2019 noch 947
Verfahren gegen bekannte Tater, waren
es bis zum 13.10.2021 bereits 2.350
Verfahren. Anhand einiger eindringlicher
Beispiele veranschaulichte Dr. Goger, um
welche Falle es sich dabei handeln kann
- vom Versenden kinderpornografischer
Bilder und Videos tiber WhatsApp bis
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zum Anstiften von sexuellen Handlungen
zwischen Kindern per Skype.

Bei solchen Strafverfahren ist Pa-
ragraph 184b des Strafgesetzbuchs
(StGB), welcher Verbreitung, Erwerb und
Besitz kinderpornographischer Inhalte
unter Strafe stellt, die zentrale Straf-
norm, erkldrte Prof. Kudlich. Bevor die-
se Vorschrift im Jahr 2003 geschaffen
wurde, war spezifisch die Verbreitung
von Kinderpornographie - wenngleich
in einer knappen und weniger ausdiffe-
renzierten Form - als Abs. 3 im allge-
meinen Pornographietatbestand des §
184 StGB erfasst. Auch schon aus dieser
Zeit stammt die Regelung in § 6 Nr. 6
StGB, nach welcher die Verbreitung von
Kinderpornographie unter das so ge-
nannte ,Weltrechtsprinzip® fallt. Deut-
sches Strafrecht ist hiernach auf alle
Taten weltweit anwendbar, welche die
Tatbestandsvoraussetzungen erfillen,
unabhdngig davon, ob Tathandlung oder
Taterfolg im Inland eingetreten sind.

In seiner aktuellen, seit dem
1.7.2021 geltenden Fassung stellt &
184h StGB in seiner zentralen Nr. 1 des
1. Abs. die Verbreitung oder das 6ffentli-
che Zuganglichmachen eines kinderpor-
nographischen Inhalts unter Strafe. Ein
solcher Inhalt wird wie folgt definiert:

sexuelle Handlungen von, an oder
vor einer Person unter 14 Jahren,

die Wiedergabe eines ganz oder
teilweise unbekleideten Kindes in auf-
reizend geschlechtshetonter Kérperhal-
tung oder

die sexuell aufreiBende Wieder- »
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gabe der unbekleideten Genitalien oder
unbekleideten GefdRes eines Kindes
Soweit der kinderpornographische
Inhalt ein tatsdchliches oder wirklich-
keitsnahes Geschehen wiedergibt, ist
auch das Zugénglichmachen oder die Be-
sitzverschaffung an eine einzelne Person
in Nr. 2 unter Strafe gestellt. Bei einem
kinderpornographischen Inhalt der ein
tatsdchliches Geschehen wiedergibt,
sind laut Nr. 3 auch seine Herstellung
und laut Nr. 4 die Vorbereitungshand-
lungen strafbar. Mit ,Inhalten” sind nach
der Legaldefinition in & 11 IIT StGB sol-
che Darstellungen gemeint, die in Schrif-
ten, auf Ton- oder Bildtrégern, in Daten-
speichern, Abbildungen oder anderen
Verkdrperungen enthalten sind. Durch
die Erfassung auch von Inhalten ,in Da-
tenspeichern” und die ebenfalls in der
Legaldefinition genannte Ubertragung
mittels Informations- oder Kommunikati-
onstechnik seit 2021 wird insbesondere
auch Kinderpornographie erfasst, welche
tiber das Internet verbreitet wird. Der
Paragraph 184b StGB enthalt zudem
noch diverse weitere Spezifikationen
wie zum Beispiel eine Strafscharfung bei
gewerbs- oder bandenméRiger Begehung
(Abs. 2) oder einen Ausschluss der Straf-
barkeit, wenn bestimmte Tathandlungen
als Teil staatlicher Aufgaben oder be-
ruflicher Pflichten begangen werden, so
wenn etwa eine Datenbank mit entspre-
chenden Abbildungen bei einer Polizei-
dienststelle gefiihrt wird (Abs. 5).
Strafbar sind allerdings nicht nur
Verbreitung, Erwerb und Besitz von
kinder-, sondern auch von jugendpor-
nographischen Inhalten (iber 14 aber
unter 18 Jahren). Auch § 184c I Nr. 2 -
4 sind den Regelungen des § 184b StGB
nachgebildet, nur dass die abgebildeten
Personen keine Kinder, sondern Jugend-
liche sind. Andererseits wurde ein un-
terschiedlicher Unrechtsgehalt gesehen,
der insbesondere in einem herabgesetz-
ten Strafrahmen deutlich wird. Weitere,
in erst der jlingeren Zeit ins StGB auf-
genommene Tatbestdnde in diesem the-
matischen Umfeld bilden & 184l StGB,
der das Inverkehrbringen, den Erwerb
und auch den Besitz von Sexpuppen mit
kindlichem Erscheinungshild unter Stra-
fe stellt, sowie & 176e StGB zur Verbrei-
tung und zum Besitz von Anleitungen zu
sexuellem Missbrauch von Kindern.
Heutzutage ist die Verbreitung von

Prof. Hans Kudlich von der FAU Erlangen-Niirnberg
VRN — AR LRS00 - R A%

Kinderpornographie im Wesentlichen
eine Doméne des Internets. Dies fihrt
zu der Frage, wie die verschiedenen
Funktionstrager im Rahmen des Netzes
hier gegebenenfalls zur Verantwortung
gezogen werden kénnen. Historisch
begann in Deutschland die Diskussion
um die Verantwortung verschiedener
Internet-Provider ungeféhr in der Mitte
der 1990er Jahre. In der Zeit entstand
die ,Verantwortlichkeitsregelin § 5 des
damaligen Teledienstegesetzes (TDG).
Dieser Paragraph stellte dabei - ebenso
wie die heute geltenden Nachfolgevor-
schriften - eine allgemeine ,Vorfelder-
regelung” dar, die grundsatzlich in allen
Rechtsgebieten in gleicher Weise zu
beriicksichtigen ist. Hierin unterscheidet
sich die deutsche Regelung zur Provi-
derverantwortung von der Rechtslage in
China, wo eher rechtsgebietspezifische,
insbesondere zivilrechtliche Privilegie-
rungsregelungen fiir bestimmte Arten
von Providern bestehen, tber deren
Ubertragbarkeit ins Strafrecht diskutiert
werden muss.

Das geltende Verantwortlichkeitsre-
gime unterscheidet nach den Funktio-
nen, denen typischerweise bestimmte
Kontrollméglichkeiten zugeschrieben
werden. So handelt der sogenannte
~Content-Provider®, d.h. diejenige
Person, die selbst Inhalte im Internet
einstellt, fir die eigene Inhalte nach
den allgemeinen Grundsatzen, d.h. es
besteht hier eine Parallelitdt zwischen
Offline- und Online-Haftung. Auch
far ,Internet-Provider” bestehen »
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Prof. Lin Wei und Prof. He Qingren (beide UCASS) geben Einblicke in die Regelungen in China.
VP R SRl IE RS PR A AR R A2k vl [ T R 2 DL

grundsatzlich keine eigenen proaktiven
Kontrollpflichten - gesetzliche oder auch
behdrdliche Sperrverfiigungen sind
aber grundsatzlich zu beachten. Dem-
gegenlber besteht grundsatzlich keine
Haftung fiir die bloRe Ubermittlung, und
zwar einschlieBlich tibermittlungshe-
dingter kurzer Zwischenspeicherungen.
Anderes ist es aber, wenn die konkrete
Ubermittlung veranlasst oder Adres-
saten bzw. Informationen ausgewadhlt
oder verdndert wurden. Ebenfalls keine
Haftung besteht fiir die so genannten
~Cash-Provider®, bei denen Inhalte tem-
pordr gespeichert werden, um bei einem
erneuten Abruf eine schnellere Bereit-
stellung zu erméglichen. Paragraph 10
des Telemediengesetzes (TMG) enthilt
schlieRlich ein ,Notice and Take down
Procedure® fiir Hostprovider. Daraus
folgt, dass auch diejenige Person, auf
deren Server ein kinderpornographi-
scher Inhalt gespeichert wird, nicht
automatisch haftet, sondern nur, wenn
er von dem illegalen Inhalt erféhrt und
nicht einer umgehenden Léschungsauf-
forderung nachkommt.

Eine relativ neue Vorschrift, die
im StGB selbst Platz gefunden hat,
betrifft die Haftung bei kriminellen
Handelsplattformen im Internet nach §
127 StGB. Hiernach wird derjenige mit
Freiheitsstrafe bis zu finf Jahren oder mit
Geldstrafe bestraft, der eine Handelsplatt-
form im Internet betreibt, deren Zweck
darauf ausgerichtet ist, die Begehung von
rechtswidrigen Taten zu erméglichen oder
zu férdern. Die Strafbarkeit ist hier sub-
sidiar und greift nur ein, wenn die Tat
nicht in anderen Vorschriften mit schwe-
rerer Strafe bedroht ist.
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Wenn auch nicht notwendig hinter
jedem kinderpornographischen Bild, so
steht doch hinter vielen Abbildungen
auch ein Missbrauch dieses Kindes.
Uberdies erscheint nicht ausgeschlos-
sen, dass fir Tater mit einschldgigen
Vorlieben kinderpornographische Ab-
bildungen einen Anreiz bilden kdnnen,
selbst entsprechende Taten zu begehen.

Gleichwohl ware es naiv zu glauben,
dem Problem nur allein mithilfe des
Strafrechts beikommen zu kdnnen. Nicht
weniger wichtig sind Bemihungen auch
um auBerstrafrechtliche Aufklarungs-,
Abschreckungs- und PraventionsmaR-
nahmen, auf die Dr. Goger detailliert
einging. Solche finden auf breiter Ebene
statt: Eine spezifische Initiative etwa
des bayerischen Justizministeriums in
Zusammenarbeit mit dem Kultusminis-
terium ist die Aktion ,Mach dein Han-
dy nicht zur Waffe*. Kernanliegen der
Aufklarungsaktion ist es, auch bereits
Kindern und Jugendlichen deutlich zu
machen, dass sie mit den Inhalten auf
ihren Mobiltelefonen bzw. durch deren
Weitergabe einerseits Schaden anrich-
ten, sich andererseits aber gegebenen-
falls strafbar machen kénnen (bzw. dass
selbst bei einer fehlenden Strafbarkeit
von Kindern etwa eine Einziehung des
Telefons droht). In eine dhnliche Rich-
tung geht die Aufklarungskampagne
»dein Smartphone, deine Entscheidung®,
innerhalb derer nicht nur allgemeine
Informationen zur Verfliigung gestellt
werden, sondern etwa auch Elternbriefe
der Polizei heruntergeladen werden kon-
nen, die Uber die Schulen an die Eltern
von Grundschuldkindern weitergegeben
werden kénnen. »
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Neben solchen staatlichen Kam-
pagnen gibt es auch verschiedene An-
sdtze zur Initiativen in der Industrie.
Im Sommer 2021 hat hier die Ankiin-
digung der Firma Apple fiir Aufregung
gesorgt, mit einer neuen Version des
Betriebssystems i0S eine Software zu
einem Bildabgleich auf die Endgerdte
zu lberspielen, die kinderpornographi-
sche Inhalte entdecken soll. Aufgrund
der Kritik nicht weniger Sicherheitsex-
perten und Datenschiitzer wurde dann
jedoch im September entschieden, die
umstrittene Software vorerst doch nicht
einzuftihren. Gerade dies letztgenannte
Beispiel zeigt auch den mitunter proble-
matischen Interessenkonflikt zwischen
einer moglichst effektiven Bekdmpfung
illegaler Inhalte und den Anforderungen
des Datenschutzes.

Allgemeinerer Ansatz in China mit
harten Strafen

Deutschlands gezielte Antworten auf
die zunehmend im Internet/Darknet aus-
gelibte Kinderpornografie wirden laut
Herrn Wang und den weiteren chinesi-
schen Rednern durchaus Anregungen fir
China liefern. Vor allem im Bereich der
auRerstrafrechtlichen, praventiven MaR-
nahmen. So erscheint die Griindung ei-
ner mit der Zentralstelle zur Bekampfung
von Kinderpornografie und sexuellem
Missbrauch in Bayern vergleichbaren
Einrichtung auch in China durchaus viel-
versprechend. Allgemein formuliert be-
finden die Experten, dass China Gesetz-
gebung fiir weitere Schritte die richtigen
Impulse aus der Politik braucht. Aktuell
wird nicht speziell gegen Kinderporno-
grafie, sondern allgemein gegen die Ver-
breitung von pornografischen Inhalten
vorgegangen. In sehr drastischen Fallen
konnen Straftaten sogar mit lebenslan-
ger Haft geahndet werden.

Genau wie Deutschland steht China
bei der Strafverfolgung aber natirlich
vor vielen Herausforderungen. Da ist
zum einen das Problem, das viele il-
legale Inhalte iiber Server im Ausland
hochgeladen werden, was die Verfolgung
der Straftater ungemein erschwert. Frau
Jiang Nan von Bytedance (Mutterkonzern
des auch in Deutschland beliebten Tik-
Tok) gewdhrte Einblicke aus ihrer Praxi-
serfahrung, mit denen sie verdeutlichte,
wie schwer es Konzerne haben, selbst
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Frau Jiang Nan (Bytedance) und Herr Wang Zhikun (Leiter des Forschungsinstituts der Pekinger

Staatsanwaltschaft)
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wenn sie proaktiv gegen solche Strafta-
ten vorgehen méchten. Erschweren kom-
men Handlungen, die als ,soft porno®
bezeichnet werden dazu. Dabei geht es
vordergriindig um harmlose Inhalte (z.B.
Unterwdschewerbung), doch versuchen
die Anbieter z.B. iiber Chatfunktionen
die Nutzer (Kinder) auf andere Plattfor-
men zu ziehen, um sie dort zu sexuellen
Handlungen zu bringen. Wichtig, so
mahnte Herr Wang, sei es, mdglichst
frithzeitig einzugreifen und zum Bei-
spiel Provider zur Speicherung privater
Daten zu verpflichten - auch wenn dies
in manchen Fallen die Privatsphare der
Nutzer verletzen konnte. Deshalb sei es
genauso wichtig, bei solchen MaRnah-
men verhdltnism&dBig vorzugehen. Ein
weiteres Problem ist, die Grenze zu fin-
den, ab wann etwas Kinderpornografie
darstellt und bis wann etwas ,harmlos®
ist. Ein Blick in die Kunstwelt verdeut-
licht, wie schwierig das sein kann. In
der Kunst wird hdufig mit provokativen
Bildern und Stilmitteln gearbeitet - soll-
te man daher zum Beispiel eine Kunst-
figur wie ,Lolita” verbieten? Natirlich
konstituieren auch kleine Kinder, die im
heiBen Sommer unbekleidet im Garten
spielen, nicht automatisch einen Akt der
Kinderpornografie.

Das Internet ist, wie auch bei ande-
ren Straftaten wie dem Drogenhandel,
immer noch sehr schwierig liickenlos
zu tUberwachen - ganz zu schweigen
vom Darknet. Die chinesischen Exper-
ten waren sich deshalb einig, dass es
unerldsslich ist, bei der Bekampfung
von Kinderpornografie international zu

kooperieren. ¢
Autor: Ole Engelhardt
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Online-Vortrag an der Universitat de
ShE#HSRFRASENDE LilE

I,
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Quelle: 699pic
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STARKUNG DER VERFAHRENSRECHTE VON
BESCHULDIGTEN IM JUGENDSTRAFVERFAHREN IN
DEUTSCHLAND UND CHINA

fTiadt L FEREHSEEFRRRNF

Am 27. November 2021 organisierte die Hanns-Seidel-Stiftung (HSS) zusammen mit der
Universitat der Chinesischen Akademie fiir Sozialwissenschaften (UCASS) eine Online-Konferenz,
bei dem sich deutsche und chinesische Experten dariiber austauschten, auf welche Weise die
Verfahrensrechte von Beschuldigten in Deutschland und China bei Jugendstrafverfahren geschiitzt
werden. Durch den Austausch tiber die verschiedenen Ansédtze in den beiden Landern sollte
einerseits ein besseres Verstandnis fiir die Regelungen in den beiden Landern und dariiber hinaus
mogliche neue Anregungen ermoglicht werden.

2021 F 11 B 27 B, 3 - FREESSHFELSHFHRAFREEN TE LW, PRI ERAM

SR FEERSEER EPE’]W?FI
TRENSRIEN, B—h

ie Zusammenarbeit zwischen

der Hanns-Seidel-Stiftung (HSS)
und der Universitdt der Chinesischen
Akademie fiir Sozialwissenschaften
(UCASS) kann bereits auf eine lange
Geschichte zuriickblicken und steht
im Kontext des Deutsch-Chinesischen
Rechtsstaatsdialogs. Die regelmaligen
Austauschformate, an denen Experten
aus China und Deutschland teilnehmen,
tragen dazu bei, das gegenseitige Ver-
standnis des Strafrechtssystems kon-
tinuierlich zu starken. Um die Rechts-
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grundlagen fir die Verfahrensrechte
von jugendlichen Beschuldigten in
Deutschland zu erldutern, wurde Prof.
Dr. Ralf Kélbel von der Ludwig-Maxi-
milians-Universitdt Miinchen (Institut
fir die gesamten Strafrechtswissen-
schaften Lehrstuhl fir Strafrecht und
Kriminologie) dazu eingeladen, einen
ausfuhrlichen Vortrag zu halten. Im
Anschluss nahmen die chinesischen
Experten Prof. He Ting (Beijing Normal
University), Prof. Wang Zhenhui (China
Universitat fur Politik und Rechtswis- »
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Prof. Dr. Ralf Kélbel von der Ludwig-Maximilians-Universitit Minchen
FIR I EAEBCRIR R - B WURBAZ

senschaften), Wang Guangcong (Leiten-
der Staatsanwalt der Obersten Volks-
staatsanwaltschaft Peking) und Frau
Prof. Men Jinling (UCASS) dazu Stellung
und gaben einen Einblick in die Rechts-
lage in China. Prof. Cheng Jie von UCASS
moderierte die Veranstaltung.

Hintergrund: Lange Tradition des
Jugendstrafrechts in Deutschland

Das deutsche Jugendstrafrecht
kann bereits auf eine lange Tradition
zuriickblicken und wurde vor rund ein-
hundert Jahren, im Jahr 1923, in der
Form des Jugendgerichtsgesetzes (JGG)
kodifiziert. Hierin hat der Gesetzgeber
fir das Jugendstrafverfahren spezielle
Regelungen geschaffen und damit die
Eigenstdndigkeit des Jugendstrafver-
fahrens gegentiber dem allgemeinen
Strafprozess gestarkt. Im Vordergrund
steht hierbei vor allem der Erziehungs-
gedanke. Das vorrangige Ziel des deut-
schen Jugendstrafrechts ist es dem-
nach nicht zu bestrafen, sondern den
jugendlichen Straftdter zum Nachden-
ken Gber die Tat zu bewegen. Mit dem
Ende 2019 in Kraft getretenen ,Gesetz
zur Starkung der Verfahrensrechte von
Beschuldigten im Jugendstrafverfah-
ren“ wurde das Jugendgerichtsgesetz
dahingehend weiter reformiert, indem
der Schutzgedanke nochmals verstarkt
wurde. Jugendliche Beschuldigte sollen
in einem Strafverfahren in die Lage

versetzt werden, das Strafverfahren
besser zu verstehen und auch tber
ihre Rechte besser aufgeklart werden.

»Wichtigste Anderung seit 30 Jah-
ren“: Reform des Jugendstrafrechts
in Deutschland

Die Revision des JGG im Jahr 2019
hat fiir ein groRes Echo gesorgt, nicht nur
in der juristischen Fachwelt, sondern in
der gesamten Gesellschaft. Sie gilt fiir
viele Experten gar als wichtigste Ande-
rung seit 30 Jahren, erklarte Prof. Kélbel.

Zu den wichtigsten Merkmalen der
Reform gehoren die intensivierte Ein- »

Prof. He Ting von der Beijing Normal University
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bindung der Jugendgerichtshilfe (JGH,
eine Abteilung im Jugendamt, der eine
zentrale Rolle im Jugendstrafrecht
zukommt) im Ermittlungsverfahren
gemdB § 38 und 46, die erweiterten
Informationspflichten im Ermittlungs-
verfahren gemdaR Paragraph 70, die
elterliche Begleitung (§ 68), die friih-
zeitige Beiordnung von Pflichtvertei-
digern im Ermittlungsverfahren (§ 68)
sowie verdnderte Rahmenbedingungen
der Beschuldigtenvernehmung im Er-
mittlungsverfahren .

Ein wichtiger Grund fir die ge-
stdarkten Rechte des jugendlichen
Beschuldigten ist die Annahme, dass
zwischen der Polizei und dem Jugend-
lichen ein Kompetenzgefdlle besteht,
wodurch wiederum das Fairnessprinzip
verletzt wird. Daher gilt zum Beispiel:
,Die Informationen, die der Jugendliche
nach Paragraph 70a zu erhalten hat, sind
jeweils so bald wie mdglich auch den
Erziehungsberechtigten (..) zu erteilen®
(8§ 67a Abs. 2 JGG). Ferner haben die
Eltern bei sdmtlichen Untersuchungs-
handlungen, bei denen der Jugendliche
ein Anwesenheitsrecht hat, ebenfalls
ein Recht auf Anwesenheit (§ 67 Abs. 3
JGG). Denn es gilt das Prinzip, dass der
Jugendliche in der Vernehmung durch die
Polizei moglichst durch eine erwachsene
Person begleitet werden soll. Daraus
folgt zwangslaufig auch: Kénnen die El-
tern nicht rechtzeitig erreicht werden,
muss eine andere erwachsene Person
tber die Beschuldigtenrechte infor-
miert werden. Thr ist ferner die Verneh-
mungsteilnahme zu gestatten. Sollte
weder ein Erziehungsberechtigter noch
ein gesetzlicher Vertreter kontaktiert
werden kdnnen, so ist einer anderen
fur den Schutz der Interessen des Ju-
gendlichen geeigneten volljdhrigen
Person die Anwesenheit zu gestatten (§
67 Abs. 3S.3)G).

Dartiber hinaus gibt es gemdR
Paragraph 68 auch ein erweitertes
Spektrum an Anldssen (,Beiordnungs-
griinde*) fir eine notwendige Vertei-
digung (,Pflichtverteidigung®), die
weiterreicht als bei Erwachsenen. Eine
Beiordnung erfolgt in diesen Féllen
automatisch von Amts wegen und
bereits im Ermittlungsverfahren,
wéhrend dies bei Erwachsenen nur
auf Antrag moglich ist. Beispielhafte
Bestellungsgriinde sind jene Félle, in
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denen eine Freiheitsentziehung im
fraglichen Ermittlungsverfahren oder
infolge eines anderen Verfahrens oder
eine sich abzeichnende (un-)bedingte
Jugendstrafe droht.

Die Reform stellt auch neue An-
forderungen an die (polizeiliche) Be-
schuldigtenvernehmung. So sind zum
Beispiel eine altersgerechte Interak-
tionsform (§70c Abs. 1), erweiterte
Belehrungspflichten (bzgl. Recht auf
elterliche Konsultation) oder eine
erweiterte Pflicht zur audiovisuel-
len Vernehmung (§70c Abs. 2 S. 2)
vorgeschrieben. Vernehmungen sind
tberdies so zu terminieren, dass eine
Teilnahme der Eltern moglich ist. Nur
wenn besondere Dringlichkeitsgriinde
vorliegen, kann in Ausnahmeféllen
eine Sofortvernehmung ohne Teilnah-
me der Eltern/Ersatzperson durchge-
filhrt werden. Ahnliches gilt fiir den
Fall, dass der Beschuldigte einen
Verteidiger hat oder es notwendig ist,
einen solchen zu bestellen. In solchen
Fallen muss immer die notwendige
Zeit abgewartet werden - es sei denn:
Verzicht oder extreme Notlage. In Pa-
ragraph 68a JGG heiBt es dazu: ,[..]
dirfen im Vorverfahren Vernehmungen
des Jugendlichen vor der Bestellung
eines Pflichtverteidigers durchgefihrt
werden, soweit dies auch unter Be-
riicksichtigung des Wohls des Jugend-
lichen 1. zur Abwehr schwerwiegender
nachteiliger Auswirkungen auf Leib
oder Leben oder die Freiheit einer Per-
son dringend erforderlich ist oder 2.
ein sofortiges Handeln der Strafverfol-
gungsbehdrden zwingend geboten ist,
um eine erhebliche Gefdhrdung eines
sich auf eine schwere Straftat bezie-
henden Strafverfahrens abzuwenden.”
In solchen Féllen ist aber die audiovi-
suelle Aufzeichnung zwingend.

In seiner abschlieBenden Bewer-
tung der Neuregelung hob Prof. Kdlbel
positiv hervor, dass sowohl der Erzie-
hungs- als auch der Schutzgedanke
gestarkt wurde. Etwas differenzierter
zu bewerten sind allerdings der star-
ke Ausbau von Informationspflichten
(,Uberformalisierung®) und die Vorver-
lagerung und Erweiterung der notwen-
digen Verteidigung. Prof. Kélbel sieht
hier die Gefahr, dass dadurch flexible
und informelle Erledigungen zuriickge-
hen kénnten. »
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Frau Prof. Men Jinling (UCASS), Wang Guangcong (Leitender Staatsanwalt der Obersten Volksstaatsanwaltschaft Peking ) und Prof. Zhenhui (CUPL)
PESPREBE R IR T | LR I AR SR E R B R

China: Bestehende Vorschriften bes-
ser durchsetzen

Prof. He Ting gilt das JGG als eine
gute Vorlage fir die weitere Entwicklung
des chinesischen Jugendstrafrechts,
da es neben den bestrafenden Mitteln
auch den erzieherischen Gedanken
betont. Vor allem die gestdrkte Rolle
der JGH wird von den chinesischen
Experten positiv bewertet. Auch China
ist derzeit dabei, die Rolle solcher ver-
gleichbaren Sozialarbeiter genauer zu
definieren und zu vereinheitlichen, um
eine groBere Unterstiitzung wahrend
der Strafprozesse zu ermoglichen. Bei
der Informationspflicht macht Prof. Ting
ebenfalls Nachbesserungsbedarf in Chi-
na aus. Diese werde grundsatzlich zwar
durchgefiihrt, allerdings legen einzelne
Untersuchungen nahe, dass die Beschul-
digten die vermittelten Inhalte trotzdem
nicht verstehen. Das eigentliche Ziel der
Information wird damit verfehlt.

In der Praxis hilft hdufig auch das
Heranziehen der Eltern nicht, zumal in
der Regel nur wenige Stunden - und
nicht wie in Deutschland bis zu meh-
reren Wochen - gewartet wird, sollten
die Eltern nicht unmittelbar verfiighar
sein. Prof. Wang Zhenhui betonte, dass
mit der ,sozialen Untersuchung” zwar
prinzipiell etwas Vergleichbares zum
JGH besteht. Das Durchfiihren einer sol-
chen Untersuchung werde jedoch ledig-
lich empfohlen, sie ist aber kein Zwang
was dazu fihrt, dass sie haufig nicht
angewendet wird. Prof. Wang spricht

sich dagegen dafir aus, solche Unter-
suchungen auch in China verpflichten
zu machen, und zwar zu einem mog-
lichst frithen Zeitpunkt. Uberdies miis-
se daflir eine angemessene Zeitspanne
gewdhrt werden. Herr Wang Guangcong
sieht aus seiner praktischen Erfahrung
die Notwendigkeit, sicherzustellen,
dass die auf dem Papier existierenden
Gesetze auch tatsdachlich umgesetzt
werden. Er stimmte seinen Vorrednern
daher zu, dass bestimmte SchutzmaR-
nahmen fur jugendliche Beschuldigte
zwar bestehen - z.B. die Pflichtvertei-
digung oder soziale Untersuchung -,
diese aber haufig nicht addquat um-
gesetzt werden. Die chinesische Justiz
ist diese Problematik bewusst und
versucht bereits auf mehreren Wegen
die praktische Rechtsausiibung zu star-
ken. Darliber hinaus missen fir jeden
Einzelfall Prinzipien wie Differen-
zierbarkeit oder VerhéltnismaBigkeit
bertcksichtigt werden. Frau Prof. Men
Jinling beméngelte in ihrem Kommentar
ebenfalls die nicht ausreichenden Vor-
gaben fir die soziale Untersuchung, da
nicht klar vorgegeben ist, was von wem
konkret untersucht werden soll. Ebenso
sieht sie Reformbedarf bei der Informa-
tionspflicht, da hier nicht klar geregelt
sei, dass die Jugendlichen die vermit-
telten Informationen samt den Konse-
quenzen auch wirklich nachvollziehen
konnen. Nur auf diese Weise kdnnten
die Rechte der Jugendlichen effektiver
geschiitzt werden. ¢

Autor: Ole Engelhardt
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Austausch mit der Chinese People’s Association for Friendship
with Foreign Countries

SHEARMIMRIFDSEDIZHIERD

STAND UND PERSPEKTIVEN DER
DEUTSCH-CHINESISCHEN UND

EU-CHINA BEZIEHUNGEN
RERPERXANIIRSEIS

Gute Beziehungen zwischen China, der zweitgréRten
Volkswirtschaft, und der EU, der drittgroBten, sind
zweifelsohne extrem wichtig fiir die Losung globaler
Herausforderungen. Deutschland, als wirtschaftliche
Triebkraft innerhalb der EU, kommt dabei noch einma
eine ganz besondere Rolle zu. Gleichwohl ist nicht zu
ibersehen, dass derzeit in einigen Bereichen des sino- .
europdischen Verhaltnisses Unstimmigkeiten existieren. Um 3
dariiber zu diskutieren, wie beide Seiten trotz bestehender
Meinungsunterschiede weiterhin effektiv und vertrauensvoll
zusammenarbeiten kdnnen, organisierten die Hanns-Seidel-
Stiftung und die Chinese People’s Association for Friendship
with Foreign Countries (CPAFFC) einen Online-Austausch
zwischen renommierten Experten und Politikern beider Seiten.
FREXAMERE Z KEFARFIREX N B =AEFRZ B RITF AR,
X FRRRAS BB TR SR BN BEE AR A ERNE IR,
BIXEETIFBEANIER. M, A1E2ME, BRFRARER
LRHFED L. A TTHENA MIEMBEEN S RAIER T HEH T

BRMEENGE, X - BERRESSPEARIINFNSIHEE
BRT—HHMENSERNEAZRES SHELTMEN .

uf Einladung der Hanns-Sei-

del-Stiftung (HSS) und der Chinese
People’s Association for Friendship
with Foreign Countries (CPAFFC) ka-
men am 9. Dezember 2021 chinesische
und deutsche Experten und Politiker
zusammen, um Uber die zukinftigen
Bezieungen zwischen China und der EU
bzw. China und Deutschland gestaltet
werden konnen. Der Austausch fand
auch vor dem Hintergrund des Amtsan-
tritts der neuen Dreiparteien-Koalition
in Deutschland statt. Von deutscher
Seite nahmen Dr. Hans-Peter Friedrich,
MdB (ehemaliger Vizeprdsident des
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Deutschen Bundestages und aktuell
Vorsitzender der China-Bricke e.V.),
Markus Ferber, MdEP (Vorsitzender der
Hanns-Seidel-Stiftung), Prof. Heinrich
Oberreuter (Politologe, langjdhriger
Direktor der Akademie fiir Politische
Bildung Tutzing) und Frau Eva Gross
(Abteilung China, Hong Kong, Macao,
Taiwan und Mongolei (ASIAPAC.4) des
Europdischen Auswértigen Dienstes)
teil, wahrend die chinesische Seite von
S.E. Shi Mingde (chin. Botschafter a.D.
in Deutschland, Prasident d. China Ger-
many Friendship Association), S.E. Ji-
ang Jiang (Vizeprédsident der CPAFFC, »

I,

Gesellschaftspolitik
HRBOR

Quelle: unsplash
[# )72k unsplash

K

* X

0215 12 B 9 BiXHr - BRETREER

SHhEARMIINEFNSBBENTES
FHE-Z, tREZREKGHAENESET,
PP EMERER PR REEITIRTT . I - '
REERERE. MNNSWNRDEE - 2
RELRE X EEE, FEARMIMNEFH
SETHSKERENFFEEF. BEERAK
RRIEIIS. BE “hEZH MeERIX
H - RS - BERBFE L. BFBUAHE
FRERKERNER -  RERREHE. K
BIISMTHETNKESLEFE.FE ORI,
AEMEELNFEE - 8P URTE
AEREXRE. PRRIFNMESKERRES
SN (5] R At 5 e BX i P P A 2 3L 3
Bt BFKFRERFT O EERBERE >




Markus Ferber, MdEP, der Vorsitzende der Hanns-Seidel-Stiftung, eréffnet die

Veranstaltung mit einer Begriifungsrede.
DUl - FEBIRAE G R T W - SR R BORIE.

chin. Botschafter a.D. in Malta), Dr. Cui
Hongjian (Leiter der Europaabteilung
des China Institute of International
Studies) und Prof. Dr. Zheng Chunrong
(Direktor des Zentrums fiir Deutsch-
landforschung der Tongji-Universitét)
reprasentiert wurde.

Differenzen anerkennen, aber gleich-
zeitig Kooperation stdrken

In seiner einleitenden Video-GruB-
rede erinnerte Markus Ferber, MdEP,
daran, dass unter der 16-jdhrigen
Kanzlerschaft von Angela Merkel vor
allem der wirtschaftliche, technologi-
sche und handelsbasierte Austausch
zwischen Deutschland und China auf
beeindruckende Weise gestiegen sei.
China ist mittlerweile der wichtigste
Handelspartner der Europdischen Uni-
on. Selbst im Krisenjahr 2020 wurden
zwischen China und der EU Waren im
Wert von 586 Milliarden Euro gehan-
delt. Das entsprach nicht nur 16 Pro-
zent des gesamten EU-Warenverkehrs,
sondern auch einem riesigen Sprung
im Vergleich zu den 5,5 Prozent zu Be-
ginn des Jahrtausends. Neben diesen
sharten® Faktoren wurden zudem auch
eine ganze Reihe von Dialogplattfor-
men geschaffen - exemplarisch sind
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Dr. Hans-Peter Friedrich, Vizeprisident des Deutschen Bundestages der 19.

Wabhlperiode, referiert iiber die deutsch-chinesischen Beziehungen.
SEAIURTEE IR IBE R OO0 - A - Ih AR AR R

der Deutsch-Chinesische-Rechtsstaats-
dialog oder der Deutsch-Chinesische
Menschenrechtsdialog genannt, auf
denen sich hochrangige Politiker beider
Seiten tber ihre Ansichten austauschen
kénnen. Der Austausch intensiviert sich
auch fernab der politischen Welt, auf
der sogenannten People-to-People-Ebe-
ne. Von den circa 320.000 an deut-
schen Hochschulen eingeschriebenen
internationalen Studenten stammten
2019/2020 elf Prozent aus China. Es
ist nun aber eben auch dem Fehlen die-
ses personlichen Austausches infolge
der Pandemie geschuldet, dass sich die
Beziehungen zwischen beiden Seiten an
mancher Stelle schwieriger gestalten.
Zweifelsohne kommt auf diese Weise
in die zuvor so engen Beziehungen ein
Element der Entfremdung, denn Staa-
ten und internationale Organisationen
brauchen nun einmal den persénlichen
Austausch, um Vertrauen zu fassen,
Missverstandnisse auszurdaumen und
erfolgreich miteinander zu kooperieren.
Es ist daher nur zu hoffen, dass die
Pandemie zeitnah ausreichend unter
Kontrolle gebracht werden kann, damit
sich der internationale Reiseverkehr
wieder stiickweise 6ffnen kann. Denn
dann konnen alle Seiten wieder viel ein-
facher miteinander, statt Gibereinan- »
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der reden und die bestehenden Proble-
me gemeinsam angehen.

Auch Dr. Hans-Peter Friedrich, MdB,
betonte, wie wichtig der direkte Aus-
tausch zwischen Organisationen von
allen drei Seiten - China, Deutschland
und EU - ist. Er erinnerte daran, dass im
nachsten Jahr das 50. Jubildum der Auf-
nahme der diplomatischen Beziehungen
begangen wird und welch fundamentale
Entwicklung die ganze Welt, aber vor
allem China, in dieser Zeit durchgemacht
hat. China ist mittlerweile auf Augenho-
he, in vielen Technologien ist das Land
sogar weltweit fihrend. Parallel zur
wirtschaftlichen Entwicklung hat China
selbstverstandlich auch einen Anspruch
auf Mitgestaltung der globalen Gover-
nance und wirtschaftlichen Regelungen
entwickelt. Wahrend viele westliche
Lander nicht wahrhaben wollen, dass ihr
globaler Einfluss sinkt, wahnt China sich
zuriick an der Position, die sie vor dem
sJahrhundert der Schande® innehatten.
Das 21. Jahrhundert wird in sehr starkem
Male ein Jahrhundert Asiens, und hier
vor allem Chinas, sein.

Aufgrund der Abstiegsdngste ha-
ben die USA oder auch die EU neue
Kategorien gebildet, um die Verdnde-
rungen einzuordnen: Hier sind Begriffe
geschaffen worden, wie Partnerschaft,
Wettbewerb, aber auch Systemrivale.
In diesem Kontext sind die Erwartun-
gen an China oft sehr widerspriichlich.
Einerseits wird China aufgefordert,
sich in multilateralen Initiativen einzu-
bringen, andererseits wird Peking von
einigen Seiten schnell ein ,Machtan-
spruch” unterstellt - der Vorwurf der
~Maskendiplomatie® wahrend der
COVID-19-Pandemie ist das jlngste
Beispiel daftir. Dr. Friedrich analysiert,
dass diese Vorwirfe auch dem feh-
lenden Selbstbewusstsein in Europa
geschuldet seien. Weil man sich selbst
geschwacht fuhlt, habe man Angst vor
China mit einer anderen Philosophie
und einem anderen Regierungssystem.
Dafiir gibt es laut Dr. Friedrich jedoch
keinen Grund. Europa muss stattdessen
den Glauben an die eigene systemische
Starke wiederfinden. Wenn man sich
seiner eigenen Stadrke und Vorteile wie-
der bewusst wird, besteht kein Grund
mehr, China als systemischen Rivalen
zu betrachten. Energisch sprach Dr.
Friedrich sich auch gegen die von der
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US-Regierung gefiithrten ,Entkopp-
lungstendenz® aus - dabei wiirden alle
Beteiligten verlieren. Er zeigte sich
auch optimistisch, was die zukinftige
China-Politik der neuen Bundesregie-
rung angeht.

Frau Eva Gross betonte von euro-
pdischer Seite, dass auch die EU stets
bereit fiir den Dialog mit China ist. Dies
war erst kiirzlich bei dem Hamburg
Summit Ende November zu sehen, an
dem auch EU-AuRenbeauftragte Josep
Borrell teilnahm. Ein solcher Austausch
sei aber auch gerade wichtig, weil es
eben Meinungsunterschiede gibt. Frau
Gross machte deutlich, dass die si-
no-europdischen Beziehungen in vielen
Bereichen nicht einfacher geworden
sind - gleichzeitig sind sie aber natir-
lich weiterhin enorm wichtig. Dabei hat
sich der Schwerpunkt in dem drei Be-
griffen - Partnerschaft, Wettbewerb und
Systemrivale - etwas verschoben. Vor
allem die EU-Sanktionen Ende Mérz und
die GegenmaBnahmen der chinesishen
Seite sowie die darauffolgende Pausie-
rung der CAI-Ratifizierung (Comprehen-
sive Agreement on Investment) waren
ein Tiefpunkt in den Beziehungen. Aber
ein Abbruch der Beziehungen ist nicht
moglich und auch fiir beide Seiten nicht
vorteilhaft. Die EU ist, was die Gespra-
che mit China angeht, nun wieder ,back
in business®, was aber keinem ,busi-
ness as usual“ gleichkommt, da die
Sanktionen weiterhin Giltigkeit haben.
Die chinesischen Sanktionen gegen
europdische Think Tanks und Wissen-
schaftler erschweren den bilateralen
Austausch jedoch erheblich und soll-
ten laut Gross tberdacht werden. Dies
wiirde ihr zufolge auch einen positiven
Einfluss auf die 6ffentliche Meinung zu
China haben.

Nichtdestotrotz sei der Austausch
zwischen China und Europa sehr viel-
schichtig, was die zahlreichen Interde-
pendenzen unterstreicht.

Prof. Oberreuter wies in seiner Ana-
lyse der Bundestagswahl im September
darauf hin, dass es derzeit keine klar
dominierende Partei gibt, stattdessen
trennt die SPD und die CDU/CSU nur et-
was mehr als ein Prozent. Dieser Trend
ist schon seit mehr als einem Jahrzehnt
zu beobachten. Natdrlich beeinflussen
solche knappen Ergebnisse auch die
Regierungsbildung nach der Wahl. »
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Eva Gross vom Europiischen Auswirtigen Dienst betont die Dialogbereitschaft der EU.
BRI SMT B B e - A% B L, IR R 2 S

Beispielsweise haben die FDP und
die GRUNEN zusammengenommen
mehr Stimmen geholt als der Wahl-
gewinner SPD. Ein unangefochtener
Fihrungsanspruch der Kanzlerpartei
ist so nicht mehr gegeben. Wahlen mit
eindeutigen Siegern mit Stimmenan-
teilen von tber 40 Prozent hatte es
im Wesentlichen nur in den Zeiten
des ,Wohlstands fir alle” zwischen
den 1950er und 1980er Jahren ge-
geben. Damals betrug das Verhéltnis
zwischen GroB- und Kleinparteien
teilweise 90:10, wahrend es nun bei
49,8 (SPD und CDU/CSU) zu 50,2 Pro-
zent liegt. Die Ursache dafir ist Prof.
Oberreuter zufolge eine heterogenere,
starker segmentierte Gesellschaft, die
sich entsprechend auch eine pluralis-
tische Parteienlandschaft schafft. Im
Wahlverhalten sind vor allem groRe
Unterschiede zwischen Ost (fast 20
Prozent fiir die AFD) und West sowie
Jung (groBer Anteil fiir FDP und GRU-
NE) und Alt festzustellen.

Mit Blick auf die AuBenpolitik, vor
allem im Zusammenhang mit China,
geht Prof. Oberreuter aus, dass auch
die neue Regierung dem pragmati-
schen Kurs von Angela Merkel folgen
wird. Dies hatte Kanzler Olaf Scholz
in seinen hisherigen AuBerungen klar-
gemacht und auch die Aussage des
SPD-Fraktionsvorsitzenden, demzufolge

»die AuBenpolitik im Kanzleramt ge-
macht” werde, deuten darauf hin.

China und die Welt sind eng verfloch-
ten - Noch mehr Zusammenarbeit
statt Entkopplung

S.E. Shi Mingde (chin. Botschafter
a.D. in Deutschland, Prdsident d. China
Germany Friendship Association) ist ge-
rade von einer zweiwdchigen Deutsch-
landreise zuriickgekehrt und hat dabei
mit Vertretern aller Parteien Gesprache
gefiihrt. Die Delegation ging dabei der
Frage nach, wie Deutschlands AuBen-
politik nach der Ara Merkel aussehen
kénnte. Man miisse zwar gewisse Ver-
dnderungen erwarten, jedoch sei man
zuversichtlich, dass die China-Politik
im Allgemeinen auch unter der neuen
Regierung stabil bleiben werde. Wie
schon die deutschen Experten bemerkt
haben, hat auch Shi Mingde das Gefiihl,
dass der fehlende persénliche Aus-
tausch spiirbar fehle und dieser Mangel
das gegenseitige Vertrauen mindert.

Die Globalisierung sei ein unaufhalt-
samer Trend, den man nicht aufhalten
kann und auch nicht soll. Es gehe nur
darum, wie man gemeinsam mit den
Nachteilen der Globalisierung umgeht.
Dies muss jedoch gemeinsam multilateral
in der internationalen Gemeinschaft und
nicht unilateral von einzelnen Landern »
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Prof. Oberreuter analysiert die Ergebnisse der Bundestagswahl.
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Der langjihrige Botschafter in Deutschland, Shi
Mingde, resiimiert iiber seinen jiingsten Besuch in
Deutschland.

T R Rl S W gk S R P 2 A

geschehen. Die Versuche, vor allem aus
den USA, China an den Rand zu dréngen,
sind daher kontraproduktiv fir die ganze
Welt. Eine Entkopplung zwischen China
und den USA ist gar nicht moglich, da
die beiden Seiten viel zu eng verflochten
sind. Anders als viele westliche Beob-
achter war Shi Mingde daher nicht dber-
rascht von der amerikanisch-chinesischen
Kooperationsvereinbarung bei der COP26
in Glasgow. Das Verhéltnis zu China kann
durchaus mit den Begriffen ,Partner,
Wettbewerb und Rivale” beschrieben
werden, allerdings kommt es dabei auf
die Gewichtung an. Natirlich ist China in
einigen Wirtschaftsbereichen ein Wetthe-
werber und das ist auch gut so, solange
es auf gerechten und gleichen Grund-
lagen geschieht. Der Fokus sollte daher
ganz klar auf den ersten beiden Begriffen
liegen, dies wird jedoch von einigen im
Westen anders gesehen. Differenzen zwi-
schen China und den westlichen Landern
gibt es seit jeher, nur werden diese erst
seit Chinas wirtschaftlichem Aufstieg so
sehr betont.

Dr. Cui Hongjian ist sich ebenfalls
sicher, dass das Verhdltnis zwischen
China und Europa trotz der jingsten
Differenzen insgesamt weiterhin stabil
ist. Dies zeigen auch die weiterhin be-
eindruckenden Handelsstatistiken, die
auch in Zeiten der COVID-19-Pandemie
nicht eingebrochen sind. In der Zukunft
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Dr. Cui Hongjian ist iiberzeugt: Die Beziehungen
zwischen Deutschland und China sind weiterhin
stabil.
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besteht weiter ein groRer Raum fiir Zu-
sammenarbeit - vom Klimawandel tber
die Gesundheitskrise bis zur Verbesse-
rung der Altenpflege, was fiir beide al-
ternde Gesellschaften immer wichtiger
wird. Dass die CAI-Verhandlungen auf
Eis gelegt wurden und die EU-Kommissi-
on jlingst ein Pendant zur chinesischen
Neuen SeidenstraReninitiative (Global
Gateway) aufgelegt hat, ist zwar zu be-
dauern, es werde den allgemeinen Trend
jedoch nicht umkehren.

Prof. Dr. Zheng Chunrong wies darauf
hin, dass die neuen Regierung als erstes
Dreiparteien-Koalition sicherlich vor eini-
gen neuen Herausforderungen stehen wird
- vor allem, weil im ndchsten Jahr vier
Landtagswahlen anstehen. Im Bundesrat
verfiigen die drei Parteien zudem iber
keine Mehrheit, sodass diese Kammer
eventuell tendenziell gegen die Regierung
stellen kénnte. Hinzu kommt, dass Olaf
Scholz persénliches ,,Standing® natirlich
noch nicht so gefestigt ist wie Angela Mer-
kels nach 16 Jahren Kanzlerschaft.

Der Wahlkampf wurde eindeutig
von innenpolitischen Themen dominiert,
wdhrend die AuBenpolitik eher eine un-
tergeordnete Rolle gespielt hatte. Die Chi-
na-Politik sollte in der neuen Regierung
noch eine prominentere Rolle einnehmen,
was allerdings auch bereits aus dem Koa-
litionsabkommen abzuleiten ist. ¢

Autor: Ole Engelhardt
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Prof. Zheng Chunrong: Erste Ampel-Koalition steht
vor Herausforderungen.
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ZUM SCHUTZ PERSONENBEZOGENER DATEN -
UND REGULIERUNG VON ALGORITHMEN AUS
DER PERSPEKTIVE DER EU UND CHINA

MERERFNTREIRIFR EE A A SR RIPHIRIE MR 5

Am 21. Dezember 2021 organisierte die Hanns-Seidel-Stiftung (HSS) zusammen
mit der Renmin-Universitat, der Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit =

Asaral
LELA e}

-

(GIZ) und dem Institut fiir Staatliche Systeme der Zhejiang Universitat eine =

personenbezogener Daten sowie die Regulierung von Algorithmen in China

und in Europa austauschten. Zuletzt hat die Corona-Pandemie eindrucksvoll f —iJ Ct .
verdeutlicht, wie tief digitale Technologien bereits in den Lebensalltag in 1 1%
unseren Gesellschaften eingedrungen sind. In China, das mittlerweile in vielen

Konferenz, bei der sich deutsche und chinesische Experten iiber den Schutz ~ #1 = i‘fL—E =1/ 1
Zukunftstechnologien wie 5G oder dem Internet der Dinge, weltweit fiihrend . S

ist, gilt dies noch mehr als in Deutschland, das traditionell eher konservativ ist,
was den Einsatz moderner Technologien anbelangt. Fiir beide Lander stellt sich
allerdings die gleiche Frage: Wie kann man ein reguliertes Umfeld schaffen, in

dem Algorithmen keinen negativen Einfluss haben?
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as Institut fiir Recht und Techno-

logie der Renmin-Universitat, die
Hanns-Seidel-Stiftung, das Deutsch-Chi-
nesische Programm Rechtskooperation
der Gesellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) und das Institut
fur staatliche Systeme der Zhejiang Uni-

versitdt haben sich am 21. Dezember
zusammengetan, um eine Fragestellung
zu diskutieren, der sich ber kurz oder
lang wahrscheinlich jede Gesellschaft
auf dieser Welt stellen muss: Wie kann
man einerseits sicherstellen, dass
persdnliche Daten nicht missbraucht
werden und andererseits, dass Algo-

rithmen so reguliert werden, dass sie
keine ungerechten Nachteile fiir Einzel-
personen schaffen? Die deutsche bzw.
europdische Sichtweise wurde von Prof.
Dr. Dr. Eric Hilgendorf (Leiter der For-
schungsstelle Robot-Recht der Universi-
tat Wiirzburg, Mitglied im Bayerischen
KI-Rat) und Sebastian Aurich (Referent
fur Datenschutz und Datenschutzkoordi-
nator bei der Bundesrechtsanwaltskam-
mer) dargestellt, die sich beide online
zu den vor Ort in Peking versammelten
chinesischen Experten und Expertinnen
hinzuschalteten. Chinas Perspektive
wurde von mehreren Professoren und »
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Professorinnen prdsentiert, wie u.a.
Prof. em. Wang Shizhou (Emeritierter
Professor der Juristischen Fakultat der
Peking Universitat), Frau Assoc. Prof. Dr.
Wang Ying (Stellvertretende Direktorin
des Instituts fiir Recht und Technologie
der Renmin Universitdt), Frau Yao Jia
(Professorin des Instituts fiir Rechtswis-
senschaft der chinesischen Akademie
fiir Sozialwissenschaft), oder Prof. Dr.
Luo Xiang (Direktor des Forschungsin-
stituts fir Strafrechtswissenschaft der
Chinesischen Universitat fir Politik- und
Rechtswissenschaft). Dariiber hinaus
schilderten hochrangige Unternehmens-
oder Verbandsvertreter wie Herr Ding
Daogin (Direktor des Forschungszent-
rums fir Internetrecht bei Bytedance),
Frau Shen Meng (Rechtsberaterin der
Abteilung fiir Geschaft, Compliance und
Recht bei Baidu) oder CAQ Jianfeng (Se-
nior-Forscher des Forschungsinstituts
bei Tencent) ihre Erfahrungen aus der
praktischen Arbeit.

Datenschutz in Europa: Grundlagen
und aktuelle Herausforderungen

Prof. Hilgendorf gab in seinem
einleitenden Vortrag zundachst einen
umfassenden Uberblick iiber die aktuel-
len Regeln zum Datenschutz in Europa.
Zundchst ist das ,beriihmte Urteil” aus
dem Jahr 1983 zu nennen, mit dem das
Bundesverfassungsgericht klarstellte,
dass die freie Entfaltungsmoglichkeit im
Sinne des Datenschutzes voraussetzt,
dass man selbst iber die Preisgabe
und Verwendung seiner persdnlichen
Daten verfiigen darf. Dies begriindete
das Gericht u.a. damit, dass Menschen,
die sich beobachtet fiihlen, automatisch
versuchen wiirden, nicht aufzufallen
oder, mit anderen Worten - sie werden
sich anpassen. Dies wiederum wiirde
die individuellen Entfaltungschancen
beeintrachtigen und somit auch das
Gemeinwohl als Ganzes bedrohen, ,weil
Selbsthestimmung eine elementare
Funktionsbedingung eines auf Hand-
lungsfahigkeit und Mitwirkungsfahigkeit
seine Biirger begriindeten freiheitlichen
demokratischen Gemeinwesens ist.“ Die-
ses Urteil symbolisiert auch heute noch
die Leitgedanken des deutschen und
auch europdischen Datenschutzes.

Uber 30 Jahre danach trat im Mai
2018 dann die Europédische Daten-
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schutzgrundverordnung in Kraft (DS-
GV0), die bis heute als so etwas wie
der ,internationale Goldstandard” fur
den Datenschutz gilt. Prof. Hilgendorf
hob an dieser Stelle hervor, dass nicht
Daten geschiitzt werden, sondern das
Grundrecht auf informationelle Selbst-
bestimmung. Daraus ergibt sich, dass
nur personenbezogene Daten geschiitzt
werden, wahrend nicht-personenbezoge-
ne Daten (also solche, die sich nicht auf
eine identifizierte oder identifizierbare
natiirliche Person beziehen) fast nach
Belieben abgezogen werden koénnen.
Dieses Ungleichgewicht stellt bis heute
eine der groRten Herausforderungen
da, wie ganz besonders im Kontext des
autonomen Fahrens deutlich wird, wo es
keine eigentumsbezogene Handhabung
solcher Daten gibt. Vor allem da Daten
im heutigen Zeitalter immer wichtiger
werden und teils einen enormen 6kono-
mischen Wert besitzen, fordern Exper-
ten vermehrt auch einen Schutz dieser
nicht-personenbezogenen Daten.

Eine weitere Herausforderung fiir
den Datenschutz ergibt sich aus dem
sog. ,Privacy Paradox”: Menschen sind
haufig zwar sehr skeptisch, was die Da-
tenabgabe an den Staat angeht, wenn es
aber um (internationale) Konzerne wie
zum Beispiel Facebook gehe, zeigen sie
sich ungleich bereitwilliger, wenn sie im
Gegenzug fir ihre Einwilligung beliebte
Leistungen nutzen kénnen. Diese Ten-
denz wurde jlingst in der Pandemie noch
einmal verstarkt, da sich in manchen
Bereichen de facto Monopole gebildet
haben. Durch den Zwang zur Telearbeit
hat zum Beispiel die Nutzung von Konfe-
renz-Apps zugenommen, was dazu fuhr-
te, dass auf den Servern der (wenigen)
Anbieter Unmengen an personlichen
Daten gespeichert sind.

Es ist daher offensichtlich, dass
Deutschland und die EU als Ganzes noch
groRere Anstrengungen unternehmen
muss, um die potenzielle missbrduchli-
che Verwendung privater Daten seitens
der Plattformen zu verhindern. Mit
geplanten Gesetzen wie dem ,Digital
Services Act“, dem ,Data Governance
Act®, dem ,Digital Markets Act® und dem
LAl Act® geht die EU schon einmal in die
richtige Richtung. Uber solche staatli-
chen bzw. intergovermentalen Gesetze
gilt es allerdings gleichzeitig, sich nicht
nur auf den reinen Datenschutz zu ver- »
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Digitale Zuschaltung von Prof. Eric Hilgendorf und Dr. Marco Haase
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lassen, sondern auch zum ,Daten-Empo-
werment“ der Biirger beizutragen - also
dem bewussten verantwortungsvollen
Umgang mit seinen eigenen Daten.

Herr Aurich beleuchtete in sei-
nem Vortrag im Detail die Aufgaben
der Datenschutzbeauftragten und die
Datenschutz-Folgenabschédtzung nach
der Datenschutzgrundverordnung. Als
Datenschutzbeauftragter wird eine von
einer privaten oder 6ffentlich-rechtli-
chen Stelle benannte Person bezeichnet,
die fiir die Kontrolle der Einhaltung der
Datenschutzvorgaben verantwortlich ist.
Ihre Aufgaben ergeben sich aus Artikel
39 DSGVO und umfassen u.a. die Un-
terrichtung und Beratung, die Uberwa-
chung oder die Zusammenarbeit mit der
Aufsichtsbehdrde. Grundlegend muss
sichergestellt werden, dass der Beauf-
tragte ,in alle mit dem Schutz personen-
bezogene Daten zusammenhdngenden
Fragen eingebunden® ist. Die Erledigung
der Aufgaben muss dabei unabhédngig
und vertraulich erfolgen. Die Besetzung
der Stelle des Datenschutzbeauftragten
kann entweder gesetzlich vorgesehen
oder regelmaRig vertraglich verpflich-
tend sein. In der sogenannten ,Daten-
schutzfolgenabschatzung® (DSFA) geht
es bspw. darum abzuschéatzen, ob eine
Handlung ein datenschutzrechtliches
Problem darstellt und, falls ja, wie hoch
die Eintrittswahrscheinlichkeit ist. Falls
das Ergebnis einer solchen Risikoermitt-
lung (Art. 35 DSGVO) ist, dass in der Tat
ein hohes Risiko vorliegt, muss zwin-
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Prof. Wang Shizhou bringt seine langjihrige Expertise in Moderation und
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gend eine DSFA durchgefiihrt werden.
In deren Rahmen muss prognostiziert
werden, wie hoch der potentielle daten-
schutzrechtliche Schaden sein kdnnte.
Herr Aurich veranschaulichte den Pro-
zess an dem konkreten Beispiel eines
KI-Mechanismus zur Entscheidung tber
eine Einstellung in einem Unternehmen.
Hier folgt aus der Bewertungsmatrix,
dass ein hohes Datenschutzrechtliches
Risiko vorliegt, da offensichtlich mit
sehr sensiblen Daten umgegangen wird.
In der Folge misste demnach eine kon-
krete und ausfiihrliche DSFA eingeleitet
werden, bei der standardmaRig die vier
Phasen ,Vorbereitung, Erfassung, Be-
wertung und Anpassung” durchlaufen
werden.

Theorie und Praxis der Regulierung
von Algorithmen in China

Erst im November 2021 wurde in
China ein Datenschutzgesetz verabschie-
det, das ,Personal Information Protec-
tion Law® - kurz PIPL. Dariiber hinaus
enthalt auch das im Januar geschaffene
neue Zivilgesetzbuch und natiirlich das
im September verabschiedete Datensi-
cherheitsgesetz (DSL) viele Gesetze iiber
Datenschutz und den Schutz der Privat-
sphare. Diese Entwicklung verdeutlicht,
dass sich China mittlerweile ein umfas-
sendes gesetzliches Regulierungssystem
fiir den Datenschutz (inklusive digitalen
Bereich) schafft. Dies ist auch notwen-
dig, da China mehr denn jedes andere »
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Land heutzutage von digitalen Techno-
logien gepragt ist, vor allem seit Beginn
der COVID-19-Pandemie.

Es ist daher unerlédsslich, so die
chinesischen Experten und Expertinnen,
dass die Verbraucher besser geschiitzt
werden vor etwaigen Fehlverhalten
der dominierenden Plattformgiganten
wie Tencent, Alibaba oder Bytedance.
Mit dem neuen Gesetz werden Unter-
nehmen nun enge Grenzen gesetzt,
was die Verarbeitung von sogenannten
.sensiblen Daten® (z.B. Standortdaten,
Gesundheits- oder Finanzinformationen)
angeht. Hier muss nun explizit vorab die
Einwilligung der Verbraucher eingeholt
werden, denen auch im Nachgang noch
ein Widerspruchsrecht zur Verfliigung
steht. Die chinesischen Experten und
Expertinnen sind sich einig, dass China
was den Datenschutz anbelangt noch
etwas hinter Europa zuriickliegt, sehen
darin jedoch auch eine Chance. Denn
gerade durch den internationalen Erfah-
rungsaustausch ist China in der Lage,
in seiner weiteren Entwicklung die Feh-
ler Europas nicht zu wiederholen und
stattdessen schneller und reibungsloser
voranzuschreiten. Wie verschiedene der
anwesenden Experten und Expertinnen
wie zum Beispiel Hong Yanging (Profes-
sor der Juristischen Fakultat des Beijing
Institute of Technology), oder Zhang
Jiyu (Geschéftsfiihrende Direktorin des
Instituts fir Recht und Technologie der
Renmin Universitdt, schilderten, lasst
sich dieses Vorgehen auch beim PIPL
erkennen, denn dieses hat wichtige
Lehren aus dem DSGVO genommen und
diese an die chinesischen Gegebenhei-
ten angepasst. So gilt auch das PIPL
fur alle Stellen, die personenbezogene
Daten natiirlicher Personen innerhalb
der Grenzen der Volksrepublik China
verarbeiten und dabei unabhéngig tiber
Zweck und Verarbeitung entscheiden.
Wie im europdischen Gesetz gibt auch
Chinas neues Rahmenwerk das Prinzip
vor, dass die Datenverarbeitung einen
sklaren und angemessenen Zweck"“ ha-
ben muss und die Erhebung nur in dem
MaRe stattfinden darf, wie es notwen-
dig ist, um diesen Zweck zu erfillen.
Das Gesetz findet auch extraterritorial
Anwendung: Wenn man als verarbei-
tende Stelle personenbezogene Daten
auBerhalb Chinas Gbermittelt, muss man
hierfir entsprechende Rechtsgrundlagen
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Ass. Prof. Wang Ying iiber Herausforderungen und Ansitze der Zurechnung von Algorithmen
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beachten und einhalten, sie umfassend
tber die Verarbeitung informieren und
sicherstellen, dass das Zielland ver-
gleichbare Datenschutzstandards zu
PIPL gewéhrleistet. Als Sanktionen sind
bei VerstoBen teilweise hohe Geldstra-
fen (bei schwerwiegenden VerstéBen
bis zu 50 Mio. RMB) und/oder die Auf-
nahme in die chinesische ,Blacklist” fiir
Unternehmen vorgesehen. Staatlichen
Einrichtungen ist es gestattet, personen-
bezogene Daten zu verarbeiten, solange
dies zur Erfiilllung gesetzlicher Aufgaben
notwendig ist. Neben diesen Details des
neuen Gesetzes diskutierten die Exper-
ten auch tber die grundlegenden Prin-
zipien, auf denen die neue Regulierung
basiert. Herrn Xu Ke (Wissenschaftler
des Instituts fiir Recht und Technologie
der Renmin Universitdt sowie Geschafts-
fihrender Direktor des Forschungs-
zentrums fir digitale Wirtschaft und
rechtliche Innovation der Universitat
fir AuBerwirtschaft und -handel) zufol-
ge spiegelt zum Beispiel jedes Gesetz
auch die ethischen Grundsdtze einer
Gesellschaft wider, in diesem Fall vor
allem Frieden, Transparenz, Fairness
und eine stetige positive Verdnderung.
Mehrere Redner wie Frau Bao Xiaoli
(Assistenzprofessorin der Juristischen
Fakultdt des Beijing Institute of Tech-
nology) oder Frau Zhang Jiyu betonten,
dass China einen pluralistischen und
kooperativen Regulierungsrahmen be-
notigt, an dem neben staatlichen Stellen
auch Unternehmen und Biirger beteiligt
sind. Sie stimmten Prof. Hilgendorf »
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zu, dass es eine Art Daten-Empowerment
brauche, dass auch die chinesischen
Birger selbststdandig bewusster mit ih-
ren Daten umgehen missten. In diesem
Kontext betonte Prof. Luo Xiang, dass
im Endeffekt immer ein Rest an Selbst-
verantwortung bei den Birgern liegen
werde - der Staat allein kann keinen
lickenlosen Schutz fiir jedes verantwor-
tungslose Verhalten bieten. Frau Zhang
Linghan (Associate Professorin der Fa-
kultat fur Literatur und Recht der Peking
Universitat fir Technologie) wies zudem
darauf hin, dass staatliche Behdrden
nicht zu frith eingreifen sollten, sondern
Unternehmen dazu angeregt werden
sollten, ihre Prozesse selbst zu kontrol-
lieren und zu verwalten. Erst wenn dies
nicht gelingt, sollten die entsprechenden
Aufsichtsbehdrden einschreiten. Hierfir
sei ein regelmdBiger und vertrauensvol-
ler Austausch zwischen den Behdrden
und den Plattformen wichtig. Laut Frau
Cheng (Forscherin am Internet Law
Research Centre der China Academy of
Information and Communications Tech-
nology) haben China und die EU unter-
schiedliche Dimensionen der Algorith-
men-Regulierung, wobei sich die DSGVO
auf die technische Ethik konzentriert,
wdahrend der Kern der chinesischen Algo-
rithmen-Regulierung auf der Sicherheit
der Informationsinhalte und mehr auf
der Regulierung der zugrundeliegenden
Logik der Plattform auf der Ebene der
Plattformregulierung liegt. Zudem wird
die Regulierung von Algorithmen in
den verschiedenen Landern weitgehend
durch lokale Praktiken bestimmt und
steht in engem Zusammenhang mit der
sozialen Kultur und den industriellen
Praktiken des jeweiligen Landes.

Diskussion am Runden Tisch

Frau Shen Meng analysierte die
Schwierigkeiten des Datenschutzes
aus Perspektive der Unternehmen. Da-
tentypen sind ebenso komplex wie das
derzeitige Regulierungssystem und ent-
sprechen unterschiedlichen Rechtsvor-
schriften und Regulierungsbehdrden, so
dass es Probleme mit der Schnittstelle
zwischen verschiedenen Regulierungs-
behorden geben kann, was hohe Lern-
und Anpassungsanforderungen fir die
Einhaltung der Vorschriften durch die
Unternehmen mit sich bringt. Laut

Herrn You Tao (Direktor fiir Sicherheit
bei der Inke Group) ist es fir Unterneh-
men schwierig, bei der Steuerung von
Plattforminhalten den Schutz der Privat-
sphare der Nutzer mit der Uberpriifung
von Inhalten und der Risikokontrolle
in Einklang zu bringen. Es muss noch
erortert werden, wie Berechtigungen
fur die Anzeige von Inhalten und Auslo-
semechanismen fiir die Risikokontrolle
eingerichtet werden kénnen, um die Ar-
beit konformer zu gestalten. Wenn es um
illegale Inhalte wie Online-Gliicksspiele
geht, ist die Trennung oder Abgrenzung
der strafrechtlichen Verantwortung
zwischen Betreibern von Live-Strea-
ming-Plattformen und Streamern eben-
falls ein Thema, das noch weiter disku-
tiert werden sollte.

Ausblick

Sowoh!l die deutschen als auch die
chinesischen Konferenzteilnehmer und -
teilnehmerinnen waren sich einig, dass
internationale Austauschformate wie
diese Veranstaltung enorm hilfreich sind,
da die Herausforderungen und Probleme
trotz der Unterschiede in den politi-
schen Systemen vergleichbar sind. Und,
wie Dr. Marco Haase (Programmleiter
des Deutsch-Chinesischen Programms
Rechtskooperation der GIZ) hervorhob:
Noch gibt es kein Land auf der Welt, das
bereits ein umfassendes System fiir den
perfekten Datenschutz geschaffen hat.
Der regelmdBige Austausch bleibt daher
auch in der Zukunft eminent wichtig. ¢

Autor: Ole Engelhardt
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Internationale Konferenz in der Provinz Zhejiang
nMIEEHERRSIN

BILDUNG FUR NACHHALTIGE ENTWICKLUNG
UND PRAXISORIENTIERTES LERNEN IN
DEUTSCHLAND UND CHINA

REHEENISERRAESHSHNE

Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung (BNE) gibt Menschen Kompetenzen fiir ein zukunftsfahiges Handeln

mit auf ihren Lebensweg. Eine Konferenz, die sich um praktisches und projektorientiertes Lernen an

chinesischen Grundschulen drehte, nutzte das Projekthiiro Zhejiang der Hanns-Seidel-Stiftung, um

deutsche BNE-Erfahrungen mit chinesischen Lehrern, Lehrerfortbildnern und Wissenschaftlern zu teilen.
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B ildungspolitischer Hinter-
grund in China

Chinesische Lehrer und Schiler sind mit
dem Bildungsideal einer ganzheitlichen Ent-
wicklung unter Einbezug "moralischer, intel-
lektueller, kérperlicher, sozialer, dsthetischer
und arbeitspraktischer" Aspekte seit Langem
vertraut.

Da eine sinnstiftende Arbeit als mensch-
liches Grundbediirfnis angesehen werden
kann, sind Praxiselemente wichtiger Teil einer
ganzheitlichen Ausbildung junger Menschen.
In China soll aktivem und gestaltendem Ler-
nen in Zukunft daher eine gewichtigere Rolle
im Schulalltag zukommen.

Horen sie den in China verbreiteten Be-
griff der ,arbeitspraktischen Erziehung®, den-
ken viele Chinesen an ihre Kindheit zuriick,
als sie in der Schule Putzdienst leisteten, ihre
Eltern bei der Hausarbeit unterstiitzten oder
gar auf dem Feld mithalfen. Ein moderner
Begriff des aktiven und praxisorientierten
Lernens sowie von dessen Inhalten und pada-
gogischen Handlungsmaligaben sind dagegen
noch weitgehend unbekannt.

Um mehr Klarheit zu diesen Fragen zu
schaffen, hat das chinesische Bildungsminis-
terium den ,Leitfaden fiir die arbeitsprakti-
sche Bildung an Schulen und Universitdten

(zur probeweisen Umsetzung)“ herausgege-
ben. Das Dokument richtet sich in erster Linie
an die Schulen, prézisiert bestehende Rege-
lungen und soll fachliche Anleitung geben.

In dem Entwurf wird als Merkmal dieser
Form der Bildung genannt, dass "physische
Aktivitat im Mittelpunkt einer gleichzeiti-
gen Betatigung von Kérper und Geist steht."
AuBerdem werden konkrete Anforderungen
an die Inhalte und die Dauer praktischer
Unterrichtselemente an Schulen und Uni-
versitaten festgelegt.

Deutsche Anregungen zum Thema Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung

Wahrend sich die Begrifflichkeiten und da-
mit auch die padagogischen Inhalte und Zielset-
zungen in Deutschland und China voneinander
unterscheiden, werden auch in Deutschland
Kinder zu einer aktiven Auseinandersetzung
mit ihrer Umwelt angeregt. Beispiele sind etwa
Schulgérten oder auch der Werkunterricht.

In Deutschland geht es heute aber in ers-
ter Linie nicht darum, dass Kinder das Arbeiten
lernen, sondern, darum, dass sie die nétigen
Kompetenzen fir zukunftsfahiges Handeln er-
langen. In Zeiten des globalen anthropogenen
Klimawandels bedeutet das nicht zuletzt, dass
Kinder sich von klein auf mit Fragen 6kologi- »

Die Vorstellung praktischer Projekte stand im Zentrum der Konferenz.
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scher Nachhaltigkeit auseinandersetzen und
sich ihrer individuellen und gesellschaftlichen
Verantwortung fiir den Erhalt eines intakten
Okosystems klarwerden.

Dr. Christian Bttner, Leiter des Instituts
fiir Padagogik und Schulpsychologie Niirnberg,
fordert, den Schiilern ein ganzheitliches Bild
der Natur zu vermitteln: ,,In Deutschland wie in
Hangzhou kennen Kinder Gemdise teilweise nur
aus dem Supermarkt, ohne zu wissen, was sich
dahinter verbirgt. Tomaten und Weintrauben
beispielsweise kennen Sie nur aus Plastikver-
packungen und sie machen sich keine Vorstel-
lung davon, wie viel Arbeit und Ausdauer in
den Anbau investiert werden missen.”

Die Provinz Zhejiang ist seit vielen Jah-
ren chinaweit ein Vorreiter in den Bereichen
Lehrplanreform und Lehrerausbildung und hat
Modellcharakter fiir andere Provinzen.

So kamen am 6. November 2021 in der
Provinzhauptstadt Hangzhou auf einer grof3
angelegten Konferenz zum Thema , Arbeits-
praktisches Lernen in stadtischen Grund-
und Sekundarschulen in interdisziplinarer
Betrachtung" zahlreiche Experten aus ganz
China zusammen, um ihre Erkenntnisse und
Ideen auszutauschen. Schulleiter und Lehrer
vieler Schulen in Hangzhou stellten zudem
neue Ansétze aus der Unterrichtspraxis vor.

Derzeit l&sst sich eine rasante Entwick-
lung der Digitalwirtschaft beobachten. In den
Bereichen Internet und Internet der Dinge ver-
fugt Hangzhou, wo unter anderem der Haupt-
sitz des chinesischen Internetgiganten Alibaba
angesiedelt ist, iiber einen klaren Standortvor-
teil. Entsprechend dieser lokalen Bedingun-
gen haben Grund- und Sekundarschulen im
Stadltteil Binjiang eine Reihe auRerschulischer
Praxisaktivitdten eingefthrt. Beispiele fr die-
se sogenannten ,,.Smart-Work-Projekte” sind
die Arbeitsgruppen "6kologische Technologie",
"digitaler Bauernhof", "kreative Fertigung",
"intelligente Dienstleistungen ", "innovative
Logistik" sowie "das Wohnviertel der Zukunft".

Lernen mit allen Sinnen

In seiner Videoprésentation zum Thema
“Lernen mit allen Sinnen" teilte Dr. Biittner
seine Erfahrungen aus Deutschland, indem er
Beispiele fiir die Entwicklung von Kompeten-
zen im Kontext einer Bildung fiir Nachhaltige
Entwicklung vorstellte und anregte, dass die
Schiiler alle ihre Sinne in den Lernprozess ein-
beziehen sollten, um ein ganzheitliches Lernen
zu erreichen.

Anhand der Beispiele eines schulischen
Bauerngartens, der "Energie- und Umwelt-
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Dr. Christian Biittner will den Schiilern ein ganzheitliches Bild der Natur vermitteln.
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station" des Instituts fiir Pddagogik und
Schulpsychologie Niirnberg sowie durch das
Niirnberger Projekt "Abenteuer Stadtna(h)tur"
wurde aufgezeigt, wie Schiiler das Wachstum
von Pflanzen mit allen Sinnen wahrnehmen
kénnen, wie Sie ihre Umwelt erkunden, und
dabei auch lernen, dass nicht alle Pflanzen
Unkraut und nicht alle Tiere Ungeziefer sind.
Im Gegenteil: Die Schiiler setzen sich mit der
Natur auseinander und lernen den Wert der
verschiedenen Pflanzen und Tiere fiir ein in-
taktes Okosystem kennen.

Dr. Bittner erlduterte, dass die Schiiler
so einen ganzheitlichen Blick auf die Natur
bekommen. Sie werden angeleitet, sich Gber
einen langeren Zeitraum intensiv mit einem
Thema zu befassen. In diesem Rahmen kénnen
auch Lese- und Fachkompetenzen, psychische
Belastbarkeit und Ausdauer entwickelt werden.
Soziale Kompetenzen werden durch Gruppen-
arbeit mit anderen Schiilern gefordert.

Laut Ass. Prof. Chen Xiaoping, BNE-Ex-
pertin beim Lehrerfortbildungszentrum der
Provinz Zhejiang, werden in deutschen Grund-
schulen praktische Lernelemente in den Rah-
men einer Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung
integriert. Ein Schwerpunkt liegt dabei darauf,
wie Lehrer die Schiiler dazu anleiten, sich mit
vollem Einsatz von Kérper und Geist in den
Projektunterricht einzubringen.

Die Konferenz wurde live im Internet
tibertragen und erreichte insgesamt mehr als

240.000 Klicks. 4
Autorin: YU Yi | Ubersetzer: Dominik Sprenger
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fordert 51ch fur eine Transformahon von thscha tund GesellscHaF 2t mehr 6kologischer
Nachhaltigkeit einzusetzen. Deutschland und China haben sich einen klaren Zeitplan zur Erreichung von
Klima- bzw. CO2-Neutralitat gesetzt. Die Erreichung dieser Ziele ist ein langwieriger Prozess, der von der
Gesellschaft getragen werden muss auch kommende Generationen miteinschliel3t. In einem kreativen
Deutschwettbewerb machten sich chinesische Schiiler und Studenten ihre eigenen Gedanken.
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A uf der 75. UN-Generalversammlung
erklarte China seine ,doppelten Koh-
lenstoffziele”: Bis 2030 soll der Héhepunkt
des CO2-AusstoBes erreicht sein und bis
2060 soll China génzlich CO2-neutral
wirtschaften. Wahrend die eigenen nati-
onalen Ziele in der chinesischen Offent-
lichkeit weithin bekannt sind, lernten die
Teilnehmer des Wetthewerbs in einem
Vorbereitungsseminar auch Deutschlands
Klimaziele kennen.

Vorbereitungsseminar zur deutschen
Klimapolitik

Im Juni 2021 erlieB Deutschland
ein verschéarftes Klimaschutzgesetz.
Darin wird bestimmt, dass das Ziel der
Klimaneutralitdt bis 2045 erreicht sein
muss. Als Zwischenziel muss bis zum Jahr
2030 eine Reduzierung der Treibhaus-
gasemissionen von 65% im Vergleich
zu den Werten von 1990 erreicht sein.

Nach dem Jahr 2050 sollen dann netto
sogar langfristig negative Emissionen
herrschen, das heilst, die Umwelt soll
dann mehr Treibhausgase aufnehmen, als
die Menschen mit all ihren Aktivitdten in
Deutschland ausstoBen.

Da der Begriff der Klimaneutralitat
alle Treibhausgase, also beispielsweise
auch das besonders klimafeindliche Met-
han, miteinschliel3t, ist er weiter gefasst
als der Begriff der Kohlenstoffneutrali-
tat. Durch die Festschreibung im Rah-
men des deutschen Klimaschutzgesetzes
sind die Ziele auch fiir nachfolgende
Regierungen bindend.

Weiterhin erfuhren die Schiler und
Studenten, dass Deutschland die Emissi-
onsziele systematisch auf verschiedene
Wirtschaftszweige, wie Energie, Verkehr,
Industrie, Landwirtschaft und den Abfall-
sektor, aufteilt.

Am 23. Dezember 2021 war es
schlieBlich soweit und in der Endaus- »
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Diskussionen zum Thema Nachhaltigkeit

S ARG U e

scheidung der neuesten Auflage des chi-
naweiten Deutschwettbewerbs rund um
die UN-Nachhaltigkeitsziele stellten sich
20 Teams den kritischen Augen einer
fiinfkopfigen Jury aus deutschen und chi-
nesischen Experten.

Wetthewerb erhdoht gesellschaftli-
che Sichtbarkeit von Nachhaltig-
keitsthemen

Nicht nur die am Ende mit einem
Preis ausgezeichneten Mannschaften,
sondern alle 256 Bewerber, die einen
Beitrag eingesendet hatten, zéhlten am
Ende zu den Siegern. Durch die landes-
weite Ausschreibung und das groRe Inter-
esse an dem wichtigen Thema konnte die
Sichtbarkeit von Nachhaltigkeitsthemen
und Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung
an chinesischen Universitdten und Mit-
telschulen weiter erhoht werden. Hierin
lag auch das Hauptziel der Hangzhouer
Umwelt-NGO Green Zhejiang, die als
Ausrichter gemeinsam mit der Hanns-Sei-
del-Stiftung und der Sprachschule Xinuo
das Thema CO2-Neutralitat fir den Wett-
bewerb ausgesucht hatte.

Die Fragen, die die Jugendlichen aus
22 Provinzen und Stddten in ganz China
mehrheitlich in kleinen Theaterstiicken
auf kreative Art und Weise beantwor-
teten, drehten sich um die Welt der Zu-
kunft: Wird die Erde in einigen Jahrzehn-
ten noch bewohnbar sein? Wie werden
wir uns fortbewegen? Wo kommt unser
Strom, unser Essen, unsere Kleidung her?

Den ersten Preis in der Altersgruppe
der Schiiler sicherte sich ein dreikopfiges
Team der Fremdsprachenschule der Stadt
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Eine Studentin der Zhejiang Universitit referierte zum Thema ,Griiner Reichtum®
— K H LRI A A U e

Jinhua in Stidostchina mit ihrem Beitrag
zum Thema ,(berlegungen zu den Aus-
wirkungen der alltaglichen CO2-Emissio-
nen auf das Klima und zu der Frage, wie
wir unseren 6kologischen FuBabdruck
im Alltag verringern kénnen." Hinter dem
langen Titel verbarg sich eine kurzwei-
lige Darbietung. In einem Bihnenstick
wurden die Erlebnisse von Yule, einer
verschwendungssiichtigen Frau, und ih-
rem Freund, dem Wissenschaftler Leon,
dargestellt, die mit einer Zeitmaschine
500 Jahre in die Zukunft reisten. Die Erde
im Jahr 2500 war nur noch ein Abglanz
vergangener Tage und so begann Yule
sich nach ihrer Riickkehr in das Jahr 2021
ernsthafte Gedanken tber 6kologische
Nachhaltigkeit zu machen.

Den Wettbewerb unter den Univer-
sitdtsstudenten entschied Sun Sheng-
zhou von der Zhejiang Universitdt mit
einem nachdenklichen Vortrag zum
Thema ,C02-Ziele - Auf dein Handeln
kommt es an!“ fiir sich. Die Chancen und
Herausforderungen auf dem Weg zur
Klimaneutralitdt sind mannigfach und
erfordern Anstrengungen auf allen Ebe-
nen. Regierungen miissen handeln, damit
die globale Erwdarmung doch noch auf
ein fir die Menschheit ertrégliches Maf3
reduziert werden kann. Am Ende, so Sun,
kommt es aber auf das Handeln eines je-
den Einzelnen an. Nur wenn wir alle uns
unserer Verantwortung fiir das Weltklima
bewusstwerden und auch dementspre-
chend handeln, kénnen wir gemeinsam
das Runder noch herumreiBen.

Eine Fortsetzung des Wettbewerbs
im Jahr 2022 ist bereits in Planung. ¢

Autor: Dominik Sprenger
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Entwicklung landlicher Rdume

KRR

Beitrag zur Revitalisierung landlicher Riume in China

EhDRESHRS<

FACHBUCH ,,VITALITATSCHECK IM LANDLICHEN
RAUM IN CHINA: THEORIE UND PRAXIS®

A HE (PESHEDFNEICHZ55KK)

und Starkung l@ndlicher Raume im Spannunsfeld von Urbanisierung,
Okologischer Zivilisation und Revitalisierung des Landlichen Raums,
die zentrale Politik in der Entwicklung Chinas darstellen.
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I m Oktober 2021 ist das Fachbuch ,Vitali-
tatscheck im Landlichen Raum in China:
Theorie und Praxis” erschienen. Diese Publi-
kation ist ein Meilenstein in der Kooperation
der Hanns-Seidel-Stiftung Reprasentanz Shan-
dong (HSS Shandong) mit dem Ministerium
fiir Natiirliche Ressourcen der VR China (MNR).
Nach der Veroffentlichung ,Theorie und Praxis
der 6kologischen Kompensation in Deutsch-
land“ (Originaltitel: Theory and Practice of
Ecological Compensation in Germany) ist es
das zweite Buchprojekt mit dem MNR in ei-
nem Zeitraum von zwei Jahren und ist damit
ein Beleg fiir eine intensive und vertrauensvol-
le Zusammenarbeit. Das neue Buch ermoglicht
erstmals in China im Rahmen des Spannungs-
feldes von Urbanisierung und Revitalisierung
landlicher Raume die faire und transparente
Bewertung von Dorfern bei der schwierigen
Frage von Zusammenlegung mit Beseitigung
von Dérfern oder ihrer Erhaltung und des
Aufzeigens von Entwicklungspotential.

iy
IEESH,

Mit dem Aufgreifen des relevanten ge-
sellschaftspolitischen Themas zur Starkung
landlicher Rdume kann das Buch ist damit als
ein weiterer Hohepunkt in der langjdhrigen
vertrauensvollen Zusammenarbeit zwischen
dem am MNR der Volksrepublik China ange-
siedelten nationalen Zentrum fiir Flurneuord-
nung und Bodenrehabilitation (LCRC) und der
HSS Shandong angesehen werden. Das Buch
ist das Ergebnis eines intensiven fachlichen
Austausches und Wissenstransfers zwischen
Bayern und China sowie innerchinesischer Di-
aloge und ist eine logische Weiterentwiklung
der Zusammenarbeit im Rahmen mehrerer
Pilotprojekte. Hier kann auch eine Fortent-
wicklung der chinesischen Gesellschaft abge-
lesen werden. Landlicher Raum ist nicht mehr
eine RestgroBe, sondern riickt in den Fokus
einer wissenschaftlichen Diskussion, die Ent-
scheidungsspielraume fiir Verwaltungen und
Planungsalternativen aufzeigt. Die Fortent-
wicklung vorhandener Strukturen kann auch »
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im Kontext einer nachhaltigen Entwicklung ge-
sehen werden. Dabei wurden ganz besonders
die Erfahrungen und Ansétze des in der Praxis
bewahrten Vitalitdtschecks der Bayerischen
Verwaltung fiir Landliche Entwicklung genutzt.
Ein chinareprdsentatives Expertengremium
begleitete den Entstehungsprozess des Bu-
ches. Seine Chefredakteure und Herausgeber
sind Herr Gao Shichang, Leiter des Referats
fur Internationale Zusammenarbeit und wis-
senschaftliche Kooperation des LCRC, Direktor
Dr. Klaus, Chefreprasentant der HSS Shandong
und Prof. Wu Cifang, Leiter der China Academy
for Rural Development, einem Think-Tank, der
an die Zhejiang Universitat angegliedert ist
und der ein wichtiger universitarer Partner
ist. Die Koordination, die organisatorische
Begleitung und Steuerung sowie Ubersetzung
der Grundlagen oblagen Frau Zhang Wenjun,
Projektmanagerin der HSS Reprdsentanz
Shandong. Sie war auch Koordinatoin von An-
fragen und weiteren Kontakten.

Das Buch spiegelt auch die enge und
erfolgreiche Zusammenarbeit der HSS Shan-
dong und des LCRC mit der Bayerischen
Akademie Landlicher Raum (BALR) wider. In
die BALR werden Personlichkeiten aus Wis-
senschaft, Verwaltung und Praxis berufen, die
sich mit der Entwicklung landlicher Rdume
beschéaftigen. Die BALR kann daher als Think-
Tank und Diskussionsforum fiir eine Starkung
landlicher Rdume angesehen werden, die
auch die Belange des landlichen Raums im
Rahmen von politischen Entscheidungspro-
zessen vertritt. Der langjahrige Wegbegleiter
und wissenschaftliche Berater der HSS und
des LCRC, Akademieehrenprasident Prof. Dr.
Holger Magel, regte seit Jahren ein Steue-
rungsinstrument zur Bewertung von Dérfern
an. Im Rahmen der vertieften Kooperation
und der fortschreitenden Weiterentwicklung
der chinesischen Methodik war die Zeit nun
reif dafr. Prof. Dr. Manfred Miosga, Professor
der Stadt- und Regionalentwicklung an der
Universitdt Bayreuth, ehemals Vorsitzender
des Wissenschaftlichen Kuratoriums der Bay-
erischen Akademie Landlicher Raum und seit
2019 Nachfolger von Magel als Prasident der
BALR, hat das Thema in China wissenschaft-
lich erldutert, Beispiele vorgestellt und anhand
chinesischer Projekte evaluiert bzw. beraten.

Wie kam es zum Thema Vitalitatscheck?
Aufgrund der neuen Politik zur Revitali-
sierung landlicher Rdume hat die HSS Repra-

sentanz Shandong hat im Jahresbericht 2017
vorgeschlagen, entsprechend den erwahnten
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Fachdialog Vitalititscheck in Bayern und die Méglichkeit der Anwendung in China am LCRC Peking mit
Generaldirektor Fan (Organisation durch die HSS Reprisentanz Shandong) am 13.04.2018
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Forderungen von Magel den bayerischen
Vitalitatscheck fiir Dérfer auch in China an-
wendbar und tbertragbar zu machen, um das
Thema auch im nationalen Diskurs zu beset-
zen. Der Vitalitatscheck bietet fiir jedermann
eine nachvollziehbare empirisch-statistische
Grundlage, um Entscheidungsprozesse bei
der eventuellen Aufgabe bzw. Entwicklung
von Dérfern in Zukunft transparenter und
fundierter zu gestalten und damit Entschei-
dungen begriindbar zu machen. Er ist auch
ein Plddoyer dafiir in der Entwicklung von
Dorfern und der Erhéhung der Lebensqualitat
einen Kontrapunkt zu den anhaltenden Urba-
nisierungstendenzen zu setzen.

Der Jahresbericht wurde allen chine-
sischen Kooperationspartnern zugesendet,
so auch dem Minister des MNR, der sich mit
dem LCRC in Verhindung setzte. Herr Fan
Shuyin, Generaldirektor des LCRC, interes-
sierte sich sofort fir das Thema und hat der
HSS Reprasentanz Shandong vorgeschlagen,
gemeinsam das Thema wissenschaftlich zu
bearbeiten. Um das Thema im chinesischen
Kontext besser verstehen und einzuordnen,
sowie die schwierigen Ubersetzungen in die
chinesische Sprache kongenial gestalten
zu kénnen studierte Frau Zhang Wenjun im
Rahmen einer von Frau Dr. Hafner geleiteten
Fortbildung im Bayreuther Biiro KlimaKom,
einem Planungsbiiro, das in der Entwicklung
landlicher Rdume engagiert ist, die Grundla-
gen und Methoden des Vitalitatschecks.

Bei der Abstimmung der gemeinsamen
Aktivitaten und Projekte mit dem LCRC im
Rahmen des Jahresgespraches 2018 wurde
schnell deutlich, dass das Thema Vitalitats-
~check viel Raum fiir eine noch intensivere
Zusammenarbeit und einen Wissenstransfer »
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von Deutschland nach China bietet, gera-
de auch um die politisch hochprioritare
Revitalisierung ldndlicher Rdume fachlich
zu untermauern. Am 13. April 2018 haben
Prof. Miosga, Frau Dr. habil. Hafner und Hr.
Diplom-Ingenieur Karl Spindler an einem
durch das LCRC initiierten und durch die HSS
Reprasentanz Shandong organisierten Fach-
dialog zum Thema Vitalitatscheck in Bayern
und die Méglichkeit der Anwendung in China
teilgenommen. Um fiir den Austausch Erfah-
rungen im chinesischen la@ndlichen Raum zu
sammeln ging eine Evaluation von Pilotpro-
jekten der HSS voraus.

iiber das Buch:

Das Buch besteht neben dem Vorwort
insgesamt aus sechs Kapiteln. Im ersten Ka-
pitel geht es um die Einfiihrung, Problemer-
lduterung im chinesischen landlichen Raum
und die Beziehungen zwischen Vitalitat und
Entwicklung im Dorf. Wahrend des Urba-
nisierungsprozesses in China haben viele
Dorfer ihre Vitalitat eingebiiBt und sind zu
einer RestgréBe verkommen. Anzeichen da-
fur waren insbesondere Einwohnerverlust,
Leerstand von Geb&uden und brachliegen-
des Ackerland. Diesbeziiglich kdnnen auch
Parallelen zu Deutschland gezogen werden.
Um die Strategie der landlichen Revitalisie-
rung umzusetzen und damit den l&ndlichen
Raum und vorhandenes Potential zu stér-
ken, ist ein objektives Bewertungssystem
dringend notwendig. Folgerichtig werden
im zweiten Kapitel die Erfahrungen, Ansatze
und Bewertungssysteme fiir die Entwicklung
im landlichen Raum in Deutschland, Japan,
England und Amerika vorgestellt. Basierend
auf der Forschungsarbeit zwischen dem
LCRC, der Zhejiang Universitat und der HSS
Reprdsentanz Shandong wird im dritten Ka-

Entwicklung ldndlicher Raume
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pitel die Theorie fiir den bayerischen Vitali-
tatscheck erldutert: Indikatorenséatze, Daten
und Anwendungen. Das vierte Kapitel setzt
sich mit der Adaption des Bewertungssys-
tems in China auseinander. Es wird durch
20 Indikatoren in sechs zentralen Themen-
feldern gebildet. Diese sind: Zusammenhalt
der Gesellschaft, Attraktivitat fiir Einwohner,
Vertréaglichkeit der Landnutzung, Entwick-
lung von Handwerk und Industrie, Infra-
struktur und Potential der Ressourcen. Das
fiinfte Kapitel prasentiert drei praktische
Beispiele zur Nutzung dieses Bewertungs-
systems. Das Pilotprojekt Jinyuan (durch
Gemeinedegebietsreform jetzt Gulou) der
HSS Reprasentanz Shandong (Nationales
Referenzprojekt) wurde auch mit diesem
Indikatorensystem analysiert und bewertet.
Das letzte Kapitel bietet eine Entwicklungs-
perspektive fiir den Vitalitatscheck in China.

Resiimee:

Mit der Veroffentlichung des Buches
hat es sich erneut gezeigt, dass die HSS mit
Unterstiitzung wichtiger wissenschaftlicher
Institutionen und Experten aus China und
Deutschland zur Normenbildung in China
beitragen kann. Das Bewertungssystem, das
auf den breiten bayerischen Erfahrungen ba-
siert und an die chinesischen Gegebenheiten
angepasst ist, dient der systematischen und
umfassenden Analyse der Entwicklung in den
chinesischen Dérfern. Es kann davon ausge-
gangen werden, dass die kiinftigen Entschei-
dungen tber die Entwicklung von Dérfern
und Regionen transparenter, begriindeter und
nachvollziehbarer getroffen werden (miissen).
Gerade im Kontext der so wichtigen landlichen
Revitalisierungsstrategie wird das Bewer-
tungssystem eine wichtige Rolle spielen. ¢

Autor: Dr. Michael Klaus und Zhang Wenjun

Projektevaluierung in Jiyuan, Sichuan (Organisation durch die HSS Reprisentanz Shandong), am 8.4.2018
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Besondere Auszeichnung
15513

EHRENBURGERWURDE DER
PROVINZ SHANDONG FUR DR.
MICHAEL KLAUS

WRSHAFERERR - eEHhELT
‘WHFEEREQAR" 7S

Die Verleihung der Ehrenbiirgerwiirde an Dr. Michael Klaus ist eine
hohe Auszeichnung fiir ihn und die HSS. Sie gilt aber auch der
langjahrigen Begleitung und Unterstiitzung des Projektes durch die
Bayerische Verwaltung fiir Landliche Entwicklung und Bayerische
Akademie ldndlicher Raum.
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z ur Erinnerung: Seit nahezu 10 Jahren
ist Baudirektor Michael Klaus fiir die
Hanns-Seidel-Stiftung (HSS) in China tétig.
Der frihere Akademische Direktor am TUM
Lehrstuhl fir Bodenordnung und Landent-
wicklung von Prof. Magel ist langst hoch-
anerkannter Botschafter bayerischer und
deutscher Raumordnungs- und Landentwick-
lungsideen und -methoden geworden. In vie-
len vor allem léndlich gepragten Provinzen
Chinas ist sein erfolgreiches Wirken spiirbar.

Der Erfolg ging von Shandong aus:
Zundchst beurlaubt von der Technischen
Universitat Miinchen und nachfolgend von
der Bayerischen Verwaltung fiir Landliche
Entwicklung fihrt er engagiert und effizient
das deutsch-chinesische Land- und Dorfent-
wicklungsprojekt Nan Zhang Lou (Landkreis
Qingzhou, Bezirk Weifang, Shandong Pro-
vinz) fort. Das Projekt wurde im November
1988 von der Bayerischen Verwaltung fir
Landliche Entwicklung und der HSS (verant-
wortlich waren Holger Magel/Bayerisches
Staatsministerium fir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten (StMELF) und Jiirgen
Wilke/HSS) gestartet. Ab Oktober 1990
erarbeiteten die Experten Baudirektor Josef
Attenberger und Architekt Peter Jahnke (bei-
de StMELF) zusammen mit den Dorfbiirgern
die Dorferneuerungs- und Flurneuordnungs-
plane. Es bestand amtlicherseits zunachst
Skepsis, ob sich eine solche Idee und solch
ein Bottom-up Ansatz im Reich der Mitte je
durchsetzen wiirden.

Und wie es sich durchgesetzt hat! Von
Nan Zhang Lou in der altesten bayerischen
Partnerprovinz Shandong aus verbreitete
sich die Idee der partizipativen Dorfer-

Entwicklung ldndlicher Raume
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neuerung und Flurbereinigung in den ver-
gangenen 3 Jahrzehnten Gber ganz China.
Immer noch starten von hier aus neue
Ansatze aus Deutschland, wie zum Beispiel
das Konzept der Regionalen Landentwick-
lung. Das Dorf Nan Zhang Lou tritt zusam-
men mit anderen Dorfern im unmittelbaren
Umfeld wiederum eine Vorreiterrolle an,
um in einer regionalen Allianz gleichwerti-
ge Lebensverhéltnisse und Chancengleich-
heit zu erreichen.

Anders als vor mehr als 30 Jahren hat
die Revitalisierung der landlichen Rdume
im Zusammenhang mit der nahezu abge-
schlossenen Bekdampfung der landlichen
Armut und dem Ziel gerechter Lebensbe-
dingungen in Stadt und Land nun einen
hohen politischen Stellenwert in Chinas,
Politik. Darauf hat erst im Sommer 2021
der chinesische Generalkonsul in Minchen
Zhang Yue bei einem gemeinsamen Gedan-
kenaustausch mit der HSS hingewiesen, an
der auch der langjahrige Partner der HSS
Prof. Magel als Vortragender teilgenommen
hat.

Magel verwies in seinem Vortrag u.a.
auf das groBe Netzwerk, das sein friiherer
Mitarbeiter Michael Klaus in den letzten
10 Jahren in vielen Provinzen Chinas
konsequent aufgebaut habe. Dabei kamen
ihm die Erfahrungen aus seiner Tatigkeit
als stellvertretender Programmdirektor
des internationalen TUM Masterstudien-
gangs Land Management and Land Tenu-
re zu Gute. Heute reicht sein Netzwerk
weit Uber die Grenzen Chinas hinaus.
Zentrale Anlaufstelle fir alle chinesi-
schen und ausléndischen Partner aus »

Dr. Michael Klaus erhilt von Gouverneur
Zhou Naixiang die Urkunde zur Verleihung der

Ehrenbiirgerwiirde.
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Wissenschaft, Verwaltung und Praxis ist
die HSS Reprédsentanz Shandong, die am
deutsch - chinesischen Bildungs- und
Forschungszentrum fir Flurneuordnung
und nachhaltige Entwicklung landlicher
Rdume (BFL) angesiedelt ist. Michael
Klaus steuert das BFL organisatorisch
und inhaltlich- wissenschaftlich.

Dank den Aktivitdten der deutschen
Landentwicklungsexperten aus der
Verwaltung und der Bayerischen Akade-
mie Landlicher Raum wurde das BFL in
Shandong unter Fiithrung von Dr. Klaus
in vertrauensvoller Zusammenarbeit mit
chinesischen Partnern zu einer Dreh-
scheibe der Revitalisierungs- und Lan-
dentwicklungspolitik Chinas. Methoden
und Ansdtze zur Rauordnungsplanung
und -entwicklung sowie zur Verbesserung
der Lebensbedingungen und Umwelt sind
von Shandong aus in die nationale Ebe-
ne eingeflossen, hier allen voran in das
Land Consolidation and Rehabilitation
Center am Ministerium fir Natirliche
Ressourcen der Volksrepublik China. In
weiteren Pilotprojekten in verschiedenen
Provinzen wurden die Methoden chinas-
pezifisch adaptiert und weiterentwickelt.
Erfreulicherweise sind manche dieser Pi-
lotprojekte inzwischen als nationale oder
Referenzprojekte auf Provinzebene an-
erkannt. Vergleichbar also mit Auszeich-
nungen auf Bundes - oder auf bayerischer
Landesebene! Ohne die Anféange in Shan-
dong und den Mut der chinesischen Seite,
neues zu wagen, ware dies nicht moglich
gewesen.

Im Rahmen des Empfangs zum 72.
Jahrestag der Volksrepublik China am
Vorabend zum 1. Oktober 2021 erhielt
nun Michael Klaus aus der Hand von
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Shandongs Gouverneur Zhou Naixiang die
hochste Ehrung der bayerischen Partner-
provinz und Heimat von Konfuzius:

Mit der Auszeichnung wird - so die
offizielle Begriindung- das langjdhri-
ge Engagement von Dr. Klaus fiir eine
nachhaltige Entwicklung landlicher
Raume in Shandong und dariiber hinaus
gewlirdigt. Damit ist Michael Klaus der
erste bayerische (und wohl auch deut-
sche) Landentwickler, der diese seltene
Auszeichnung erhielt.

Als langjahrige Unterstiitzer der Pro-
jektarbeit von Dr. Klaus sehen sich in
dieser hohen Auszeichnung natiirlich
auch die Bayerische Verwaltung fir
Landliche Entwicklung und die Bayeri-
sche Akademie Landlicher Raum besta-
tigt. Beide Organisationen sind in China
und besonders in Shandong wie dar-
gelegt seit Anbeginn tédtig und in Fach
-und Politikkreisen wohlbekannt. Viele
der in China tatigen Experten kommen
ja aus beiden Institutionen.

Im Rahmen der Feierlichkeiten am
30.9.2021 wurden
insgesamt 5 Eh-
renbilrgerschaften
und 15 Botschafter
fur Freundschaft
der Provinz Shan-
dong- Urkunden
verliehen. Zur Er-
innerung: 2019 er-
hielten Willi Lange,

HSS und Holger Ma-
gel diese ,Ambas-
sador of Friendship
of Shandong Province” Auszeichnungen.

Der Vorsitzende der HSS, MdEP Mar-
kus Ferber, begliickwiinschte seinen Chi-
na Reprdsentanten Dr. Klaus mit betont
herzlichen Worten: ,Mit Freude habe ich
die Neuigkeit entgegengenommen, dass
Sie die Ehrenbiirgerwiirde der Provinz
Shandong erhalten haben. Wieder einmal
zahlt sich Ihr Engagement in China aus.
In der langjahrigen Zusammenarbeit und
Partnerschaft mit China haben Sie stets
den wissenschaftlichen Dialog geférdert
und dadurch die Entwicklung der landli-
chen Raume vorangetrieben...”

Alle, die in ihrer Arbeit Michael Klaus
und der HSS verbunden sind, schlieBen
sich diesen Glickwiinschen von Markus
Ferber gerne an. ¢

Autor: UnivProf. EoE Dr.-Ing. Holger Magel
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Land Governance, das heilst der nachhaltige Umgang und die Steuerung der Ressource Land, nimmt eine
Schlisselfunktion fiir eine nachhaltige Entwicklung und damit in der Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele

(SDGs) der Vereinten Nationen ein. Vom 8.-10. Dezember 2021 fand als Auftakt fii

r eine neue

internationale Konferenzreihe zu diesem Themenkomplex ein internationales Sy

ggjgl-t_ggafthche Bedeutung des Themas beleuchten sollte

ei Land Governance geht es im Wesent-

lichen darum, eine nachhaltige Boden-
politik zu erarbeiten und umzusetzen, sowie
den Zugang, die Steuerung und die Nutzung
von Land zu regeln. Das umfasst die Siche-
rung von Umweltbelangen, die Erhaltung
der Lebensgrundlagen sowie die Herstellung
einer tragfahigen Beziehung zwischen Men-
schen und Land. Vertrauen in die Verwaltung
und damit in das Recht auf bzw. in die Mog-
lichkeit zu Zugang und Nutzung der knappen
Ressource Land, die immer mehr konkurrie-
renden Nutzungsanspriichen unterliegt, ist
von grundlegender Bedeutung fiir eine nach-
haltige Entwicklung und Armutsbekampfung.
Damit wird Land Governance zu einer Schlis-
selkomponente bei der Erreichung der SDGs.
Land Governance umfasst Verfahren, (gesetz-
liche) Regeln und Richtlinien, Prozesse und
Institutionen, mit denen Land, Eigentum und

JE.'. P < E;:F, _‘
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andere natirliche Ressourcen verwaltet und
geschiitzt werden. Dazu gehdren auch die
Transparenz von Entscheidungen tber den
Zugang zu Land, Inhalte von Landrechten,
Landnutzung und Landentwicklung. Voraus-
setzung flr den transparenten und nachhal-
tigen Umgang mit Land ist eine staatliche
Vision einer Entwicklung. Diese wird in Form
von Raumordnung und dazugehoriger Boden-
politik beschrieben und bildet den Umgang
mit Land ab. Bodenpolitik beschreibt dabei,
wie mit der effektiven und effizienten Bewirt-
schaftung von Land, Schutz der Ressourcen
und Entwicklungsperspektiven in ihrem ge-
sellschaftlichen Kontext umgegangen werden
soll. Auf die eine oder andere Weise muss
sich Land Governance daher mit den Kompo-
nenten Landbesitz, Bodenwert (materiell und
immateriell), Landnutzung sowie Landent-
wicklung befassen. steht »
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damit in einem starken sozialen Kontext.
Der richtige Umgang mit Land in Bezug auf
Zugang, Schutz und Nutzung ist ein zentraler
Bestandteil der gesellschaftlichen Entwick-
lung. Dies gilt weltweit.

Zentrale politische Ziele in China, wie Ar-
mutsbekampfung, ,6kologische Zivilisation®,
Revitalisierung landlicher Rdume, aber auch
die Urbanisierung sind immer im Kontext mit
Land Governance zu betrachten. Neben dem
hohen Stellenwert innerhalb Chinas hat es
zudem eine starke Bedeutung im Rahmen der
Entwicklungszusammenarbeit und im Dialog
und Austausch mit anderen Landern.

Land Governance (aufgeschliisselt in die

Impressionen von der Online-Konferenz
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Komponenten Raumordnung, Landnutzungs-
planung, Partizipation, Dorfentwicklung
und Flurneuordnung sowie der Schutz der
Umwelt) ist bei der Arbeit der HSS Repri-
sentanz Shandong das zentrale Leitmotiv. Im
Rahmen des Ansatzes der Projektarbeit soll
dabei auch der internationale Austausch und
Dialog gefordert werden, da es eine globale
Verantwortung fiir unseren Planeten gibt. Zur
Stérkung des internationalen Dialogs im Rah-
men der Projektarbeit wurde die Klammer
Land Governance gewdhlt, da diese einen
multidimensionalen Ansatz bietet und ver-
schiedene Fachdisziplinen zusammenfiihren
kann. Dialog zu diesen Themen kann neue
Lésungsansatze fiir gemeinsame Probleme
aufzeigen.

iiberblick iiber die Konferenz

Vom 8.-10. Dezember 2021 fand
als Auftakt fiir eine neue internationale
Dialogplattform das erste Internationale
Symposium ,Land Governance and Societal
Development” statt, das als Konferenzreihe
in den folgenden Jahren fortgefuihrt wer-
den soll. Die Veranstaltung wurde von der
Hanns-Seidel-Stiftung Vertretung Shandong
in Kooperation mit der Namibia University
of Science and Technology (NUST) durchge-
fihrt. Ziele und Inhalte der Konferenz waren
die aktive Diskussion und der Austausch
tber die gesellschaftliche Entwicklung und
Bedeutung von Land unter Beriicksichtigung
internationaler Erfahrungen im Bereich Land
Governance. Primar sollte der Zusammen-
hang zwischen dem Umgang mit Land und
der gesellschaftlichen Entwicklung, aber auch
globale Aspekte herausgearbeitet und dabei
neue DenkanstoRe gegeben werden. Gerade
der Umgang mit und die Nutzung der Res-
source Land kénnen einen globalen Einfluss »
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Land Governance

and Gender

Buchvorstellungen im Rahmen der Konferenz. Abgebildet sind die Publikationen des GLTN der UN Habitat und
das durch die HSS Reprisentanz Shandong geforderte Buch ,Land Governance and Gender" (CABI)

SR A4

haben. Stichworte sind hier beispielsweise
Wiistenbildung, fehlende Nahrungsmittel-
sicherheit iber Verknappung von Land-
wirtschaftsflachen oder Verseuchung von
Boden durch falschen Umgang oder Raub-
bau. Am dreitdgigen Symposium nahmen
250 Teilnehmende aus Wissenschaft, Ver-
waltung und Politik (unter anderem hoch-
rangige Parlamentarier aus Namibia) teil.
Projektleiter internationaler Institutionen
waren ebenfalls vertreten und rundeten
den Teilnehmerkreis durch Einsichten in
die Praxis ab. Die Teilnehmenden kamen
aus der Volksrepublik China, den Philip-
pinen, Malaysia, Danemark, Griechenland,
Siidkorea, Vietnam, GroBbritannien, Tansa-
nia, Namibia, Stidafrika und Deutschland.
Zusatzlich wurde die Konferenz tiber You-
Tube Live Gbertragen, um die Reichweite zu
erhghen und einen leichteren Zugang ohne
groBen technischen Aufwand auch fir Stu-
dierende in Entwicklungslandern zu schaffen.
Erfahrungen, Anséatze und Forschungsbedarf,
sowie Best Practice konnten im Rahmen der
Konferenz ausgetauscht werden.

Im Rahmen der Konferenz wurden
insgesamt 40 Prdsentationen gehalten,
die sich mit aufkommenden Themen und
Forschungsansétzen zu verschiedenen
Land-Governance Fragestellungen ausein-
andersetzten. Dabei standen gesellschafts-
bezogene Themen im Kontext mit dem
Umgang und der Entwicklung von Land im
Vordergrund. Die Prasentationen wurden von
lebhaften Diskussionen begleitet.

Mit der Konferenz ging ein Call for
Papers einher, um die wissenschaftliche
Bedeutung und Rolle der Konferenz her-
auszuarbeiten. Dieser Ansatz stellte in der

Arbeit der HSS Shandong in Novum dar. Das
Ergebnis tiberraschte: Insgesamt wurden 43
Beitrage zur Prasentation auf der Konferenz
eingereicht, von denen 40 angenommen wur-
den. Im Kontext der Veranstaltung wird auch
ein Sonderheft der Fachzeitschrift Journal of
Land Use Policy (Elsevier) erscheinen.

Aus den Inhalten

Die in den parallelen Veranstaltungen
~Breakout Sessions“ behandelten Themen-
blocke bezogen sich auf Landnutzung(spla-
nung) und Landentwicklung, Zugang zu Land,
Verwaltung von Land in stddtischen und
landlichen Gebieten, Férderung von Land
Governance und Good Governance, Landma-
nagement und Immobilienwirtschaft sowie
Land und Gesellschaft. Zusatzlich gab es lan-
derbezogene Subsessions fiir Malaysia und
die Philippinen, die als Diskussionsforen zu
aktuellen Forschungen in den Bereichen Land
Governance, Zugang zu Grund und Boden fir
Frauen und Jugend, Organisationsentwick-
lung und Agrarreform angelegt waren. Durch
Teilnehmer aus anderen Landern im Rahmen
dieser Sessions konnten neue Impulse in die
Diskussion eingespeist werden.

Zudem gab es die Moglichkeit fiir (Nach-
wuchs)Forscher in Kontakt mit dem Chefre-
dakteur des Journal for Land Use Policy in
Kontakt zu treten, das eine Schlisselfunktion
fir Publikationen im Bereich Land Gover-
nance innehat. Dies war eine Option, den
wissenschaftlichen Nachwuchs zu férdern
und zum Veroffentlichen von Fachartikeln
anzuregen um damit zum wissenschaftli-
chen Diskurs beizutragen. Anforderungen
fur wissenschaftliche Arbeiten, die pub- »
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liziert werden sollen und redaktionelle
Vorgaben, um wissenschaftliche Anspriiche
zu gewdhrleisten, wurden erldutert. Im
Rahmen der Konferenz wurden auch zwei
Publikationen der Vereinten Nationen und
ein Statusbericht der Afrikanischen Union
beziiglich Land Governance vorgestellt.
Fiihrende Rollen hierbei hatten das Global
Land Tool Network (GLTN) der UN Habitat
und das Exzellenznetzwerk fiir Land Go-
vernance in Africa (NELGA). Anlasslich des
Symposiums wurde auch die Gelegenheit
genutzt, ein neu bei CABI erschienenes Buch
zum Themenbereich Land Governance and
Gender zu présentieren. Der freie Zugang
,0pen Access” zu diesem Buch wurde vom
HSS Office Shandong gefordert, um einen
weltweiten Dialog zu starten und steht als
PDF-Download auch auf den Seiten des Chi-
na Projektes (china.hss.de) zur Verfiigung.
Am Ende des Symposiums erhielten alle
Beteiligten ein Teilnehmenden ein Zertifikat.

Zu den Partnern der Konferenz

Die NUST, im Rahmen der Konferenz
vertreten durch das Department of Land
and Property Science (Faculty of Natural
Resources and Spatial Sciences), hatte die
Seminarleitung. Das Department of Land and
Property Science gehdrt in das durch die Af-
rikanische Union getragene ,Exzellenz Netz-
werk fiir Land Governance in Afrika“ (NELGA),
das, ebenso wie die Arbeit der HSS in China,
durch das Bundesministerium fiir wirtschaft-
liche Entwicklung und Zusammenarbeit
unterstiitzt wird. Zudem hat das Department
eine enge Kooperation mit dem Global Land
Tool Network der UN-Habitat, mit dem auch
das Ministerium ftr Nattrliche Ressourcen
der VR China eine Kooperationsvereinbarung
hat. Daher war die NUST mit ihren bestehen-
den Netzwerken ein idealer Partner fiir die
Ausrichtung der Konferenz. Als institutionelle
Partner der Konferenz konnten das Global
Land Tool Network der UN Habitat (GLTN),
die International Federation of Surveyors
(FIG), Commonwealth Agricultural Bureau
International (CABI), Land Portal Foundation
(Land Portal), Elsevier Publishers und NEL-
GA gewonnen werden. Als Partner aus der
Wirtschaft hat sich Trimble (Deutschland) zur
Verfligung gestellt. Durch die institutionellen
Partner und deren Netzwerke konnte die
Reichweite der Konferenz erhéht werden.

Zur Rolle von CABI: CABI ist eine inter-
nationale zwischenstaatliche Organisation
in der China Mitglied ist. Das Biiro der
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Planung der Konferenz
SR

CABI in Peking arbeitet mit dem Ministry
of Agriculture and Rural Affairs zusammen
und deckt das Themengebiet Food Security
and Enviromnental Development auch fiir
Stidostasien ab. China zahlt zu den Haupt-
sponsoren der Organisation. Zudem waren
Universitaten wie die University of Philippi-
nes, die Islamic University (Malaysia) und die
NUST institutionelle Partner. Auch das India
Land Governance Center hat die Konferenz
unterstitzt.

Gemeinsame Botschaft der Konferenz

Die insgesamt 16 Einzelveranstaltun-
gen), die bis auf das Eréffnungs- und Ab-
schlussplenum parallel stattfanden, betonten
die Notwendigkeit dauerhafter Losungen fir
landbezogene Herausforderungen. Die Vor-
tragenden und Diskussionsteilnehmer stell-
ten fest, dass die Verwaltung (Zugang und
Nutzung) von Land in den Mittelpunkt fiir die
Schaffung positiver gesellschaftlicher Veran-
derungen gestellt werden muss. Nutzung von
Land beinhaltet auch den dauerhaften Schutz
der natirlichen Lebensgrundlagen. Die Bot-
schaft lautet:

Die Nutzung und (Weiter)Entwicklung
von Grund und Boden kann nicht einseitig
tiber staatliche Vorgaben beschlossen wer-
den. Es bedarf Visionen fiir eine Entwicklung,
an der Fachleute beteiligt sind. In diesen
Leitvorstellungen sollen politische, natio-
nale und globale Herausforderungen und
Anspriiche umgesetzt werden. Fiir langfristig
traghare Losungen bedarf es dazu auch einen
gesellschaftlichen Konsens. Biirger und (zivil)
gesellschaftliche Institutionen missen sich
beteiligen konnen und die Mdglichkeit haben,
sich aktiv an dem Prozess zu beteiligen. »

Hit, PREETRRAZRENEZEIULR
SWMERSFEKE. RICIENEFEKEE
REEARE2KLibTAERN., EiRUEIME
a2 BRBEMEZEH0. 11N, 22
OE/R B ARFEADARMN IR IRRA W . 2RI
BEXZE (Trimble) SMARE. ASUSE
KEERIRISFF T, SIS K.
ATEFRNBEYHZHL: ER—1HK
FEERER, hEREARE, HItRARE
EFERIWKRFEREIE, TIFRESRERE
TRRZESHEARTRANE, PE2ZE
QEEBYH 22—, W, FEEXZ. Bin
FHTZ RS (DEAW) . POREETHFRA
REDWIRICIREEKRE, EIIREFO
HARICIRR M T35 .

2R

Al 16 B (BEFEXNFAEN)
EB5RIE T 70 MR B RIS Ak b SRR RAR
BENBES. REAMS2ARETIEHIE
&£, EibihER (REFIRIA) TSR
WS TR O UE, TiiF AR EES
BREFEMFERIP. W ERTIARN
HIREELUTILSE:

THRIRBESH LR BEERMN
YRELHRE, EFEETUWATSSHEF
HEER.ERERSIIERN A RRSR.
AFBEIERME IR, ARMEX (KE)
HADL RS SEILIIES

XRS5 EREM, SHEHE
MRMELBEEPRIESE. TERERER
EREFEEMFRRHBER TR, LIE
R DT M RRIR TS SRR B XS L ith 5 T 1t F A
HNZ EEBRURN L IHETE NSNS,

PN RRAEEZ R LRI
SRE, SEMNEIHEH IR KRR,
SRS, TN —TREIR, TRER
BEHINE, BAANMIMEIEHtS. BREX
R, ARG LIERE ST —H%R »



Institutionen missen bei Fragen von
Nutzung und Verwaltung von Land in der
Forschung, aber auch bei der Umsetzung,
zusammenarbeiten. Politik und Wissenschaft
sollen auf nationaler Ebene aber auch in-
ternational in einen Dialog treten, um den
multidimensionalen Anspriichen an Land und
dessen Nutzung sowie beziiglich einer effi-
zienten und effektiven Verwaltung von Land
nachhaltig gerecht zu werden.

Die reine Betrachtung von Land Gover-
nance fiir die gesellschaftliche Entwicklung
unter dem Blickwinkel einer 6konomischen
Entwicklung oder als reine Ressource bertick-
sichtigt viele Aspekte nicht. Land ist mehr als
eine Ressource. Es ist identitatsstiftend, denn
es gibt eine gesellschaftliche und emotionale
Bindung an Land. Landbesitz und Zugang zu
Land stellen Machtfaktoren innerhalb der
Gesellschaft dar. Daher ist es notwendig, die
sozialen Dimensionen von Land innerhalb
von Land Governance in den Diskussionen
hierzu abzudecken.

Eine sozial verantwortliche Nutzung
und Verwaltung von Grund und Boden ist
unerldsslich, um im Rahmen von Kooperatio-
nen und Entwicklungszusammenarbeit eine
nachhaltige Entwicklung zu erreichen und
Partnerschaften von Entwicklungslandern
(Stid-Siid-Kooperationen) zu férdern.

Eine gute und vertrauensbasierte Ver-
waltung von Geodaten und die damit ver-
bundene Informationsinfrastruktur missen
fur eine faktengestiitzte, effiziente Steuerung
von Land und natiirlichen Ressourcen zur
Verfiligung stehen. Diese tragt auch dazu bei,
in Notsituationen bei Bedarf humanitére Hil-
fe zu leisten.

Schlusshetrachtung

Zu den Hauptursachen fiir Herausforde-
rungen in der Entwicklungszusammen auf
der ganzen Welt zdhlen das Versagen von
Institutionen sowie schwache politische
Vorgaben in Bezug auf Land und den damit
verbundenen natiirlichen Ressourcen. Aus
Sicht der Teilnehmenden und Veranstal-
ter war das Symposium daher ein groBer
Erfolg, da man in Dialog getreten ist, um
politischem und institutionellem Versagen
entgegenzuwirken, indem Ansdtze disku-
tiert und ausgestaucht wurden. Auch wenn
man sich wiinschte, in personlichen Dialog
vor Ort zu treten, bestand Einigkeit darin,
dass es notwendig ist, aktiv tiber Schaffung
von Problembewusstsein und Beratung an
Politikgestaltung, Programmentwicklung

und Umsetzung gemeinsam zu arbeiten
um glinstige Voraussetzung flr nachhaltige
Entwicklung und Gerechtigkeit zu schaffen.
Es wurde begriift, dass prominente Person-
lichkeiten des globalen Landsektors an der
Konferenz teilnahmen und damit die glo-
bale Bedeutung des Themas unterstrichen.
Darunter waren drei Ehrenprésidenten der
International Federation of Surveyors (FIG)
- Prof. Holger Magel (Technische Universitat
Miinchen, Deutschland), Prof. Stig Enemark
(Universitat Aalborg, Danemark) und Prof.
Chryssy Potsiou (Nationale Technische
Universitat Athen, Griechenland). Die Konfe-
renzziele wurden auch deren Einschétzung
nach erreicht: Das Symposium brachte inter-
nationale Teilnehmer zusammen, die Wissen
und Entwicklungen zu Land Governance und
gesellschaftlicher Entwicklung wahrend ei-
ner herausfordernden COVID-19-Pandemie
austauschten. Die Teilnehmer hatten die
Moglichkeit, sich zu vernetzen um kiinftig in
wichtigen Bereichen zusammenzuarbeiten.
Die Teilnahme und institutionelle Unterstiit-
zung internationaler Organisationen wie dem
Global Land Tool Network und dem UN-Ha-
bitat oder der FIG erhéhte die Reichweite
der Diskussionen fiir ein gréeres internati-
onales Publikum. Die Unterstiitzung der HSS
war fur die Ausrichtung einer erfolgreichen
Veranstaltung von hoher Bedeutung. Ein Ne-
beneffekt der Konferenz war seitens der HSS
auch die interne Vernetzung im Bereich von
Landfragen. Ein Dialogprozess des HSS Biiros
Namibia mit der HSS Vertretung Shandong

wurde gestartet. ¢
Autor: Dr. Michael Klaus
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Lernen fiir das Land
HSHES

Entwicklung ldndlicher Raume
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SUMMERSCHOOL 2021 IM PILOTPROJEKT

NANZHANGLOU
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Die Corona Krise stellte das Projekt ,,Entwicklung landlicher Rédume® vor eine neue Herausforderung.
Wesentliche Elemente der Projektarbeit sind der persénliche Austausch und das gemeinsame Analysieren
von Projekten, um Erfahrungen zu verstetigen und neue Impulse in das Handeln aufzunehmen und zu

institutionalisieren.

ERBR 2 MK ARIRE Tk, EES2ME TIFABEZAMET ARTRURINE TS, LFHHEEE, AN
BSLHBENFAYENSD, FHSTE SR TR .

as bisherige akademische Format

der Summerschool als Experten-
forum mit Exkursionen in chinesische
Pilotprojekte konnte wegen der Pande-
mie-bedingten Einreiseeinschrankungen
von ausldndischen Experten nicht in
gewohnter Weise stattfinden. Aber ein
weiteres Jahr Pause war auch keine Opti-
on. Wenn die Experten nicht nach China

kommen konnen, um gemeinsame Erfah-

Das gemiitliche Lebendm Jintang
Dorf beeindrucktdiejungen
Teilnéhmer atis der Ferne
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rungen im Rahmen von Pilotprojekten zu
diskutieren, warum nicht das Handeln
der Studierenden in den Vordergrund
stellen? Begleitet von Experten vor Ort
und entsprechenden Fachvortrédgen
konnten Studierende im Pilotprojekt
Nanzhanglou ihre eigenen Erfahrungen
an Aufgabenstellungen machen und Lo-
sungsvorschlage fiir eine Weiterentwick-
lung von Nanzhanglou aufzeigen. »
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An praktischen Beispielen zu arbei-
ten und dabei zu lernen Situationen zu
hinterfragen sowie Zusammenhédnge zu
erkennen und eigenes Wissen einzusetzen,
ist eine wichtige Erfahrung, die man ange-
henden Universitatsabsolventen auf den
Weg geben muss. Diese schlieft natirlich
auch die Gelegenheit ein, von anderen
Disziplinen zu lernen. Geprégt von den
langjahrigen Erfahrungen des Projektlei-
ters Dr. Michael Klaus an der TU Miinchen
(Lehrstuhl fir Bodenordnung und Lan-
dentwicklung, Prof. Magel) im Rahmen
von interdisziplindren Projektseminaren
und bestarkt von den Mitarbeitern des
Biros sollte ein Seminar auf die Beine
gestellt werden, das die praktische Arbeit
der Studenten in den Vordergrund stellt
und dabei Erkenntnisse und praktische
Erfahrungen ermoglicht, die in den univer-
sitdren Curricula so nicht vorgesehen sind.
Dies fuhrte zu der, von der Hanns Seidel
Stiftung Reprédsentanz Shandong (HSS)
und der Gemeinde Nanzhanglou gemein-
sam organisierten Summerschool 2021
~Revitalisierung landlicher Rdume®. Der
Bezug zu einer der wichtigsten politischen
Vorgaben Chinas wurde gewdhlt, um die
Aktualitat und gesellschaftliche Bedeu-
tung dieses Themas zu unterstreichen. Die
Summerschool wurde am 17. Juli 2021
in am Birostandort Qingzhou, Weifang,
Shandong Provinz er6ffnet. Motto der
zehntdgigen Veranstaltung war: ,Lernen
im Land, Lernen vom Land und Lernen
firs Land®. An der Summerschool, die in
einem Bewerbungsverfahren ausgeschrie-
ben war, haben sechs Professorinnen und
Professoren sowie 34 Studierende von 12
verschiedenen Universitaten teilgenom-
men. Der Einzugsbereich der Teilnehmen-
den deckte geographisch beinahe ganz
China ab. Von Siid (Shenzhen) bis Nordost
(Liaoning) und West (Xinjiang) bist Ost (Ji-
angsu und Shandong) reichten die Stand-
orte der Universitaten. Dies erméglichte
einen Austausch verschiedener kultureller
Hintergriinde innerhalb der Volksrepublik
China. Uberraschend war die rege Be-
teiligung im Bewerbungsverfahren. Dies
zeigte, dass diese Art der Summerschool
von Interesse fiir Universitaten ist und ein
Bedarf besteht. Die Anzahl der Platze war
aufgrund der praktischen Arbeit im Dorf
beschrankt. Um die Auswahl der Universi-
taten zu erleichtern, sollte im Ausschrei-
bungswettbewerb auch eine Motivation
fur eine Teilnahme dargelegt werden - die

Motivationsschreiben waren durchgehend
positiv zu bewerten. Das machte die Aus-
wahl nicht leicht. Wegen der hohen Reso-
nanz auf das Angebot mussten Absagen
fir die Teilnahme gemacht werden. Diese
war aber nur aufgrund der verfiigbaren
Platze um wirklich praktisch zu arbeiten,
begriindet. Fachliche Motivation legten
alle Bewerbungen ausreichend dar.

Was war geboten: Neben der Pro-
jektarbeit vor Ort im Dorf Nanzhang-
louhaben drei ausldandische Experten
seminarbegleitend als fachliche Inputge-
ber gewirkt. Ideen, Konzepte und Instru-
mente der Entwicklung landlicher Rdume
in Deutschland und der systemische Zu-
sammenhang sollten vermittelt werden.
Die Veranstaltung wurde auch von drei
Vertreterinnen des Institute for Urban
Environment (IUE) der Chinesischen Aka-
demie der Wissenschaft (CAS) besucht,
die sich ebenfalls in die Arbeitsgruppen
eingebracht haben. Die Summerschool
konzentrierte sich im Kern auf die Wei-
terentwicklung der Revitalisierung von
Nanzhanglou. In sechs Gruppen mit finf
Fachthemen, die in Zusammenarbeit mit
der Gemeinde Nanzhanglou abgestimmt
auf deren (Entwicklungs)Bedarf angebo-
ten wurden, erfolgte unter Leitung und
fachlicher Beratung der Professorinnen
und Professoren der chinesischen Uni-
versitdten die Bearbeitung des entspre-
chenden Themas. Am letzten Tag der
Summerschool wurde das Ergebnis einer
internationalen Fachjury prasentiert. Die
Themen der Summerschool waren:

Erarbeitung und Ausgestaltung
einer modernen Offentlichkeitsarbeit fiir
das Dorf Nanzhanglou.

Ausgestaltung des von der Gemein-
de erdffneten Tourismuszentrums.

Entwicklung einer touristischen
Route in Nanzhanglou, die die Verweil-
dauer erh6ht und zur lokalen Wertschop-
fung beitragen kann.

Leerstandskataster und Vorschlage
zur Wiederbelebung leerstehender Bau-
substanz.

Untersuchung zur Entwicklung und
zum Innovationspotenzial in der Land-
wirtschaft.

Auftakt der Summerschool
Am 17. Juli 2021 wurde die Summer-

school im Tagungsraum des Konferenz-
hotels erdffnet. Frau Zhang Wenjun, die »
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Zhang Wenjun bei der Vorstellung der Projektarbeit der HSS-Reprasentanz Shandong
SKSCHAT B - TR /R G 2 AR ALY H T AR

die Summerschool organisatorisch lei-
tete, stellte in der Auftaktveranstaltung
die Hanns-Seidel-Stiftung allgemein und
deren Arbeit in China vor. Dabei ging sie
insbesondere auf das Themenspektrum
und die Erfahrungen in den Pilotpro-
jekten der HSS Reprdsentanz Shandong
ein, um die Studenten an das Thema
heranzufiithren. Die Zuordnung der Stu-
denten zum entsprechenden Aufgaben-
feld erfolgte bereits mit der Zulassung
zur Summerschool. Im Anschluss der
Vorstellung der Projektarbeit hatten
die Gruppenleiter Gelegenheit, sich,
die Gruppe und die Aufgabenstellung
vorzustellen. Unter Leitung von Frau
Professor Kong Deming von der Univer-
sitdt Nanjing (Provinz Jiangsu) wurde
das Aufgabenfeld Offentlichkeitsarbeit
behandelt. Im Kern ging es darum fir
Nanzhanglou eine zeitgemiBe Offent-
lichkeitsarbeit und entsprechendes
Konzept zu erstellen um den Faktor fir
Agrartourismus zu erhéhen. Das zweite
Themenfeld ,Ausgestaltung des Touris-
muszentrums® wurde durch die Grup-
penleiterin Frau Prof. Xian Peixin von
der Technischen Universitdt Shenzhen
(Provinz Guangdong) vorgestellt. Hier
sollten Vorschldge erarbeitet werden,
wie das Touristenzentrum attraktiv ge-
staltet und vermarktet werden kann. In
der Diskussion wurde schnell deutlich,
dass neben einer attraktiven Ausgestal-
tung auch eine entsprechende Offent-
lichkeitswahrnehmung erfolgen muss
um die Attraktivitdt zu erhdhen. Fiir das
dritte Gruppenthema ,,Entwicklung einer
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touristischen Route in Nanzhanglou®
waren die Professoren Frau Xu Liping
von der Shihezi Universitdt (Provinz Xin-
jiang) und Herrn Yi Hongbo von der Da-
lian Fremdsprachenuniversitat (Provinz
Liaoning) als Gruppenleiter verantwort-
lich. Interessant war hier die Kombina-
tion eines technischen Ansatzes lber
Georeferenzierung mit interkulturellen
Aspekten fir touristische Héhepunkte.
Wertschépfung Uber Agrartourismus
zum Thema ,Ausflug in ein Dorf“ zu
erhalten war die Zielsetzung. Das Kon-
zept des Argrartourismus gewinnt in
China immer mehr an Bedeutung. Im
Rahmen des Ansatzes sollte Verweil-
dauer erhdht werden, um 6konomisches
Potential zu generieren. Schnell stellte
sich heraus, dass es Synergien mit dem
vierten Thema ,Leerstandkataster und
Wiederbelebung von Gebduden® gibt.
Zur Bearbeitung des Themas wurden
zwei Gruppen angesetzt. Die fachliche
Anleitung und Steuerung der Gruppen
wurden von Herrn Professor Tang Peng
von der Sichuan Universitdtund Frau
Professor Chen Ying von der Huazhong
University of Science and Technology
(Provinz Hubei) geleitet. Auch hier wur-
de ein Ansatz aus einem technisch und
sozialwissenschaftlich geprégten Vor-
gehen gewahlt. Professor Liu Jinhua von
der Shandong University of Architecture,
die auch eine landwirtschaftliche Ab-
teilung hat, leitete die sechste studen-
tische Arbeitsgruppe, die sich mit dem
Innovationspotential der Landwirtschaft
in Nanzhanglou auseinandersetzte. »
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Gender-Probleme haben sich nicht
ergeben: Die liberwiegende Zahl der
Teilnehmer an der Summerschool war
weiblich.

Kooperation und Zusammenarbeit als
Leitmotiv

Die Kooperation der Gruppen unterei-
nander und mit der Gemeinde Nanzhang-
lou und deren Einwohnern stand im Vor-
dergrund. Am zweiten Tag der Summer-
school ging es vor Ort nach Nanzhanglou.
Birgermeister Yuan Xiangsheng fihrte
die Gruppe in die Entwicklung des Pilot-
projektes ein und beleuchtete den Mo-
dellcharakter im Kontext der Entwicklung
Chinas. Dabei stellte er die Erfolge fiir das
Dorf dar, die auch heute noch wirksam
und sichtbar sind. Nanzhanglou hat einen
Wettbewerbsvorteil. Nicht zuletzt wegen
der auBerlandwirtschaftlichen Arbeits-
platze, auf deren Schaffung frith gesetzt
wurde. Eine textilverarbeitende Industrie,
eine Fabrik fur Generatoren und ein Be-
trieb fir Pumpensysteme, die insgesamt
mehr Arbeitspldtze anbieten, als das Dorf
selbst belegen kann, sind seiner Ansicht
nach ein Beleg fir eine gute, langfristig
vorausschauende Entwicklung. Das war
auch seine erste Botschaft an die Studie-
renden: Visionen sind wichtig. Nicht nur
in der Gegenwart verhaftet sein, sondern
zukiinftige Herausforderungen mitdenken.
Er erzéhlte von Erfahrungen im Planungs-
prozess der Dorfentwicklung Nanzhang-

Entwicklung ldndlicher Raume
KINRE

lou. Manche Dinge, die zu dem Zeitpunkt
der Planung im Projekt wegen des ge-
sellschaftlichen Kontexts unvorstellbar
waren, z.B. Parkplatzflachen fiir alle Biir-
ger, waren heute wichtig. Die Chance ist
vorbei. Die zweite Botschaft war: Planer
miissen auch Uberzeugen - im Dialog
und mit guten Argumenten. Er Gber-
raschte mit einem besonderen Clou der
Gemeinde: Jeder Arbeitsgruppe wurde ein
Studierender aus Nanzhanglou, der sich
fur die Zeit der Semesterferien im Dorf
aufhielt, zugeteilt. So sollte eine Briicke
fir Kommunikation zwischen Alt und Jung
(Dialektprobleme) aber auch zwischen
Stadt und Land fir die praktische Arbeit
und in den Kopfen aufgebaut werden. Die
Summerschool hatte ja die Entwicklung
des Dorfes zum Ziel - da lag die Idee von
Biirgermeister Yuan nahe, die Jugend aus
Nanzhanglou einzubinden. Der &rtliche
Bezug tiber Ortskenntnis, aber auch Zu-
kunftswiinsche, konnten so im Rahmen
von Diskussionen unter Gleichaltrigen
direkt in die Projektarbeit einflieRen. Die
Vorstellung der Gemeinde Nanzhanglou
endete mit einer Orts- und Flurbegehung.
Ab dem Nachmittag konnten die Studie-
renden fiir drei Tage an ihren Themen
eigenstandig im Dorf arbeiten.

Vorstellung der Zwischenergebnisse
und Input fiir das weitere Vorgehen

Am Vormittag des 21. Juli kamen
die Studierenden wieder im Seminar- »

Bgm. Yuan bei der Vorstellung von Nanzhanglou. Im Bildhintergrund die Studenten aus Nanzhanglou.
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raum des Tagungshotels zusammen, um
ihre ersten Ergebnisse und Erfahrungen
vorzustellen. Die fachliche Begleitung
erfolgte hier von Dr. Michael Klaus sowie
den Vertretern der China Academy of
Science und einem Vertreter des Amtes
fir Natirliche Ressourcen Qingzhou. Die
Vertreter der sechs Gruppen gaben Po-
werpoint-Prasentationen, deren Inhalte
im Plenum diskutiert wurden. Die Pro-
fessionalitat der Présentationen tber-
zeugte auf Anhieb. Von den anwesenden
Experten und Gruppenbetreuern wurden
Anregungen fur die Weiterarbeit gege-
ben. Interessant war zu beobachten, wie
sich Synergien zwischen den einzelnen
Gruppen ergeben haben. Lessons learnt:
Die Teilnehmenden haben erkannt, dass
sich die einzelnen Themen nicht isoliert
voneinander betrachten lassen, sondern
im Kern zusammenhéangen.

Fachliche Begleitung und inhaltliche
Erweiterung

Die Summerschool sollte mit Fach-
vortrdgen inhaltlich abgerundet wer-
den. Nach den ersten Erfahrungen mit
der Arbeit im Pilotprojekt erfolgte ein
erweiterter fachlicher Input fir die Stu-
dierenden. Am Abend des 20. Juli hielt
Dr. Michael Klaus einen Vortrag zum
Thema gleichwertige Lebenshedingun-
gen im l@ndlichen Raum. Er startete mit
der Notwendigkeit einer Raumordnung,
die fir Chancengleichheit, Verteilungs-
gerechtigkeit, Verfahrensgerechtigkeit
und Generationengerechtigkeit bei der
Entwicklung von Land und Stadt Sorge
tragt. Dabei stellte er die Leithilder der
Deutschen Raumordnung sowie Instru-
mente zur Umsetzung inshesondere im
landlichen Raum vor. In diesem Zusam-
menhang ging er auch auf Erfahrungen
aus verschiedenen Pilotprojekten zur
Dorf- und Flurentwicklung in China ein.
Er arbeitete heraus, dass zur Starkung
ldndlicher Raume - Revitalisierung in
der chinesischen Diktion - ein integ-
rierter Ansatz unumganglich ist. Der
vorrangige Leitgedanke zu Umwelt- und
Naturschutz im planerischen Handeln
wurde ebenfalls herausgestellt. Ab dem
23. Juli verstarkte der Architekt Bjorn
von Randow, der seit mehr als zehn
Jahren in chinesischen Planungshiiros
arbeitet, das Expertenteam. Er startete
mit einem Vortrag zur Dorferneuerung.
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Die Zuschauer folgen der Prisentation der Zwischenergebnisse
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Dabei hat er zundchst Daten und Fakten
von Deutschland und China verglichen.
Seine Botschaft war, im Hinterkopf zu
halten, dass es keine Standardlésung
gibt. Die Situation in jedem Dorf ist an-
ders und bedarf angepasster Losungen.
Seine Erfahrungen in China aber zeigen,
dass die Budgetierung fiir planerische
Arbeiten im Dorf im Vergleich zu Pla-
nungen im urbanen Raum zu gering
angesetzt werden. Das fiihrt oft dazu,
dass Planungshiiros zur Kostendeckung
gleiche Ansdtze den Dorfern Gberstil-
pen, was wiederum zu einer Uniformitat
fuhrt. Kulturelles Erbe geht dabei verlo-
ren, aber auch Alleinstellungspotential
fir Entwicklungsmoglichkeiten. Zudem
stellte er noch fest, dass in China mehr-
heitlich technische Lésungen und nicht
der Mensch im Vordergrund stehen. Er
erlduterte anhand von deutschen Bei-
spielen Problemstellungen und deren L6-
sungsansatze. Ahnliche Problemstellun-
gen und Losungsansétze fiir chinesische
Projekte zeigte er auch auf. Den Studie-
renden wurde dabei die unterschiedliche
Herangehensweise bewusst. Er arbeitete
am Beispiel noch einmal klar heraus,
was Dr. Klaus auch schon aufgezeigt
hatte. Es muss Ricksicht auf die Wiin-
sche und Bedirfnisse lokaler Beteiligter
genommen werden und die Anforderun-
gen verschiedener Interessengruppen
ausgeglichen werden. Man braucht
langfristige Entwicklungsziele und
keine kurzfristige Kosmetik. Wichtig »
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bei Planung ist die Erfahrung und das
Mitwirken der lokalen Bevdlkerung, da
niemand den Ort besser kennt als sie
selbst. Nur so kann das Leben im landli-
chen Raum nachhaltig, d.h. 6konomisch,
6kologisch und sozial gestaltet werden.
Eine weitere Verstdarkung erhielt das
Team durch Prof. Franz W. Gatzweiler
vom Institute for Urban Environment der
China Academy for Science in Xiamen.
Er vertritt das Programm Urban Health
and Wellbeing. In seinem Vortrag erlau-
terte er einen systemischen Entwick-
lungsansatz. Damit untermauerte er die
praktischen Erfahrungen und Ansétze
der Vorredner in einem wissenschaftli-
chen System. Stadtische und léandliche
Entwicklung hdngen voneinander ab. Im
Zusammenhang mit der Entwicklung von
Stadt und Land wies er klar darauf hin,
dass die Stadtentwicklung in einer ho-
hen urbanen Dichte ihren Preis hat. Mit
zunehmender Konzentration von Men-
schen in der Stadt schadet die starke
Urbanisierung der Gesundheit von Men-
schen, aber auch der Umwelt. Hohe ur-
bane dichte setzt Menschen und Umwelt
unter starken Stress. Wenn der Preis
(nicht nur 6konomisch!) fiir das Leben
in der Stadt zu hoch wird, wird man den
landlichen Raum wieder wertschatzen
und das Leben dort an gesellschaftlicher
Bedeutung gewinnen.

Ergdnzende Exkursionen

(ber ein begleitendes Exkursions-
programm wurde aufgezeigt, wie der
Erhalt von kulturellen Giitern, z.B. von
Geb&uden und Baustilen, auch zur wirt-
schaftlichen Entwicklung beitragen kann.
Exkursionsziel dazu war das Dorf Jintang,
das kein reines Museumsdorf ist. Es
wurden dort verschiedene Moglichkeiten
der lokalen Wertschépfung von Direkt-
vermarktung bis hin zu Ferienhdusern
gezeigt. Eine weitere Exkursion fihrte
nach Jiulongyu - einem Naherholungs-
park mit unterschiedlichen Bereichen.
Gegenstand der Betrachtung war hier
der Umbau alter Wohngebdude in Appar-
tements mit moderner Ausstattung zur
Nutzung fir Urlaub, ohne den baulichen
Charakter zu verdndern. Den Studenten
konnte hier der Aspekt Umnutzung na-
hegebracht werden. Kulturelles Erbe und
moderner Wohnkomfort missen kein
Widerspruch sein. Die Umnutzung von
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Am ersten Tag im Dorf Nanzhanglou
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Gebduden tragt indirekt auch zum Kli-
maschutz bei. Vermeidung von Beton, zu
dessen Herstellung Zement, der nur mit
hohen CO2-Emissionen hergestellt wer-
den kann, liefert einen hohen Beitrag.

Projektvorstellung und Abschluss

Leider hat die Corona-Pandemie
auch die Summerschool getroffen.
Wegen einer Kontaktperson unter den
Studierenden durften die Teilneh-
mer fir die letzten beiden Tage die
Zimmer nicht verlassen. Die geplante
Abschlussveranstaltung konnte daher
nur online stattfinden und eine Anreise
der Jurymitglieder war auch nicht mehr
moglich. Die Teilnehmer aller sechs
Gruppen berichteten von ihren Erfah-
rungen, die sie in den vorangegangenen
acht Tagen wédhrend ihrer Arbeit im
Dorf Nanzhanglou gemacht haben und
stellten ihre Ergebnisse und Vorschlage
vor. Die Powerpoint-Prdsentationen wa-
ren wiederum von hoher Professionali-
tat und die Studierenden zeigten einen
guten Umgang mit der Technik im Rah-
men der Online-Présentationen. Eine
zusatzliche Herausforderung bei der
Vorstellung der Arbeitsergebnisse war
der fehlende direkte Kontakt zum Pub-
likum. Es machte das Feedback schwie-
riger, da keine personliche Beziehung
zwischen Publikum und Vortragenden
aufgebaut werden konnte. Die Analyse
der Probleme und Lésungsansatze war »
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bei allen Gruppen fundiert und sorgte
auf ganzer Linie fiir positive Uberra-
schungen in Bezug auf Kreativitat und
flexible l6sungsorientierte Ansdtze. Die
einzelnen Ergebnisse wurden von den
Experten kommentiert und natirlich im
(Online)Plenum diskutiert. Neben dem
Lob fir Einsatz und Engagement der
Studierenden wurden auch méogliche
Schwierigkeiten der Lésungsvorschlage
diskutiert. Die Juroren gaben aus eige-
ner Erfahrung wertvolle Anregungen fir
die Arbeit der Studierenden. Am Ende
hat eine Jury, die aus Prof. Qu Weidong
von der Renmin Universitat Peking,
Herrn Yuan Puhua aus Miinchen (Be-
wohner aus Nanzhanglou und Zeuge der
Entwicklung), den anwesenden Wissen-
schaftlern der chinesischen Akademie
fir Wissenschaft Xiamen, Dr. Michael
Klaus von der HSS Shandong und Herrn
Yuan Puliang als Vertreter des Amtes
fir Natidrliche Ressourcen Qingzhou
bestand, die geleisteten Arbeiten der
sechs Gruppen bewertet und anschlie-
Bend auch die beste Gruppe ausge-
wahlt. Die Auswahl ist angesichts der
durchweg sehr guten Leistungen aller
Gruppen nicht leichtgefallen.

Nach einer Abstimmung und Dis-
kussion im Expertengremium haben
schlieRlich die beiden Gruppen, die
sich mit Leerstandskataster und Vor-
schldgen zur Wiederbelebung leerste-
hender Bausubstanz beschaftig haben,
die Auszeichnung fir die beste The-
menbearbeitung und Gruppenarbeit
erhalten.

Den Teilnehmenden wurde am Ende
der Veranstaltung ein Zertifikat ausge-
handigt, das eine erfolgreiche Teilnah-
me bestatigte.

Was bleibt?

Die studentischen Vorschldge kon-
nen die Planungen der Gemeinde Nanz-
hanglou erganzen und haben wertvolle
Anregungen fur die zukiinftige Planung
des Dorfes Nanzhanglou gegeben. Die
Teilnehmer, Professoren und Studieren-
de, aber auch die Veranstalter haben
die Summerschool durchweg positiv
bewertet. Nach eigenen Aussagen der
Studierenden haben die 10 Tage in und
mit Nanzhanglou eine ,unvergessliche
Erinnerung im Herzen der Teilnehmer*
hinterlassen.

96  Blickpunkt China | Ausgabe 2022

Fiur die Tourismuswerbung hat
Nanzhanglou nun eine gute Grund-
lage fir eine Gemeindeidentitat und
Vorschlage fiir Werbematerialien. Ein
Notizbuch fir Nanzhanglou wurde di-
rekt gefertigt und als Uberraschung der
Gemeinde tbergeben.

Die Professoren der Summerschool
und die HSS Reprédsentanz Shandong
haben ein Netzwerk gebildet und im
Verlauf der Summerschool maogliche
Kooperationen und Synergien unterein-
ander ausgelotet.

Als Schlisselerfahrungen der Stu-
dierenden konnen festgehalten werden:
Uber den Tellerrand hinausschauen
lohnt sich. Die Wahrnehmung von An-
sichten und Herangehensweisen anderer
Fachdisziplinen und das Hinterfragen
eigener Vorgehensweisen bereichert die
eignen Fahigkeiten. Durch interaktive
dynamische Prozesse kann man viele
Lésungen und Ideen erhalten.

Aus Sicht der Projektleitung kann
festgehalten werden, dass es auf allen
Seiten Gewinner gibt. Die Gemeinde
Nanzhanglou profitierte vom Engage-
ment der Studierenden und erhielt
dabei wertvolle Anregungen. Durch
die Sicht von aufen wurden Allein-
stellungsmerkmale wiederentdeckt,
die bei der Dorfbevdlkerung aber auch
der Gemeindefiihrung im Alltag ,verlo-
ren“ gegangen sind. Die Studierenden
lernten fir das Leben: Kommunikation
und Austausch, offen sein fiir Neues
und auf andere Eingehen schafft Sy-
nergien und baut Bricken fir tragfa-
hige Losungen. Es konnte beobachtet
werden, wie junge Leute aufeinander
zugingen und voneinander gelernt
haben. Dies war sicherlich nicht die
letzte Summerschool dieser Art. Das
Experiment ist gelungen. Das HSS Of-
fice Shandong hat noch mehr Pilotpro-
jekte mit anderen Herausforderungen.
Das Format wird beibehalten. Auch
dann, wenn wieder Summerschools
fur Fihrungskrdfte moglich sind, als
zuséatzliches Angebot im Rahmen der
Projektarbeit. Falls Sie nun Interes-
se an Nanzhanglou haben, besuchen
Sie doch die von den Studenten auf
Deutsch und chinesisch erstellte Web-
site fur Offentlichkeitsarbeit (WeChat
Account). Die QR-Codes verlinken Sie
mit Beispielen. ¢

Autor: Michael Klaus
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y Entwrekﬁmg landhcher Raume in Chln 3
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REFLEXIONEN DER HSS PRO]E-' fAﬁB”EfﬁM

BEISPIEL DER PHILOSOPHIE ,,ALLES UNTER
DEM HIMMEL* (TIAN XIA)

& “XTW° BREIEZERE

Seit 1988 ist die Hanns-Seidel-Stiftung im Bereich Entwicklung landlicher Raume tatig.Zunachst nur
mit einzelnen Pilotprojekten; die aber schnell aufzeigten, dass eine ganzheitliche Politik notwendig ist.
Denn Methodentransfer ist nur ein Aspekt. Solange die Einordnung in einen ganzheitlichen Ansatz und

in ein Denkmodell in Form einer »Philosophie« bzw. eines Wertekatalogs nicht gegeben ist, wird eine
dauerhafte institutionelle Verankerung nicht gelingen. Aus deutscher Sicht sollen das Management von
Grund und Boden und die davon ausgehende Entwicklung auch einen gesellschaftlichen Nutzen haben und
der Allgemeinheit zu Gute kommen. Das reicht dann schon recht nahe an die historische und neuerdings
wiederbelebte chinesische Philosophie »Alles unter dem (einen) Himmel« (Tian Xia).
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T ian Xia heilBt wortlich tbersetzt ,Alles
unter dem Himmel®. Dieser philosophi-
sche Ansatz ist eine politische Kosmologie,
die als Ordnungsprinzip der Zhou Dynastie
(1046 bis 256 v. Chr.) gegolten hat und
bis in das 18. Jahrhundert von Bedeutung
fur die Entwicklung der Gesellschaft in
China war. Diese ist nun, maBgeblich be-
feuert durch den Bestseller ,Alles unter
dem Himmel“ von Zhao Tingyang aus dem
Jahr 2020 und verbunden mit der (neuen)
SeidenstraRen-Politik Chinas, nicht nur in
China wieder ins politische und 6ffentliche
Rampenlicht geriickt. Unabhangig von der

X—E SR

aktuellen politischen Dimension dieses
Weltbildes und den durchaus kontrover-
sen Diskussionen dazu hat dieses Prinzip,
das auf einen Ausgleich verschiedener
Anspriiche abzielt, eine Strahlkraft auf die
Entwicklung landlicher Rdume und damit
auf Landentwicklung und Landmanage-
ment. Alle sollen profitieren: das ist die
Kernbotschaft dieses Ansatzes. Damit un-
terscheidet er sich nicht grundlegend vom
Leitbild der rdumlichen Gerechtigkeit mit
Thren Auspragungen von Chancengerechtig-
keit, Verteilungsgerechtigkeit, Verfahrensge-
rechtigkeit und Generationengerechtigkeit. »
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Das Leitbild der rdumlichen Gerechtigkeit
spiegelt die Grundlage unserer Arbeit
in China im Bereich Raumordnung und
ihrer Umsetzung in Bezug auf nachhal-
tige Landnutzung und Verbesserung der
Lebensbedingungen im landlichen Raum
wider. Nachhaltige Entwicklung ist seit
1992 mit der Konferenz von Rio weltweit
ins Bewusstsein gelangt und findet sich
in den Zielen fiir Nachhaltigkeit (SDGs)
der Vereinten Nationen wieder, die bis
2030 umgesetzt werden sollen, um eine
weltweite Verbesserung zu erreichen. Alle
Lebensgrundlagen und Lebensbereiche
werden dabei erfasst. Zusatzlicher Hand-
lungsdruck entsteht durch den Klimawan-
del dem entgegen gewirkt werden muss
und der Forderungen erneuerbarer Ener-
gien. Ohne tibergeordnete Entwicklungs-
ziele, verkorpert durch Raumordnung, die
gleichwertige Lebensbedingungen zum Ziel
hat, und ohne eine entsprechende Land
Policy sowie Instrumente zur Umsetzung
fir die Nutzung und Ordnung von Grund-
stiicken und den Schutz der natirlichen
Lebensgrundlagen kann dies nicht erreicht
werden. Bewusstseinsbildung in allen ge-
sellschaftlichen Bereichen muss erreicht
werden um Grundlagen fiir eine entspre-
chende Umsetzung zu schaffen. Dreh- und
Angelpunkt ist die Ressource Land.

Prof. Zhao Tingyang propagiert mit
Hilfe des Begriffs Tian Xia einerseits eine
neue globale Weltordnung (entsprechend
heilt der Untertitel seines Buches »Ver-
gangenheit und Zukunft der Weltord-

differenzsensible
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A DI BL AP
Bediirfnisgerechtigkeit, leistungsgerechtigkeit

CHANCENGERECHTIGKEIT
R
Zukunftsfihigkeit, Nachhaltigkeit,
Veranwortung und Achtsamt
EES 50 B AWN:HPAS

TR, S

98  Blickpunkt China | Ausgabe 2022

Entwicklung ldndlicher Raume
RNRE

nung«), andererseits geht es auch um eine
Neu(e) Ordnung und ein Gleichgewicht
zwischen Stadt und Land innerhalb des
Riesenreichs der Mitte und hierbei vor
allem auch um eine zukunftsorientierte
ldndliche Neuordnung, gerechte Bodenord-
nung und sorgsame Ressourcennutzung im
ganzen Land. Wir nennen das nachhaltiges
Landmanagement.

Nachhaltiges Landmanagement: also
sozial-kulturelle, ckonomische und &kolo-
gische Aspekte einschlieRendes alle Inter-
essen fair abwagendes und ausgleichendes
Management unserer Landressourcen in
seiner Reichweite vom GroRen (Land Po-
licy und Raumordnung eines Landes) bis
hin zum Kleinen (Nutzung und Ordnung
von Einzelgrundstiicken).

Tian Xia im Kontext von Land Manage-
ment

Auch Tian Xia zielt auf den Ausgleich
verschiedener Anspriiche. Das stellt hohe
Anforderungen an die Regierenden. Eine
Kernforderung an die tugendhafte Regie-
rung, wie Zhao Tingyang in seinem Buch
darlegt war die Gerechtigkeit, hier vor
allem der Aspekt Verteilungsgerech-
tigkeit. Darin nahm die Bodenpolitik
bereits in der Vergangenheit Chinas
eine zentrale Rolle ein. Es bestand die
Verpflichtung, giinstige Voraussetzungen
fir den Lebensunterhalt der Bevélkerung
zu gewdhrleisten. Zugang und Nutzung
von Land mussten dazu fir jede Familie »
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garantiert werden. Zudem wurde der Bo-
denmarkt reguliert, um zu vermeiden, dass
Familien ihres Landes, das den Lebens-
unterhalt garantierte, verlustig gingen. Es
wurde namlich erkannt, dass nur ein gesi-
cherter Lebensunterhalt und die Erhaltung
der Nutzungsrechte die gesellschaftliche
Ordnung und das Gemeinwesen garantier-
ten. Das Eigentum an Grund und Boden
lag immer beim Himmelssohn. Hier gibt
es eine Parallele zum modernen China.
Auch hier spielen Nutzungsrechte eine
zentrale Rolle. Eigentum an Grund und
Boden kann generell nach wie vor nicht
erworben werden. Die Entschadigung der
Nutzungsrechte muss einen langerfris-
tigen Einkommensersatz bieten. Bei der
Enteignung unterscheiden sich deutsches
und chinesisches Recht. Es geht nicht um
die Entschadigung eines Verkehrswertes,
sondern um die Sicherung eines langer-
fristigen Lebensunterhaltes. Auch die Be-
deutung der Flurneuordnung in China kann
in diesem Prinzip verankert werden.
Landentwicklung und Landmanage-
ment berthren in vielfacher Weise Tradi-
tionen, Werte, Denkweisen, Lebensstile,
Bedirfnisse und die Gberaus komplexen
Zusammenhdnge zwischen Mensch und
Umwelt. Den deutschen Experten war
immer bewusst, dass deshalb alle vor-
geschlagenen/diskutierten fachlichen
Aspekte, Konzepte und MaBnahmen in
ein chinesisches Gesellschaftsverstandnis
oder zumindest Raumentwicklungskonzept
oder in ein sonstwie geartetes Verstandnis
von humaner oder, wie es in China gerne
heiBt, »harmonischer« Entwicklung pas-
sen missen, um sie in der Politik und in
den Entscheidungsebenen zu verankern.
Ein Raumordnungsprogramm oder andere
Papiere, die eine Entwicklung transparent
machen, gibt es aber nicht in dem Um-
fang wie in Deutschland. Bis heute ist die
Programmatik zuallererst nur anhand der
~Exegese” der Reden des Staatsprésiden-
ten und Parteichefs oder der amtlichen
Dekrete von »oben« ablesbar. Mit deren
programmatischer Offnung zu neuen
Ufern konnten auch im Projekt und bei
der bald geforderten Projekterweiterung
eine Offnung und Attraktivitatssteigerung
des Landentwicklungsansatzes fir andere
Zielgruppen in der sich rapide wandelnden
Bevolkerung sowie in der Verwaltung, Wis-
senschaft und Politik angegangen werden.
Das im Rahmen der Projektdurchfiih-
rung propagierte Prinzip der Radumlichen

Gerechtigkeit mit seinen vier Gerechtigkei-
ten, das von Prof. Magel und Prof. Miosga
fir Bayern entwickelt wurde, ist wie ein-
gangs erwahnt auch im chinesischen Tian-
Xia-Denken grundangelegt.

Entwicklung eines ganzheitlichen Ansat-
zes im Rahmen der Projektarbeit

Die Entwicklung des HSS-Gesamtpro-
jekts »Beitrage zur Entwicklung l&ndlicher
Réume in China« im zeitlichen Ablauf l4sst
sich in drei Phasen untergliedern. Darin
spiegelt sich in gewisser Weise die neuere
Entwicklung Chinas wider.

Phase 1: Themendiskussion/-findung
von 1988 bis 2004.

Phase 2: Konsolidierungsphase von
2004 bis 2012 -hier reifte die Erkenntnis,
dass der enge Rahmen der Fokussierung
auf die Landwirtschaft erweitert werden
muss.

Phase 3: Weiterentwicklungsphase
seit 2012 - Ubergang zur Zukunftssi-
cherung. Hier kénnen viele Elemente der
modernen Tian-Xia-Ideen zur Umsetzung
genutzt werden, da sozialer Frieden, an-
gemessener Wohlstand fir Stadt und Land
und Harmonie der Gesellschaft sowohl bei
Tian Xia als auch in der offiziellen Politik
des heutigen China im Vordergrund stehen.

An dieser Stelle sollen Aspekte der
Phase 3 ndher beleuchtet werden.

Die Weiterentwicklungsphase ab 2012
steht im engen Zusammenhang mit den
zentralen Politiken in China, die auch als
»windows of opportunity« bezeichnet wer-
den konnen.

Armutsbekampfung

Okologische Zivilisation

Revitalisierung landlicher Rdume

Diese zentralen politischen Zielsetzun-
gen boten dem Projekt neue Entwicklungs-
moglichkeiten.

Der Beginn der Weiterentwicklungs-
phase ldsst sich ziemlich exakt mit dem
Beginn der Kooperation im Bereich Rau-
mordnung im Jahre 2012 in Verbindung
bringen. In Zusammenhang mit dieser
Kooperation konnte gezeigt werden, dass
Flur- und Dorfentwicklung mehr als nur In-
strumente zur Starkung der Landwirtschaft
sind. Sie sind auch Instrumente zur Umset-
zung von Zielen der Raumordnung im l&nd-
lichen Raum (deshalb ja der Name Lan-
dentwicklung). Folgerichtig umfassten die
neuen Pilotprojekte nicht mehr einzelne
Dorfer, sondern mit Gemeinden bereits »
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groRere Raumeinheiten, was véllig neue
Themen und im Sinne einer positiven Feh-
lerkultur spannende Experimentierfelder
fur die chinesische Seite eréffnete. So war
es nun leichter moglich, Erfahrungen zu
sammeln, die dann bestenfalls in gesetz-
liche Rahmenbedingungen oder Vorgaben
miinden sollten. Das Projekt befindet sich
aktuell in dieser Experimentierphase - vie-
le neue Themen wie Ausgleich und Ersatz
bei Eingriffen in Umweltgiter, Landschafts-
planung, durchgéngiges dkologische(re)s
Denken oder die wichtige Sanierung und
Rehabilitation ausgebeuteter oder/und be-
lasteter Flachen treten nun in den Vorder-
grund. Neu aufbereitetes Denken aus der
Tian-Xia-Philosophie und hier besonders
die im Zusammenhang damit entwickelte
neue Eco-Civilisation sind nun eine will-
kommene ethisch-moralische (Erziehungs-)
Keule, die hilft, vieles besser umzusetzen.

Jetzt ist mehr Umweltschutz gefragt

Entscheidend hilft aber eine »selbst
verschuldete« Entwicklung: Mit zunehmen-
dem Wohlstand erhoht sich der Druck vor
allem der stadtischen Gesellschaft auf die
politische Fithrung, eine gesunde Umwelt
und die noch intakten Okosysteme zu er-
halten. China kann hier von Erfahrungen
aus Deutschland profitieren. Die aktuelle
Projektausrichtung hin zu mehr Okologie
und Umwelt sowie Schutz der natirli-
chen Ressourcen ist ein klarer Beleg. In
die Weiterentwicklungsphase fallt auch
die verstarkte und noch konsequentere
Einbindung von Universitdten und Wissen-
schaftlern in die Projektarbeit: Ziel war es,
einerseits Input flr chinesische Forschung
und Wissenschaft zu geben und zu einem
offenen Austausch deutscher und chinesi-
scher Wissenschaftler sowie Fachexperten
zu kommen, andererseits einen Multiplika-
toreffekt in die chinesische Szene hinein
auszuldsen. Wichtigstes Instrument hierbei
waren der akademische Dialog mit ver-
schiedenen Universitaten, aber auch die
Etablierung regelmaRiger Summerschools
mit dem renommierten Kooperationspart-
ner Renmin Universitdt, Peking. Hier konn-
te auf die bereits bestehende Kooperation
zwischen Humboldtstipendiat Prof. Qu
Weidong und Prof. Magel aufgesetzt wer-
den. Das so wichtige Vertrauen war langst
da! Kooperationen bestehen mit weiteren
Universitdten. Im Rahmen der Koopera-
tion mit der Zhejiang University kam es
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zu einer besonders engen Verbindung: Dr.
Michael Klaus wurde in den Study Advisory
Board fir den Studiengang Public Admi-
nistration and Policy berufen, in dem die
Landmanagement Studiengdnge verankert
sind. Prinzipiell ging und geht es in dieser
dritten Phase um die Vermittlung theore-
tischer Modelle als Basis fiir die Praxis;
nachdem nun chinaweit die Tian-Xia-Phi-
losophie neu entdeckt und von einflus-
sreichen Akademien propagiert wird,
bietet es sich an, die neuen Projektthemen
(siehe Abbildung) in dieser Philosophie
widerzuspiegeln, um auch daraus zuséatz-
liche intellektuelle und gesellschaftliche
Schubkraft und den Stolz der Chinesen zu
eigenen Wegen zu fordern. Zu dieser Pha-
se gehort schlieBlich auch die seit 2015
verstarkt betriebene Internationalisierung
des Projekts in Form von internationalen
Konferenzen am Chinesisch-Deutschen
Fortbildungszentrum ftr Flurneuordnung
und nachhaltiger Entwicklung Landlicher
Raume (BFL) oder Teilnahme an Konferen-
zen in aller Welt. Gerade die Vernetzung
von chinesischen Universitdten und Insti-
tutionen im Rahmen internationaler NGOs
(z. B. International Federation of Surveyors
(FIG)) hat eine hohe Handlungsprioritat
- das bisherige Sprachhindernis englisch
schwindet zusehends

Aktuelle Arbeitsbhereiche

Zufall oder nicht, aber es ist untiber-
sehbar: Seit dem Eintritt der Zentralen
Hochschule der Kommunistischen Par-
tei Chinas (ZPH) in eine beobachtende
Projektbegleitung im Jahr 2015 hat sich
politisch eine erweiterte Sicht auf den
ldndlichen Raum (nicht mehr nur auf Land-
wirtschaft fixiert!) ergeben, die im Pro-
gramm der Revitalisierung landlicher Rau-
me ihren Hohepunkt fand. Dies eréffnete
neue Spielrdume fur die HSS-Arbeit. Neben
der gemeinsamen Veranstaltung von Sym-
posien sind folgende Themenschwerpunkte
Gegenstand der Arbeit:

erfahrensgerechtigkeit in Bezug auf
Planungen (Idee der Interdisziplinaritat
und partizipativen Abstimmung sowie
transparente Abwdgung verschiedener As-
pekte),

Gegenstromprinzip in der Planung,

Zentrale Orte Prinzip

Partizipation, Transparenz und Ab-
wagung bei der Flachennutzungsplanung,

Vermittlung von Ansdtzen aus dem »
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Entwicklung landlicher Rdume
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deutschen Verwaltungsverfahrensgesetz
und den Raumordnungsverfahren (insb.
Beteiligungs- und Widerspruchsmoglich-
keiten),

Vermittlung von Ansétzen aus dem
deutschen Planfeststellungsrecht.

»Landliche« Berufshildung und Lan-

dentwicklung wurden seit Beginn des
HSS-Projekts 1988 in Nanzhanglou und
Pingdu als Zwillinge betrachtet und &ffent-
lich so dargestellt. Es konnten im Lauf des
Projekts viele chinaweite Impulse zur Du-
alen Berufsausbildung und damit zur Qua-
lifizierung der Arbeitskréfte in der (Land-)
Wirtschaft gegeben werden. Im Wesentli-
chen ging es um folgende Komponenten:

Qualitdtsmanagement in der Aushil-
dung,

Vermittlung moderner Lehrpldne in
der Ausbildung,

Vermittlung von Ansétzen zur Bil-
dungsdurchlassigkeit.

,»Alles unter dem Himmel“: Wir sitzen
alle in einem Boot und miissen deshalb
handeln.

Bilanzierend bleibt nach tiber 30
Jahren Kooperation festzuhalten: Erfolg
braucht einen langen Atem sowie belast-
bare Netzwerke und auf Vertrauen basierte
Zugdnge. Politik, Wissenschaft und Ver-
waltung missen, ob in China, Deutsch-
land oder anderswo, eng in die Projekte
einbezogen werden, um Erreichtes zu
festigen und institutionell zu verankern.
Dies gelingt am besten in politischen und
wissenschaftlichen Diskursen, in die neben
Theorien und Modellen gleichberechtigt
die Erfahrungen und das Gespiir der Prak-
tiker einflieBen.

Was macht nun die Arbeit im Bereich
Landentwicklung und Landmanagement
in und mit China fir Deutschland so inte-
ressant, ja gar lohnend - trotz allen nicht
wegzudiskutierenden und untiberbriick-
baren Grundverschiedenheiten im Gesell-
schafts- und Politikverstandnis? Es ist die
pure GroRe, der groBe und immer mehr
wachsende globale Einfluss Chinas auf
Klima, Wirtschaft, Ressourcen, Arten- und
Biotopvielfalt sowie auf Urbanisierungs-
und Landliche Raum-Strategien in Asien,
Afrika und Stidamerika etc.

»Alles unter dem Himmel« heisst: Wir
sind eine globale Schicksalsgemeinschaft
und sitzen alle in einem Boot. Im Sinne
dieser neu aufgelegten Tian-Xia-Philoso-
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phie kann man auch sagen: Wenn China
nachhaltige Landentwicklung betreibt und
vorlebt, profitiert die ganze Welt davon!
Denn dann sehen viele Entwicklungs- und
Schwellenldnder, dass der landliche Raum
keine RestgréRe nur fiir Investoren, (GroB-
) Landwirtschaft und Ressourcenabbau ist,
sondern Wohn und Arbeitsort fiir Menschen
sein soll, anstatt diese in eine unbestimm-
te Zukunft in urbanen Slums oder seelenlo-
sen Stadthochhdusern zu vertreiben. Wenn
China eine starke léndliche Raum-, Boden-
und duale Berufsbildungspolitik betreibt,
unterstiitzt es damit auch die gleichlaufen-
den Bemiihungen der deutschen und eu-
ropdischen Entwicklungszusammenarbeit
(EZ)! Deshalb auch gibt Zusammenarbeit
in der EZ mit China Sinn. Bei allen Unter-
schieden z. B. in der Ausfiihrung der fiir
deutsche Gemiter schwer verkraftbaren
Urbanisierung oder in den bisherigen
Flachenverbrauchs- und Versiegelungsex-
zessen kann eine zentrale Gemeinsamkeit
zwischen China und Deutschland beim
Einsatz in und fiir die Welt genutzt werden:
Es geht um das Ja zu einer nachhaltigen
und fairen Entwicklung ftr alle Menschen,
fur alle Gebiete und Regionen. Es geht um
vitale oder revitalisierte ldndliche Rau-
me, es geht dort um eine dkologischere
Zukunft fir die Menschen in den Dorfern
und Stddten! Diese Gemeinsamkeit stellt
sich nicht von alleine ein, sondern sie ist
das Ergebnis langjahriger gemeinsamer
Projektarbeit, intensiver Diskussionen und
spannender Konferenzen und Workshops.
Das HSS-Projekt »Beitrdge zur Entwicklung
ldndlicher Raume in China« ist der lebende
Beweis dafiir!

Dieser Beitrag ist ein kurzer Uber-
blick iiber den Fachbeitrag , Alles unter
dem Himmel® - Gedanken iber die
Weltordnung und (ldndliche) Neuord-
nung in Bayern und China®“ Dieser ist in
der Zeitschrift fir Vermessungswesen,
Geoinformation und Landmanagement
(zfv) 1/2022 erschienen (geodaesie.info/
zfv/heftbeitrag/8725). Das Themenheft
~Aktuelle Aspekte globalen Landmanage-
ments“ widmet sich den faszinierenden
Facetten des Landmanagements in der
Entwicklungszusammenarbeit. Der voll-
standige Artikel kann auf der Website
des Regionalprojektes China (china.
hss.de) auf den Seiten des Projektbiiros
Shandong vollstandig in Deutsch und
Chinesisch heruntergeladen werden. ¢

Autor: Holger Magel, Michael Klaus, Karl Spindler
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DIE WICHTIGSTEN KOOPERATIONSPARTNER
DER HANNS-SEIDEL-STIFTUNG IN CHINA

M - ZFEREESEENEESIENRE

Bildungsministerium

HEER

Gesellschaft des
Chinesischen Volkes
fiir Freundschaft mit
dem Ausland
hEARMIMNRFIES

Die 1980 begonnene Kooperation um-
fasst die Forderung von Bildungsreformen
mit dem Schwerpunkt berufliche Bildung
sowie die Férderung der Bildung in struk-
turschwachen Regionen. Als Instrumente
dienen bildungspolitische Beratung, Fort-
bildung von Multiplikatoren, Curricula-Ent-
wicklung und Durchfithrung von Modell-
projekten.

SHEMBRT1980FMIEIERITAfEFLER Y
HENENHE LR, BEXRABXHEIA
R, TEEGEERHHBEERE. AANMRUE
EEREMHE. flERER e ENES.

All-Chinesischer

Frauenverband
hELERTZEAS

Im Vordergrund der Zusammenarbeit mit
der grolten Frauenorganisation der VR
China steht seit 2003 die Forderung der
Frau in Beruf, Familie und Gesellschaft.
Instrumente sind unter anderem der fachli-
che Austausch sowie berufliche Qualifizie-
rungsmalnahmen.
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Impressum
Herausgeber:

Aufgabe der Freundschaftsgesellschaft ist
die Forderung freundschaftlicher Bezie-
hungen mit dem Ausland. Ziel der Zusam-
menarbeit, die bereits seit 1979 besteht,
ist der politische und wissenschaftliche
Austausch durch Parlamentarierdelegatio-
nen und Fachveranstaltungen.
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Ministerium fiir
Natiirliche Ressourcen
BAEIE

Ziel der Aktivitaten seit 1988 ist die nach-
haltige Forderung der landlichen Raume
und Verbesserung der Lebens- und Arbeits-
bedingungen der landlichen Bevélkerung,
unter anderem durch Erarbeitung von Stra-
tegien und Konzepten zur Dorfentwicklung
und Flurneuordnung.
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Hochschule des Zentral-
komitees der KPCH
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(FERATBCEBE)

(National Academy of
Governance)
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Mit der Hochschule des Zentralkomitees
der KPCH (National Academy of Governance)
fihrt die HSS seit 1998 einen akademi-
schen Dialog zu gesellschafts-, sozial-,
rechts- und wirtschaftspolitischen Fragestel-
lungen und aktuellen Entwicklungen in China
und Europa.
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Hanns-Seidel-Stiftung Hanns-Seidel-Stiftung Hanns-Seidel-Stiftung Hanns-Seidel-Stiftung Hanns-Seidel-Stiftung
Repridsentanzbiiro Beijing Reprdsentanzbiiro Shanghai  Reprdsentanzhiiro Shandong Reprdsentanzbiiro Gansu Reprdsentanzbiiro Zhejiang
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5 5 : 3 T: +86 (571) 85292320
E: beijing@hss-china.com E: stadler@hss.de E: klaus@hss.de E: birle@hss.de E: sprenger@hss.de




