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DIE HANNS-SEIDEL-STIFTUNG
IN CHINA
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Stiftungsweit: Die Hanns-Seidel-Stiftung wurde 1967 gegriin-
det. Als deutsche parteinahe Stiftung steht sie den Idealen der
CSU nahe, ist aber wirtschaftlich, rechtlich und organisatorisch
unabhéngig. Im Dienste von Demokratie, Frieden und Entwick-
lung engagiert sie sich weltweit in tiber 60 Landern.

Mit Bildungs-, Beratungs- und Dialogprogrammen unter-
stiitzt die Stiftung, die seit 1979 in China aktiv ist, gesell-
schaftspolitische Reformprozesse in Richtung Rechtsstaat-
lichkeit und gute Regierungsfiihrung, Partizipation und
Teilhabegerechtigkeit sowie soziale und 6kologische Nach-
haltigkeit. Im Mittelpunkt stehen folgende Arbeitsfelder:

Im Bereich Bildung stehen die Qualifizierung von
Lehrkréften, die Entwicklung bedarfsgerechter Bildungs-
gange sowie die bildungspolitische Beratung im Fokus, mit
Schwerpunkt berufliche Bildung. Der Bildungstransfer in
strukturschwache Regionen tragt zur Chancengerechtigkeit
und zum Abbau regionaler Gefalle bei. Durch Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung (BNE) wird ein Beitrag zu einer
chancengerechten und hochwertigen Bildung geleistet.

Durch Qualifizierungsmalnahmen
sowie die gemeinsame Erarbeitung von Strategien und
Konzepten zur Dorfentwicklung und Flurneuordnung zielen
die Aktivitaten im Bereich landliche Entwicklung auf eine
nachhaltige Forderung landlicher Raume und Verbesserung
der Lebens- und Arbeitsbedingungen ab.
Gesellschaftspolitik: Im Rahmen des gesellschaftspoliti-
schen Dialogs findet ein akademischer Austausch zu einer
groBen Bandbreite aktueller Themen statt. Vor dem Hinter-
grund unterschiedlicher Gesellschaftssysteme und Welt-
bilder tragt der Austausch zum gegenseitigen Verstandnis
zwischen Deutschland und China bei. ¢
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Pekinger Gesellschaft fiir Vergleiche
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m 14. November 2019 lud die

Hanns-Seidel-Stiftung (HSS) zusam-
men mit der Pekinger Gesellschaft fir
Vergleichende Internationale Studien
(Beijing Society for Comparative Inter-
national Studies, kurz: BSCIS) zu einem
Austausch zum Thema ,Die politischen
Entwicklungen in Europa vor dem Hinter-
grund der verdnderten internationalen
Lage und die bilateralen Beziehungen zur
VR China“ ein. Angesehene Politiker und
Wissenschaftler beider Lander gaben da-
bei ihre Einschdtzungen zur derzeitigen
globalen Lage sowie zur Situation inner-
halb Deutschlands und Chinas.

Optimistisch in schwierigen Zeiten

Der deutsche Botschafter in China, Dr.
Clemens von Goetze, Zeng Fanhua (stell-
vertretender Abteilungsleiter fiir Europa
im chinesischen AuRenministerium) und
Ma Jinsheng (stellvertretender Direktor
des Europazentrums der BSCIS) betonten
in ihren einleitenden Worten angesichts
des schwieriger werdenden internati-
onalen Umfelds die Notwendigkeit des
deutsch-chinesischen Dialogs

Emilia Miiller, Bayerische Staatsminis-
terin, a.D., ist eine der besten Expertinnen
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fir die Flichtlingsproblematik, mit der
Deutschland und ganz Europa spatestens
seit dem Spatsommer 2015 konfrontiert
ist. In ihrem Vortrag erzéhlte sie von ihren
hautnahen Erfahrungen, die sie wahrend
dieser Zeit als Bayerische Staatsministe-
rin gemachte hatte, und welch prégenden
Einfluss die Problematik auf die deutsche
Politik bis heute hat. Neben ungel&sten
sozialpolitischen Problemen (Alterung
der Gesellschaft, Stadt-Land-Gefille etc.)
fihrt sie den aktuellen Erfolg der AfD bei
Landtagswahlen in Deutschland, vor allem
in Ostdeutschland, nicht zuletzt auch auf
den Zustrom der hohen Zahl an Fliichtlin-
gen zurlick. Waren einige Lander in Euro-
pa, abermals vor allem im Osten, schon
seit langerer Zeit mit dem Problem des
Rechtspopulismus konfrontiert, begegnet
Deutschland diesem in einem spirbaren
Ausmal’ erst seit wenigen Jahren mit dem
Erstarken der AfD.

Als einen Weg zur Abhilfe hat die Bun-
desrepublik im Jahr 2019 das ,,9 -Punkte
- Programm zur Bekdampfung von Hass,
Rechtsextremismus und Antisemitismus*®
beschlossen.

AuBenpolitisch hob Frau Miiller hervor,
wie wichtig es ist, dass Deutschland und
China zusammen fiir ihre gemeinsamen »

rderungen egen[jber: Han'delkonﬂikte, der

usgefahr sind nu*.ge prominente Beispiele. Doch welche
Auswirkungen hat das volatile internationale Umfeld auf die Be®iehungen zwischen China und Europa?
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Interessen - u.a. Freihandel, Multilateralis-
mus oder Klimaschutz - eintreten und ihre
bereits sehr intensiven wirtschaftlichen
Beziehungen weiter ausbauen.

Wenn es um die Verfassung Deutsch-
lands und Europas geht, kann man natiir-
lich den Brexit nicht ignorieren. Obwohl
Frau Miller den Austritt GroBbritanniens
bedauert, zeigte sie sich optimistisch fur
die Zukunft des europdischen Projekts. Un-
ter anderem die Rekordbeteiligung bei der
Europawahl im Mai 2019 zeigt, dass die
europdischen Biirger noch fiir das Projekt
zu begeistern sind.

Internationale Partnerschaften als
Anker

Nach den Ausfiihrungen zur aktuellen
inneren Verfassung Deutschlands richteten
Prof. Dr. Stefan Creuzberger (Universitat
Rostock) und Prof. Mei Zhaorong, Chinas
ehemaliger Botschafter in Deutschland, ihr
Augenmerk auf auBenpolitische Fragen.

Prof. Mei legte dar, wie wichtig und
eng die deutsch-chinesischen Beziehungen
in den letzten Jahren geworden sind. China
ist Deutschlands wichtigster Handelspart-
ner weltweit und umgekehrt ist Deutsch-
land Chinas wichtigster Handelspartner
innerhalb der EU. Vor allem im Automobil-
sektor ist der chinesische Markt von sehr
groRer Bedeutung fiir Deutschland. Prof.
Mei erwdhnte, dass Bundeskanzlerin An-
gela Merkel China in ihrer Amtszeit bereits
13 Mal besucht hatte und strich heraus,
dass dies fiir das gegenseitige Vertrauen
essentiell sei. Ohne politisches Vertrauen

Dr. Clemens von Goetze, Botschafter der Bundesrepublik Deutschland
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ist auch eine wirtschaftliche Kooperation
schwierig. Meinungsunterschiede zwischen
den beiden Landern, die in einigen aktu-
ellen Fragen bestehen, sollten daher har-
monisch, respektvoll und auf Augenhéhe
geklart werden, um somit die vertrauens-
volle Partnerschaft noch weiter ausbauen
zu kénnen.

Russland: Gesprdche trotz
Meinungsverschiedenheiten

Als renommierter Russland-Experte
widmete sich Prof. Dr. Stefan Creuzberger
den deutsch-russischen Beziehungen.
Dieses Verhaltnis beschreibt Creuzberger
vor allem seit dem 20. Jahrhundert als
einzigartig, was natdrlich auf die schreckli-
chen Ereignisse im 2. Weltkrieg, aber auch
auf die Dreiecksbeziehungen ,Sowjetuni-
on-BRD-DDR* wéhrend des Kalten Krieges
und schlieBlich den Fall der Berliner Mauer
mit den enormen geopolitischen Folgen
zurtickzufiihren ist.

Aktuell stellt vor allem das Jahr 2014
eine ,wichtige Zdasur im deutsch-russi-
schen Verhaltnis“ dar, nachdem Russland
volkerrechtswidrig die ukrainische Krim
annektiert hatte. Deutschland, das sich un-
ter den Kanzlern Kohl und Schroder haufig
als Fiirsprecher Russlands innerhalb der EU
gezeigt hatte, verurteilte diesen ,,expansio-
nistischen VorstoB Putins” unter Kanzlerin
Merkel aufs Schérfste. Obwohl es viele Stim-
men gibt, zum Beispiel von Industrieverban-
den, die ein Ende der Sanktionen fordern,
ist die Position der deutschen Regierung
klar: Es kann kein Ende der Wirtschafts- »
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Emilia Miiller, Bayerische Staatsministerin a.D.,, teilte Einsichten aus erster Hand tiber

aktuelle politische Entwicklungen in Deutschland
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Stofan Crausbe

Prof. Stefan Creuzberger diskutierte offen tiber die Probleme in den deutsch-

russischen Beziehungen
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sanktionen geben, ohne dass die Krim zu-
riickgegeben wird. Allerdings bedeutet das
nicht, dass der Kontakt mit Moskau dadurch
abbrechen muss. Vielmehr versucht Merkel
den Kontakt durch verschiedene Formate
aufrechtzuerhalten und so Verstandnis und
Vertrauen zu schaffen. Auch wenn es ,kein
einfaches Zuriick zur fritheren bilateralen
deutsch-russischen Normalitat geben kann“
darf der Gesprachsfaden nicht abreiRen, um
so langfristig eine Lésung zu finden.

In seiner Schlussbetrachtung gab
Prof. Gu Junli, Président der Chinesischen

//7 Scidel

Stiftung
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Botschafter a.d. Mei Zhaorong betonte die Wichtigkeit der deutsch-chinesischen

Beziehungen in einem zunehmend instabilen globalen Umfeld
A BT A AR SRt 25 AR 8 0 [ bR b h 6 R B

Gesellschaft fur Deutschlandstudien, seine
Einschatzung zur zukiinftigen Entwicklung.
Obwohl Europa und die gesamte Welt
wie dargestellt vor enormen Herausforde-
rungen stehen, ist er der Meinung, dass
diese nur durch ein Mehr an Miteinander
bewdltigt werden kénnen. Er spricht sich
deshalb einerseits fiir einen fortgesetzten
europdischen Einigungsprozess und ande-
rerseits fir eine engere Zusammenarbeit
auf Augenhtéhe zwischen Deutschland/

Europa und China aus. ¢
Autor: Ole Engelhardt
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Die Xuejun-Grundschule in Hangzhou bekam fiir das
Projekt River Angels mehrere Auszeichnungen verliehen
BUM T2 /NSRS /N 351 H 3545 2422050
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H intergrund des Projekts

Die Kehrseite der wirtschaftlichen Ent-
wicklung in der Stadt Hangzhou wird in der
schlechten Wasserqualitdt deutlich. Seit
2013 fihrt die Regierung von Hangzhou
umfassende MaBnahmen zur Verbesserung
der Wasserqualitat durch. Dadurch soll die
nachhaltige Entwicklung der Stadt sowie der
stadtischen Gesellschaft geférdert wer-
den. Dennoch bleibt das Bewusstsein der
Bevélkerung fir den Schutz des Wassers
und fur nachhaltige Entwicklung gering.
Nur Wenige setzen sich aktiv fir den Um-
weltschutz ein. Bildungseinrichtungen sind
wichtig, um in diesem Prozess Wissen und
Werte zu vermitteln und den gesellschaftli-
chen Wandel zu fordern.

Vor diesem Hintergrund wurde das ,,River
Angels: Youth Water Protection Programm*®
(River Angels) ins Leben gerufen. Schiiler wer-
den motiviert, sich mit dem Thema Wasser zu
befassen, um aktive ,River Angels” zu werden.
Als Botschafter fiir Umweltschutz und nach-
haltige Entwicklung verbreiten sie ihr neues
Wissen aus Unterricht oder Praxis in ihren
Familien und in ihrem Umfeld.

|

Dieser Ansatz entspricht auch den Ziel-
setzungen des Regional Centre of Expertise
on Education for Sustainable Development
Hangzhou

Konkrete Handlungen zur Erreichung der SDGs

Das Projekt River Angels hat sich die
Erreichung der SDGs zum Ziel gesetzt und
dabei insbesondere die Ziele 4 - ,Hochwer-
tige Bildung” - und 14 - ,Leben unter Was-
ser - im Blick.

Entwicklung von ,Hochwertiger Bildung®

Ein Ziel des River Angels-Projekts
ist es, die klassischen Lehr- und Lernme-
thoden und Unterrichtsmaterialien zu
modernisieren, um kritisches Denken und
Handeln sowohl bei Lehrern als auch bei
Jugendlichen und Schilern zu férdern.
Projektorientierte Unterrichtsmethoden
und auBerschulische Lehr- und Lernorte
statt des klassischen Frontalunterrichts im
Klassenraum kommen verstarkt zum Ein-
satz. Neben dem Umweltbewusstsein wird
auch die Bereitschaft zur Ubernahme von
Verantwortung in der Gesellschaft erhoht -
ein zentrales Ziel der SDG. »
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Zum Schutz von ,Leben unter Wasser*

Im Rahmen des Projektes werden eine
Reihe von Aktivitaten fiir den Schutz von Was-
serressourcen durchgefiihrt, um den Schiilern
konkrete Handlungsmoglichkeiten zu zeigen.
Das Ziel ist, Jugendliche und Schiiler zu Um-
weltschitzern fiir lokale Wasserressourcen
auszubilden. So werden Schiler aufgefordert,
Gewadsser zu beobachten, Veranderungen zu
dokumentieren und analysieren. Im Einklang
mit dem BNE-Ansatz der Vereinten Nationen
sollen sowohl gesellschaftliche, wirtschaftli-
che als auch 6kologische Aspekte vermittelt
werden. AnschlieBend setzen die River Angels
ihre Kenntnisse selbstandig um. Zum Beispiel
werden Informationsmaterialien zum Wasser-
schutz von den Schiilern erstellt und verteilt.
Durch die Zusammenarbeit unterschiedlicher
Partner wie Regierungsorganisationen, Schu-
len, Universitaten, internationale und nationa-
le NGOs kann Wissen gesammelt und einem
breiten Publikum vermittelt werden. Hierzu
bietet das RCE Hangzhou die ideale Plattform.

Ein weiteres Ziel des Projektes ist es, die
Umwelt im l&ndlichen Raum zu schiitzen und
das Bewusstsein der stadtischen Jugendlichen
und Schiiler fir Entwicklungsunterschiede
im eigenen Land und zwischen unterschiedli-

Die 17 UN-Nachhaltigkeitsziele (SDG)
WA 17 W8k R H % (SDG)
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MENSCHENWURDIGE
ARBEIT UND WIRT-
SCHAFTSWACHSTUM
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13 MASSNAHMEN ZUM 1 LEBEN ‘I LEBEN
KLIMASCHUTZ UNTER WASSER AN LAND
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chen Landern zu erhéhen. So wurden auler-
schulische Lernorte in landlichen Gebieten
eingerichtet. Neben Aktivitdten zum Schutz
von Wasserressourcen werden auch weitere
komplexe Themen wie Nahrungsmittelsicher-
heit aus okologischer, 6konomischer und
gesellschaftlicher Sicht behandelt. Fiir viele
chinesische Schiiler ist der Besuch eines »
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Eréffnungszeremonie Projekt River Angels
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aulBerschulischen Lernortes in der landli-
chen Region der erste Kontakt mit dem Le-
ben auBerhalb der GroBstadt.

»Fiinf Sterne“-Qualitdtsmanagement

Das ,River Angels“-Projekt bietet Kurse
und Aktivitaten in vier Kategorien an: Akti-
on, Forschung, Innovation und Offentlich-
keitsarbeit. Jugendliche und Schiiler kénnen
sich aus diesen Kategorien Kurse und Aktivi-
taten aussuchen, die aufeinander aufbauen:
So muss z.B. ein Schiiler an einem Vortrag
teilnehmen und dann anschlieBend an einer
Aktivitat. Erst nach Abschluss der Aktivita-
ten auf der ersten Stufe erreichen die Schi-
ler die zweite von insgesamt fiinf Stufen. Die
Schiiler werden mit Sternen ausgezeich-
net. Nach dem Abschluss der letzten Stufe
bekommen sie die Auszeichnung ,Finf
Sterne River Angels”. Experten des RCE
Hangzhous begleiten sie wissenschaftlich;
betreuen die Planung sowie Durchfiihrung
der Aktivitdten und zeichnen
Schulen und Schiiler aus.

Das aufbauende Curriculum
soll eine kontinuierliche Teil-
nahme fordern und méglichst
viele Schulen ansprechen.

Ergebnisse und
Auszeichnungen des Projektes

Seit dem Start des Projekts
im September 2018 haben insge-
samt 42 Grund- und Mittelschulen
mit ca. 17.000 Schiilern an den
Aktivitaten teilgenommen.

Das Projekt und die teilneh-
menden Schulen wurden mehr-
fach in nationalen Wettbewerben
ausgezeichnet. Der stellvertreten-
de Vorsitzende der Politischen

_S—

Ty oevsifianty is awarded s RCE Hlangghow for fis contriutio

Konsultativkonferenz des Chinesischen Vol-
kes der Provinz Zhejiang Zhou Guohui beton-
te bei der Eréffnung des Projekts, dass ,.die
River Angels wichtige Umweltschitzer sind,
die groBe Leidenschaft und groBe soziale
Kraft besitzen®.

Im Jahr 2019 erhielt das RCE Hangz-
hou mit den River Angels den Preis ,,Out-
standing Flagship Project” bei den 8th RCE
Recognition Awards der Universitat der
Vereinten Nationen. Insgesamt sechs RCEs
weltweit erhielten diese Auszeichnung.
Noch nie zuvor wurde die Auszeichnung an
ein chinesisches RCE vergeben. Das welt-
weite RCE-Netzwerk besteht aus ca. 200
Zentren und wird von der Universitat der
VN gesteuert.

Zusatzliche Information:

Artikel zur Auszeichnung auf der
Webseite der Universitat der Vereinten Na-
tionen: Link https://www.rcenetwork.org/
portal/2019-rce-awards ¢

Autor: Cheng Jing, Janne Leino

Das RCE Hangzhou erhielt mit den River Angels den Preis ,Outstanding Flagship
Project” der Universitit der Vereinten Nationen
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Raver Angels: Youth Water Protecuon Program
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Deutsch-chinesischer 4
Austausch in Peking und He
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FORDERUNG VON
UNTERNEHMERINNEN
IM DIGITALEN ZEITALTE
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Gesellschaftspolitik
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Welchen Einfluss hat die D1g1tahs!erungauf die Beschaftigung von Frauen
Deutschland und China? Wie verand®isie die Rolle der Frauen im digitalg
Zeitalter? Mit welchen MalRnahmen versuchen China und Deutschland ge
Unternehmensgriindungen von Frauen zu fordern? Um ein umfassendere
Bild der Arbeit des Frauenverbandes und der Errungenschaften im Bereich
der beruflichen Frauenférderung zu erlangen, besuchte eine deutsche
Politikerinnendelegation Forderprojekte in Peking und Hangzhou.

e pEMERLZ e B ER TIBLRZN? MriTRALiAEAE T IBLEZW? §
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D igitale Innovationszentren
ziehen Unternehmerinnen
an

Der Kultur- und Kreativpark Langyuan
gilt als eines der erfolgreichsten Griin-
derzentren in Peking. Ein im Rahmen des
Strukturwandels stillgelegtes Fabrikgelande
wurde 2009 von einem Investor iibernom-
men und zu einem Kreativpark ausgebaut.
Zur Erhaltung des kulturellen Erbes hat man
bestehende Geb&dudestrukturen bewusst
beibehalten und trotz horrend steigender
Grundstiickspreise keine hohen Gebdude
errichtet. Strategisch giinstig im Central
Business Distrikt gelegen, gelang es, durch
eine Kooperation mit einem Inkubator
fir Startups im Bereich Big Data und der
Kreativbranche wichtige Kreativleute anzu-
siedeln. Heute bietet das Zentrum gerade
dynamischen jungen Unternehmerinnen
die Moglichkeit, sich in den Bereichen High-
Tech, Kinstliche Intelligenz, Robotik, aber
auch Schmuckverarbeitung anzusiedeln.
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Die Funktionalitat des Kreativparks umfasst
auch Co-Working Spaces, die entscheidend
fir den Erfolg von Start-ups sein kénnen.
Sie bieten unverzichtbare Dienstleistungen
zur Weiterentwicklung der Geschéftsakti-
vitdten an und senken durch Teilung der
Dienstleistungen mit mehreren Unterneh-
men deren Betriebskosten. Anregungen fur
die Entwicklung des Kreativparks erhielten
die Verantwortlichen auch dber den inter-
nationalen Austausch, darunter auch mit
dem Ruhrpark Bochum.

Strukturelle Ungleichheiten als
Herausforderung bei der Arbeitssuche

Im Gesprach mit der Vizeprésidentin
und Generalsekretarin des Allchinesischen
Frauenverbandes, Frau Huang Xiaowei,
betonte Prof. Ursula Mannle, Vorsitzende
der HSS und Leiterin der deutschen Delega-
tion, die Notwendigkeit des regelméRigen
Austauschs mit dem Frauenverband.Im
Dialog konnten wichtige Themenfelder »

Quelle: 669pic
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zur Gleichstellung von Mann und Frau in
beiden Landern sowohl im wissenschaft-
lichen Austausch diskutiert, als auch in
konkreter Projektarbeit umgesetzt werden.
Als Beispiele fihrten Huang und Ménnle
das langjahrige Mikrokreditprojekt zur For-
derung von Existenzgriindungen sowie ein
Schulungsprogramm fiir Frauen in Armut
im Bereich Altenpflege zur Schaffung von
Beschéaftigungsmoglichkeiten in struktur-
schwachen Raumen Westchinas an. Huang
bescheinigte dem gemeinsamen Modellpro-
jekt zur Fortbildung von Frauen in Armut in
Gansu einen wichtigen Beitrag innerhalb
des Staatsprogrammes zu leisten, bis 2020
die Armut zu beseitigen. Mit rund 80 Pro-
zent finden zwar {ber drei Viertel der Frau-
en in Anschluss an die Fortbildung Beschaf-
tigung. Die verbliebenen 20 Prozent wollen
jedoch aufgrund familidrer Verpflichtungen
nicht von zu Hause weg, weshalb es not-
wendig sei, Arbeitspldtze vor Ort zu schaf-
fen, um Einkommen zu generieren und die
Frauen nicht von ihren Familien zu trennen.
Mannle stellte heraus, dass Unterschiede
zwischen den ortlichen Gegebenheiten in
Ost- und Westdeutschland dhnliche Heraus-
forderungen fiir die Frauenarbeit darstellen
und vergleichbare Anpassungen wie in Chi-
na nétig machten.

Huang verwies im Gesprach auch auf
die groBBen Erfolge Chinas bei der Forde-
rung der Geschlechtergleichstellung in
Politik, Wirtschaft, Kultur und Gesellschaft,
wobei sie der Partei maBgeblichen Anteil
daran zuschreibt.

Ausbildung von Frauen in
Fiihrungspositionen an der
Frauenuniversitdt Peking

Ein Gesprach mit Dozenten und Stu-
dentinnen der Frauenuniversitdt diente
dem Austausch tber die Férderung der
Berufstatigkeit und Selbststandigkeit von
Studentinnen. Die Frauenuniversitat Peking
wurde 1949 als Berufsschule gegriindet
und ist heute eine von chinaweit zwei
Frauenuniversitdaten mit Berechtigung zur
Vergabe eines Bachelorabschlusses. Im
Laufe ihres Bestehens diente sie zudem
tiber mehrere Jahrzehnte hinweg als hochs-
te nationale Aushildungsstatte fiir weibli-
che Kader. Heute hat die Hochschule rund
6.000 Studentinnen und untersteht direkt
dem Bildungsministerium. Im Fokus stehen
laut Vizeprasidentin Wang Lian die Férde-
rung der Eigeninitiative und Fuhrungsfa-

higkeiten der Studentinnen, besonderer
Wert werde dabei auf den internationalen
Austausch gelegt, etwa durch Entsendung
begabter Studentinnen ins Ausland. Den
innovativen und arbeitsmarktorientier-
ten Charakter der Schule unterstreichen
praktische Programme zur Férderung von
Innovation und Unternehmensgriindungen.
Mit Hilfe staatlicher Fordergelder konnen
Projekte und Trainingskurse fir Unterneh-
mensgrindungen initiiert werden, die auf
Grundlage universitatsweiter Ausschrei-
bungen und anschlieRendem Auswahl-
prozess durch eine Expertenkommission
vergeben werden. Jedes Jahr werden so
zahlreiche Projekte mit Fordersummen
von bis zu 50.000 RMB realisiert. An den
jahrlich funf Griindungsprojekten und rund
70 Innovationsprojekten sind etwa 160
Studentinnen beteiligt. Die Universitat un-
terstlitzt die Absolventinnen ferner inner-
halb des ersten Jahres nach dem Abschluss
auch bei der Existenzgriindung in Form
von kostenloser Stellung von Biirordumen.
Zudem gibt es flr Jungunternehmerinnen
steuerliche Vergiinstigungen. Die Start-Ups
wahrend des Studiums reichen von Cafete-
ria-Grindungen auf dem Unigeldnde tber
Business-Chinesischkurse fiir auslandische
Studierende bis hin zu Stilberatungen fir
junge Chinesinnen und Plattformen zur
Freizeitgestaltung.

7. Deutsch-Chinesischer Workshop
»Unternehmerinnen im digitalen
Zeitalter*

Im Rahmen eines Workshops tauschten
sich am 20. November Vertreterinnen des
nationalen und lokalen Frauenverbandes
und chinesische Unternehmerinnen mit den
deutschen Gasten Gber MaBnahmen zur
Forderung der Frauenbeschaftigung und
des Unternehmerinnentums im digitalen
Zeitalter in China und Deutschland aus.

Xia Jie, Vizeprasidentin des Allchine-
sischen Frauenverbandes, verwies hierbei
darauf, dass die Digitalwirtschaft bereits
ein Drittel der chinesischen Wirtschafts-
leistung ausmacht. In diesem Bereich
erfolgen 55 Prozent aller Unternehmens-
griindungen durch Frauen. Durch Schaffung
neuer Formen der Teilhabe in Form von
Ausbildungen fiir Frauen im technischen
Bereich und der Vermittlung von Internet-
kompetenzen unterstitzte der Frauenver-
band 100.000 Frauen dabei, von zu Hause
erwerbstatig zu werden. Wichtige Hilfen »
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fir die Forderung der Erwerbstatigkeit
sind die Starkung von Dienstleistungs-
plattformen fir Frauen und die Férderung
von Unternehmensgrindungen durch
Studentinnen, ebenso wie die Vermitt-
lung von Fachkompetenzen durch das
Bildungs- und Arbeitsministerium, Frau-
enverbdande und Unternehmen sowie die
Vergabe von Krediten und die Durchfiihrung
von Marktanalysen.

Qualifizierte Bildung hilft Frauen, den
digitalen Umbruch mitzugestalten

Von deutscher Seite verwies Prof.
Ménnle darauf, dass sich der diesjahrige
Austausch anders als in den letzten Jahren
nicht der Frauenforderung in strukturschwa-
chen Regionen, der alternden Gesellschaft,
oder der Armutsbhekdmpfung verschrieben
hat, sondern einer Zukunftsproblematik, die
laut der HSS-Vorsitzenden sehr viele Mog-
lichkeiten fiir Frauen bietet: ,,Digitalisierung
kann als Chance fir Frauen genutzt werden,
indem man ihnen qualifizierte Bildung gibt.
Damit sind die Frauen vorbereitet, den di-
gitalen Umbruch fir eine bessere Zukunft
mitzugestalten®, so Mannle.

Das Internet erhht die
Geschlechtergerechtigkeit im Berufsleben

In Hangzhou besuchte die Delegation
auch die Konzernzentrale des IT-Riesen
Alibaba. Dessen stellvertretende Generaldi-
rektorin Zhang Yu, berichtete von jahrlichen
Wachstumsraten der Digitalwirtschaft von
rund 40 Prozent. Diese nimmt demnach mit
einem Anteil von rund 70 Prozent des ge-

samten Wirtschaftswachstums eine immer
bedeutendere Rolle ein. Frauen machen
mit 65 Prozent dabei den Léwenanteil
beim Konsum im Internet aus. Dies sei, so
Zhang, auch darauf zurtickzufiihren, dass
Frauen eher als Manner bereit seien, neue
Dinge auszuprobieren. Vor diesem Hinter-
grund machen sich auch viele Frauen nach
der Geburt eines Kindes im Nebenerwerb
auf Internetplattformen wie Taobao (&hn-
lich Amazon) selbststdndig. Das Internet
trdgt so dazu bei, die gesellschaftlichen
Unterschiede zwischen Mann und Frau zu
reduzieren. Auf der Beschaftigungsseite
sind durch die Digitalwirtschaft viele neue
Berufe entstanden, davon ein GroRteil in
der Werbung. Unter den zehn erfolgreichs-
ten Werbefiguren befénden sich aktuell
neun Frauen, mit einem Durchschnitt-
seinkommen von rund 12 Millionen RMB/
Jahr (ca. 1,5 Millionen Euro/Jahr). Trotz
zunehmender Beteiligung von Frauen bei
Entscheidungsprozessen etwa in Marketing,
Dienstleistung und Management sind Frau-
en in groBen Unternehmen in Fihrungspo-
sitionen immer noch unterreprésentiert,
auch bei Alibaba macht der Frauenanteil in
Fiihrungsetagen nur 33 Prozent aus.

Digitalisierung hilft bei der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf

Ulrike Scharf, Staatsministerin a.D.
und Landesvorsitzende der Frauenunion
Bayern, beschéftigte sich mit den Konse-
quenzen der Digitalisierung auf die Arbeits-
welt. Durch die Zunahme der Nachfrage
an qualitativer Beschaftigung kommt es zu
einem Bedeutungszuwachs technischer »

Die bayerischen Politikerinnen Barbara Lanzinger, Ulrike Scharf, Prof. Ursula Ménnle

und Emilia Miiller beim Austausch zum Thema "Frauen in der Digitalwirtschaft’
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Dr. Ute Eiling-Hiitig, MdL, und Dr. Isabelle Harbrecht, Leiterin des Referates Nordost-
und Zentralasien der HSS
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Qualifizierung und sozialer Netzwerke. Im
Rahmen der Digitalisierung bieten sich
durch die Flexibilisierung von Arbeitsort-
und -zeit fiir Frauen Vorteile hinsichtlich
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
etwa durch Teilzeitarbeit von zu Hause. Die
Digitalisierung verdndere auch die Lernwel-
ten, digitale Kompetenzen miissten bereits
im Kindergarten geférdert werden und fur
altere Mitarbeiter gelte der Grundsatz des
lebenslangen Lernens und der Weiterbil-
dung. Fir Frauen bietet die Digitalisierung
Chancen in Bereich der Existenzgriindung,
allerdings wird in Deutschland nur jedes
dritte Unternehmen von einer Frau gefiihrt,
bei technologieorientierten Startups ver-
andert sich das Verhdltnis weiter zu Un-
gunsten der Frauen. Dieses Missverhaltnis
auszugleichen, sei eine groBe Zukunftsauf-
gabe, so Scharf.

Frauen sind in Fiihrungspositionen nach
wie vor unterreprdsentiert

Yan Shimei, Ass. Prof. der School of
Management der Zhejiang Universitat, ver-
wies auf den Aktionsplan ,Internet Plus®,
den Premier Li Kegiang 2015 verkiindet
hatte, um das Internet mit anderen Berei-
chen des Lebens noch besser zu vernetzen.
Staatsprdsident Xi Jinping hat hierzu den
Frauenverband mit der Ausgestaltung von
MaBnahmen zur Férderung von Innovation
und Grindertum fiir Frauen beauftragt.
(Iber die Vergabe von Mikrokrediten, die
Unterstiitzung von Unternehmensgriindun-
gen fiir Studentinnen sowie die Schaffung
von Inkubatoren fir Unternehmensgriin-
dungen wollen Regierung und Frauenver-
band die Bedingungen fiir Unternehmens-
griindungen verbessern und somit zur
Schaffung eines besseren Geschéaftsumfel-
des beitragen. Die Chancen hierfiir stehen
fir Yan gut, China biete aufgrund hoher ge-
sellschaftlicher Akzeptanz und Infrastruk-
tur ein hervorragendes Marktumfeld mit
groRen Marktchancen. Die Provinz Zhejiang
liegt mit einem Frauenanteil von 44 Pro-
zent an allen Neugriindungen im Bereich
Internetunternehmen und Hochtechnologie
im landesweit ansteigenden Trend. Einer
statistischen Erhebung zufolge kann eine
Grunderin sechs weitere Arbeitsplatze fur
Frauen schaffen.

Allerdings macht auch Yan einen
Frauenmangel in Managementpositionen
mit einem Anteil von nur 15 Prozent aus,
Spitzenreiter sind hierbei die skandinavi-

Eine Studentin der Frauenuniversitit stellt ihr Start-Up Unternehmen vor
LR — A E A A I RN

schen Lander mit einem Frauenanteil von
21 Prozent.

Erleichternd fiir die Beschéaftigungsauf-
nahme ist die zunehmende Flexibilisierung
der Arbeitsmodelle, die zur besseren Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf beitragt.
Dies allein reiche jedoch nicht aus, wie der
immer noch zu geringe Anteil von Frauen in
Fiihrungsetagen von Unternehmen belege.
Frauen missten daher tiben, ihre Fiihrungs-
kompetenzen zu erweitern. Das Internet
biete den Frauen sowohl neue Chancen in
Fuhrungspositionen aufzusteigen, anderer-
seits jedoch auch das Risiko, aus dem Ar-
beitsmarkt ,aussortiert” zu werden, wenn
man diese Gelegenheit nicht ergreift. Es
seien deshalb Anstrengungen notwendig,
Frauen durch spezifische Ausbildungsange-
bote an die groRen Verdnderungen durch
das Internet anzupassen und Fiihrungskom-
petenzen zu erhéhen. Dies biete die Chance
einer nachhaltigen Entwicklung im Sinne
groRerer gesellschaftlicher Teilhabe, so Yan
restimierend.

Unternehmerin zu sein, heiBt Chefin zu
sein

LUnternehmerin zu sein, heiflt Chefin
zu sein.” Das heift, Frauen miissen Verant-
wortung fur Mitarbeiter, Unternehmen und
Gesellschaft Gibernehmen, so Barbara Lan-
zinger, langjdhriges Mitglied des Deutschen
Bundestages. Bei den heutigen Frauen
handelt es sich um die am besten ausgebil-
dete Generation, die rund die Halfte aller
deutschen Hochschulabsolventen stellen.
Frauen entdecken auch zunehmend »
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In einem IT-Park in Hangzhou informierte sich die Delegation iiber Mafinahmen zur Frauenfrderung am Arbeitsplatz

RAEATERCIMAE S IMEL T I Lol TG

die Selbststandigkeit als beruflichen Weg:
In den letzten drei Jahren sei der Anteil der
Frauen unter den Existenzgriindungen auf
43 Prozent gestiegen. Selbststandigkeit bie-
te einen maBgeschneiderten Arbeitsplatz
und ermdgliche vielfach die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie. Allerdings sind Un-
ternehmensgriindungen von Frauen nach
wie vor selten in technologieorientierten
Bereichen zu finden, wo der Anteil der Frau-
en lediglich 14,6 Prozent betragt. Abhilfe
schaffen sollen unter anderem Angebote fiir
Frauen zu Nebenerwerbsgriindungen, bei
denen die Frauen weiterhin ihren Beruf aus-
tiben, nach Feierabend jedoch selbststéndig
arbeiten. Dies impliziert ein geringeres
Risiko und einen geringeren Finanzierungs-
bedarf, so dass mittlerweile 45 Prozent
der Nebenerwerbsgriinder Frauen sind.
Zusétzliche Unterstiitzung kénnen Mento-
ring-Programme zu Existenzgriindung und
zum beruflichen Wiedereinstieg leisten,
ebenso Netzwerke und Finanzierungshilfen.
»Man muss die Menschen von der Idee
begeistern kénnen, dann gelingt das Un-
ternehmen®, so Lanzinger.

Der Besuch in Chinas Innovationszent-
ren Peking und Hangzhou ermoglichte den
deutschen Politikerinnen beeindruckende
Einblicke aus erster Hand in innovative
MaRnahmen zur Férderung von Unterneh-
mensgriinderinnen und den Stand des tech-
nischen Fortschritts sowie Moglichkeiten der
Nutzung der Bereiche IT, Kiinstliche Intelli-
genz, Digitalisierung und E-Commerce fiir die
Wertschépfung und Beschaftigung von Frauen
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in China, gerade im Dienstleistungssektor.
Den Vertreterinnen des Frauenverbandes,
chinesischen Unternehmen und Hochschulen
konnten wiederum deutsche MaRnahmen
zur Forderung der Berufstatigkeit von Frauen
nahergebracht werden.

Staatsgriinder Mao Zedong sagte einst
anerkennend, dass die Frauen die Halfte
des Himmels tragen. Dennoch halt sie bis
heute eine glaserne Decke davon ab, auch
beruflich in hohere Spharen aufzusteigen.
Damit Frauen eines Tages den ihnen gebih-
renden Platz in den Fiihrungsetagen der
Gesellschaft einnehmen konnen, sind noch

weitere Anstrengungen erforderlich. ¢
Autor: Alexander Birle
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D eutschland ist ein modernes, entwi-
ckeltes Land mit 83 Millionen Ein-
wohnern, darunter mehr als 10 Millionen
Migranten. Nach dem zweiten Weltkrieg
errichtete Westdeutschland ein foderales
System, gekennzeichnet durch vertikale Ge-
waltenteilung zwischen Bund und Landern
und lokale Selbstverwaltung. An Stelle einer
ganzlich ungeziigelten freien Marktwirt-
schaft entschied man sich fiir eine soziale
Marktwirtschaft, die Raum fiir begriindete
staatliche Eingriffe lasst. Auf das Ende des
zweiten Weltkriegs folgte ein schneller Wie-
deraufstieg und auch die deutsch-deutsche
Teilung konnte schlieBlich iberwunden wer-
den. Deutschland wurde zur ,Lokomotive*
des europdischen Wirtschaftswachstums
und schaffte den Sprung in die Riege der
weltgroBten Wirtschaftsnationen. Doch es
gibt auch Probleme. So warf die Wiederver-
einigung die Frage regionaler Entwicklungs-

gefélle zwischen West- und Ostdeutschland
auf. Der groBRe Anstieg der Migrantenzahlen
riickte das Problem der gesellschaftlichen
Integration in den Fokus. Auch die seit
der Jahrtausendwende immer raschere
Alterung der Gesellschaft wirft zahlreiche
Herausforderungen fiir die sozio6konomi-
sche Entwicklung auf. Viele ausgesprochen
erfolgreiche und innovative Reformbemii-
hungen haben die Grundlage dafiir gelegt,
dass die soziodkonomische Entwicklung
in Deutschland im zweiten Jahrzehnt des
21. Jahrhunderts auch in den unruhigen
Fahrwassern der US-amerikanischen Subpri-
me-Krise sowie der dadurch ausgeldsten welt-
weiten Finanzkrise und der Euro-Schuldenkri-
se entgegen der allgemeinen Entwicklung auf
Kurs bleiben konnte. Schon seit neun Jahren
in Folge konnte ein verhaltnismaRig starkes
Wirtschaftswachstum bei gleichzeitiger ge-
sellschaftlicher Stabilitat erzielt werden. Im »
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Jahr 2018 betrug die Arbeitslosenquote 5,2
Prozent, in Bayern war sie mit drei Prozent
am niedrigsten.

Deutschland und China unterscheiden
sich in ihren jeweiligen gesellschaftlichen
und politischen Systemen, in ihren histori-
schen und kulturellen Hintergriinden sowie
in ihrem allgemeinen Entwicklungsstand.
Dennoch kann China einiges aus Deutsch-
lands theoretischen Grundsétzen und
praktischen Erfahrungen im Bereich Social
Governance lernen und in den Aufbau eines
Social-Governance-Systems des Sozialismus
Chinesischer Pragung einbringen.

Sicherung und Verbesserung des
Lebensstandards als Voraussetzung einer
effektiven Social Governance

Im Jahr 2017 betrug der Anteil der
Menschen tiber 65 Jahre an der deutschen
Gesamtbevolkerung 21,4 Prozent. Damit
gehort Deutschland zu den Landern, in
denen die Alterung der Gesellschaft welt-
weit am weitesten fortgeschritten ist. Die
durchschnittliche Lebenserwartung betrégt
81 Jahre, wahrend die Geburtenrate bei
nur 1,5 Kindern pro Frau liegt. Jedes Jahr
sterben gut 900.000 Menschen, doch es
werden nur knapp 800.000 Kinder geboren.
Es gibt es immer mehr dltere Menschen und
der natiirliche Bevélkerungssaldo nimmt
stetig ab. Um die flir eine Aufrechterhaltung
des Wirtschaftswachstums erforderlichen
Arbeitskrafte zu gewinnen, nimmt Deutsch-
land daher zahlreiche Migranten auf. Im
Jahr 2015 betrug die Nettozuwanderung
mehr als eine Million Menschen. Aufgrund
regionaler Entwicklungsgefélle wanderten
viele Menschen aus Ostdeutschland in
wirtschaftlich besser entwickelte Regionen
in West- und Siidwestdeutschland ab, was
zu Unterbevélkerung und wirtschaftlicher
Rezession in einigen Teilen Ostdeutsch-
lands fuhrte. Vor Herausforderungen steht
Deutschland daher in den Bereichen demo-
grafischer Wandel, Beschaftigungssicher-
heit, Verringerung regionaler Disparitdten
sowie bei der Sicherung und Verbesserung
des Lebensstandards der Menschen. Vor
diesem Hintergrund hob die Bundesrepublik
im Jahr 2012 das Renteneintrittsalter von
65 auf 67 Jahre an.

Das Sozialversicherungs- und Sozialhil-
fesystem wird sténdig reformiert und weiter
verbessert. Es garantiert Arbeitslosen und
Menschen in prekdren Beschéaftigungsver-
hédltnissen eine Grundsicherung, schiebt
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aber zu hohen Sozialleistungen oder gar So-
zialbetrug einen Riegel vor. Es fordert und
fordert die Aufnahme von Erwerbsarbeit.
Um eine Betreuung im Alter zu gewahrleis-
ten, fiihrte Deutschland als weltweit erstes
Land ein langfristiges Pflegeversicherungs-
system ein, in das Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer zu gleichen Teilen einzahlen. Der
Staat fordert die hdusliche Pflege ebenso
wie kirchliche, gemeinniitzige oder private
Altenpflegeeinrichtungen. Der Aufnahme in
eine Pflegeeinrichtung gehen ein Antrag bei
der Krankenkasse, die Einstufung in einen
bestimmten Pflegegrad durch den Medizi-
nischen Dienst der Krankenversicherung
sowie die Unterzeichnung eines Vertrags
mit der Pflegeeinrichtung voraus. Die Kos-
ten werden von der Pflegeversicherung
und dem Gepflegten gemeinsam getragen.
Je nach Pflegegrad tibernimmt die Versi-
cherung einen bestimmten Anteil, je héher
der Pflegegrad, desto héher der Betrag.
Mit hoherer Pflegebediirftigkeit steigt der
Eigenanteil also nicht an, sondern bleibt in
etwa konstant. Im Falle von Finanzierungs-
schwierigkeiten kann zudem staatliche
Bezuschussung beantragt werden. Die
Bewohner von Pflegeeinrichtungen sind in
aller Regel alte Menschen, Behinderte oder
Demenzkranke. Das in Miinchen von uns
besuchte ,Haus der Pflege St. Elisabeth”
nimmt nur Senioren ab 75 Jahren an. Senio-
ren mit geringerem Pflegebedirfnis stehen
zudem Angebote der Tagespflege und des
betreuten Wohnens offen. Tagespflegeein-
richtungen bieten etwa Verpflegung, Sozial-
und Freizeitaktivitaten sowie professionelle
Betreuungsdienstleistungen an. »
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Im Haus der Pflege St. Elisabeth. Der demografische Wandel riickt das Thema Altenpflege auch in China immer
mehr in den Mittelpunkt.
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Zur Bereitstellung bezahlbaren Wohn-
raums stellen mehr als 2.000 nicht-profito-
rientierte Wohngenossenschaften insgesamt
10% der Wohneinheiten in Deutschland. Die
Mieten liegen dabei weit unter dem Markt-
preis, was zu einer erheblichen Linderung
der Wohnungsnot der mittleren und unteren
Einkommensschichten beitrégt. Die Bun-
desregierung setzt sich konsequent fiir den
Schutz individueller Rechte ein. Dies gilt fir
Mieter privater Wohnangebote ebenso wie
fur die Kunden der Wohngenossenschaften.
Auch fiir Obdachlose stellt die Regierung
tempordre Unterkiinfte zur Verfigung.

Starkung gesellschaftlichen Engagements
als Basis einer effektiven Social
Governance

Es sind zwei Seiten einer Medaille: Der
Staat schiitzt die legitimen Rechte seiner
Birger und diese stellen sich in den Dienst
der Gemeinschaft. Deutschland fordert biir-
gerschaftliches Engagement. Nach dem Mot-
to ,einer fir alle und alle fir einen” wird ein
solidarisches System der gesellschaftlichen
Zusammenarbeit in Eigenverantwortung er-
moglicht. So werden die Kosten der gesell-
schaftlichen Organisation und Verwaltung
reduziert und Effizienz und Qualitdt von
Social Governance erh&ht. Die Teilnahme
an Freiwilligendiensten und Aktivitaten ge-
meinnutziger gesellschaftlicher Organisatio-
nen sind wichtige Instrumente zur Starkung
sozialer Verantwortung. Von klein auf enga-
gieren sich die Menschen in Deutschland in
Jugendfeuerwehren und FuBballvereinen.
Trotz gewisser Verdnderungen in jiingerer
Zeit sind Freiwilligenorganisationen und
Freiwilligendienste nach wie vor fest in der
deutschen Gesellschaftstradition verankert.
In Deutschland engagieren sich mit tiber 30
Millionen Menschen mehr als 40 Prozent
der Gesamtbevélkerung ehrenamtlich, die
Alterspanne reicht vom Kindesalter bis
tiber 90 Jahre. Die meisten von ihnen sind
in den Bereichen Sport, Kunst und Kultur,
Feuerwehr, Altenpflege oder Umweltschutz
aktiv. Friher mussten junge Ménner, die
den Wehrdienst verweigerten, auRerdem
Zivildienst leisten, mittlerweile wurde diese
Verpflichtung jedoch abgeschafft.

Die Regierung unterstitzt freiwilli-
ges Engagement finanziell sowie in Form
von bevorzugtem Zugang zu offentlichen
Dienstleistungen. Auch fordert sie von
Arbeitgebern eine gewisse finanzielle
Unterstiitzung ehrenamtlichen Engage-
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Die Frankfurter Wohnungs-Genossenschaft steht fiir bezahlbaren Wohnraum

gt S et R e i e

ments ein. Im Rahmen eines Teilzeitfrei-
willigendienstes leisten Ehrenamtliche
wochentlich - etwa als Pflegeassistenten
- mindestens 20 Stunden Arbeit ab und
erhalten dafiir 250 bis 400 Euro Ta-
schengeld pro Monat. AuRerdem stellt die
Regierung Arbeitsunfall-, Kranken- und
Arbeitslosenversicherungsschutz. Derzeit
leisten jahrlich mehr als 10 Prozent der
Schulabgdnger ein Freiwilliges Soziales
Jahr, oft zwischen Schule und Univer-
sitdt. Gesellschaftliche Organisationen
sind in Deutschland sehr entwickelt.
Scherzhaft heiBt es daher: ,Wenn drei
Deutsche zusammentreffen, griinden sie
erst mal einen Verein.“ Von Biirgern und
Unternehmern mit ausgeprdagtem sozia-
lem Gewissen gegriindete gemeinniitzige
soziale Organisationen und insbesondere
Stiftungen schaffen Plattformen fir frei-
williges Engagement, um Menschen zu
helfen und einen Beitrag fir die Gesell-
schaft zu leisten. Das Motto lautet: ,Jeder
kann helfen!” Die Schwelle zur Griindung
gemeinnitziger Stiftungen in Deutschland
ist niedrig: 50.000 Euro reichen aus, um
eine Stiftung zu registrieren. Allein in
Berlin gibt es mehr als 800 gemeinnit-
zige Organisationen, 11.000 Freiwillige
engagieren sich in tber 500 Projekten.
Gemeinndtzige Stiftungen arbeiten nicht
profitorientiert. Sie kommen mit nur we-
nigen Mitarbeitern - meist nur zwei oder
drei Vollzeitkraften - aus und haben re-
lativ geringe Betriebs- und Verwaltungs-
kosten. Auch die Kontrolle durch die »
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zustdndigen Regierungsstellen ist recht
einfach geregelt: Einmal pro Jahr missen
Stiftungen einen Jahresbericht (inklusive
Finanzbericht) zur Priifung vorlegen. Das
Einkommen von Stiftungsmitarbeitern
unterscheidet sich nicht wesentlich von
dem von Unternehmensangestellten
und ermdéglicht ein wiirdevolles Leben.
Gemeinniitzige Stiftungen genieen be-
stimmte Privilegien, wie etwa Steuerver-
glinstigungen. Einkommen unter 18.000
Euro kénnen von der Steuer befreit
werden. Von einer Verbesserung des Un-
ternehmensimages tber die Erweiterung
sozialer Netzwerke bis hin zur Weiterga-
be von Arbeits- und Lebenserfahrungen
erméglicht ehrenamtliches Engagement
deutschen Unternehmern, Jugendlichen,
Studenten oder Rentnern die Erfillung
der verschiedensten Bedirfnisse. Auch
eine Bereicherung der eigenen Lebenser-
fahrung, Perspektiverweiterung, die
Aneignung von Wissen oder die Erftllung
gesellschaftlicher Verantwortung sind Mo-
tivation fur ehrenamtliches Engagement.
Gemeinniitzige Stiftungen bringen verbor-
genes Freiwilligenpotential zur Entfaltung
und schlagen eine Briicke zwischen Ange-
bot und Nachfrage.

Starkung des Vertrauens der Biirger in
die Regierung als Weg zu einer effektiven
Social Governance

Das Vertrauen der Biirger in die Regie-
rung ist Grundlage dafiir, dass Regierungs-
handeln die Unterstiitzung der Bevdlkerung
erhalt. Um das Vertrauen der Bevélkerung
zu gewinnen, setzt die Politik erstens auf
ein System der demokratischen Bildung
und zweitens auf innovative Ansatze, in
deren Rahmen Parlamentarier den Men-
schen dienen und Regierungsbeamte in
einen Dialog mit den Biirgern treten. Im
Bundestag sind derzeit sieben groRere Par-
teien vertreten, von denen jede iber ihre
eigene Stiftung verfiigt. Die parteinahen
Stiftungen engagieren sich in den Bereichen
Bildung, internationale Zusammenarbeit,
Politikberatung, akademische Forschung
und gesellschaftliches Engagement. Die
Stiftungen finanzieren sich aus staatlichen
Geldern, deren Hohe sich aus der Anzahl
der Bundestagsmandate ihrer jeweiligen
Parteien errechnet. Die deutschen partei-
nahen Stiftungen sind ein einmaliges politi-
sches Konstrukt. Sie finanzieren sich nicht
aus einem bestehenden Stiftungsvermdgen,
sondern aus dem laufenden Bundeshaus- »

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend fordert Biirgersinn und gemeinniitziges Engagement
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halt. Trotz ihrer Parteindhe verfiigen die
Stiftungen Gber einen eigenen Vorstand
und operative Unabhéngigkeit. Unser Ko-
operationspartner im Rahmen der aktuellen
Delegationsreise, die Hanns-Seidel-Stiftung,
steht der CSU nahe. Zwar basiert ihre Arbeit
auf dem christlich-sozialen Werteverstand-
nis der CSU, doch ist sie wirtschaftlich,
rechtlich und organisatorisch unabhéangig.
Parteinahe Stiftungen machen jungen Men-
schen Angebote demokratischer politischer
Bildung. Sie helfen ihnen beim Verstandnis
des Wesensgehalts und der Regeln demo-
kratischer Politik und ermutigen sie, selbst
aktiv zu werden. AuBerdem ermoglichen sie
Kandidaten politischer Amter sowie lokalen
Politikern und Beamten Schulungen den Be-
reichen Rhetorik und gute Amtsfiihrung. Sie
laden Parlamentarier und Regierungsheam-
te zum Biirgeraustausch ein, um Hintergriin-
de politischer Entscheidungen erklédren und
Wissen und Werte vermitteln zu kénnen. Die
Forderung des Dialogs zwischen Politikern
und Biirgern erhoht das Verstandnis und
das Vertrauen der Biirger in die Politik.

Um den Kontakt zu den Biirgern zu
starken und um diesen noch besser dienen
zu kénnen, haben einige Bundeslander das
Amt des ,Biirgerbeauftragten eingerich-
tet. Dieser schlégt eine Briicke zwischen
Regierung und Biirgern und schafft einen
direkten Kanal bis hinauf zum Ministerpra-
sidenten. In Bayern wird dieses Amt von
Klaus Holetschek, MdL, ausgetibt. In der
Vergangenheit war er fiir die Hanns-Sei-
del-Stiftung tétig, diente als Bundestagsab-
geordneter und Biirgermeister und verfiigt
somit iber reichlich politische Erfahrung.
Vor einem Jahr wurde er vom bayerischen
Ministerprasidenten zum Biirgerbeauftrag-
ten ernannt. Die Biirger kdnnen sich mit
ihren Anliegen direkt an ihn wenden oder
auch per Facebook oder dhnliche Kanale
Vorschlage und kritische Anregungen &u-
Rern. Seit Amtsantritt nahm er iber 1.000
Biirgerbeschwerden aus den verschiedens-
ten Bereichen, wie z.B. Baugenehmigungen
oder Krankenversicherungen, an. Innerhalb
von maximal zwei Wochen nach Eingang
einer Beschwerde antwortet Herr Holet-
schek in verstandlicher und unbiirokrati-
scher Sprache. Sein Status als Parlamen-
tarier sowie seine Ernennung durch den
Ministerprasidenten befahigen ihn zu einer
besonders effektiven Kontroll- und Kom-
munikationsfunktion gegentber der Regie-
rung zur Losung der praktischen Probleme
der Menschen. AuRerdem unterstiitzt er

den Ministerprasidenten dabei, regelma-
Rige oder unregelmdBige Dialoge mit den
Biirgern abzuhalten, um sich intensiv zu
politischen Fragen auszutauschen, den
Birgerwillen anzuhdren, Entscheidungen
zu verbessern, Missverstdndnisse auszu-
rdumen und Verstdndnis und Vertrauen
zu schaffen. Um Kritik und Anregungen
von den Biirgern einzuholen, unterhalten
Regierung und Ministerprasident spezielle
E-Mail-Postfacher und die Landesregierung
hat ein Biirgerbeschwerdezentrum einge-
richtet. AuBerdem veroffentlicht das ZDF
regelmédlig die Beliebtheitswerte der zehn
wichtigsten Politiker.

Achtung individueller und lokaler
Rechte zur Umsetzung einer effektiven
Social Governance

Fest in der christlichen Wertetradi-
tion verankert, glauben die Menschen in
Deutschland an ,Individualitat, Selbst-
verwaltung und gegenseitige Hilfe“. Ge-
meinsam ergeben diese drei Elemente
ein einheitliches Ganzes. Der Respekt
vor dem Einzelnen impliziert die Beto-
nung individueller Rechte und Toleranz
gegentber Unterschieden. Selbstverwal-
tung macht eine Abgabe von Kompeten-
zen und Verantwortung auf niedrigere
Ebenen erforderlich. Das Prinzip der
gegenseitigen Hilfe fordert gesellschaft-
liche Zusammenarbeit und Solidaritat.
Zwischen Arbeitgebern und Arbeitneh- »
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Beim Bayerischen Landeskriminalamt stand das Thema Datenschutz im Mittelpunkt
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mern, zwischen Biirgern und Staat sowie
zwischen Bund und Landern herrscht
eine ausgeglichene Kompetenzvertei-
lung. Dem Schutz der Rechte und Inte-
ressen von Arbeitnehmern, Individuen
und lokalen Einheiten wird grol3e Bedeu-
tung zugemessen. So diirfen Arbeitgeber
ihre Angestellten beispielsweise nicht
beliebig entlassen. Ist eine Entlassung
unumgénglich, ist diese mindestens
sechs Monate im Voraus anzukindigen.
In allen Branchen setzen sich Gewerk-
schaften fiir die Wahrung der legitimen
Rechte und Interessen der Arbeitnehmer
ein. In Deutschland gibt es insgesamt
zwolf groBe branchenspezifische Ge-
werkschaften, die in ihrer Gesamtheit
sehr einflussreich sind. Ab einer be-
stimmten GroRe verfigen alle Unterneh-
men Uber einen Betriebsrat, der sich fir
die Anliegen der Arbeitnehmer einsetzt.
Im Vorfeld von Stellenreduzierungen
muss das Unternehmen zundchst den
Betriebsrat informieren und gegebe-
nenfalls dessen Zustimmung erwirken.
Dabei unterhalten die Betriebsrdte enge
Verbindungen zu den Gewerkschaften
und kénnen auf deren Ressourcen zu-
rickgreifen. Im ganzen Land setzen sich
in 100.000 Unternehmen rund 500.000
Betriebsratsmitglieder ehrenamtlich fir
die Interessen der Arbeitnehmer ein.

Das Grundgesetz schiitzt ,die Wiirde
des Menschen® und ,die freie Entfaltung
der Personlichkeit® vor staatlichen Ein-
griffen. Mit der Entwicklung digitaler
Technologien - insbesondere der rasanten
Entwicklung des Internets - riicken Fragen
des Schutzes der Privatsphdre und des
Missbrauchs personlicher Daten in den Fo-
kus von Verbrechenspravention und Regie-
rungspolitik. Deutschland formulierte ein
~Bundesdatenschutzgesetz* und errichtete
zudem auf Regierungsebene das Amt des
Datenschutzbeauftragten ein. Ausgehend
vom 6ffentlichen Interesse und dem Prin-
zip der Zweckbindung Gberwacht dieser
die Einhaltung strenger Beschrankungen
der Regierung zur Sammlung personen-
bezogener Daten sowie die Verhinderung
eines NachauBendringens dieser Daten. Er
ist zustandig fir die technologische und
prozessuale Gewdhrleistung rechtsstaatli-
chen Regierungshandelns und nimmt Biir-
gerbeschwerden entgegen.

In Deutschland herrscht lokale Selbst-
verwaltung. Die Deutschen sind iberzeugt,
dass zuallererst sie selbst die Verantwor-
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tung fir ihre eigenen Geschicke tragen. Der
Schwerpunkt der Social Governance liegt
daher auf der kommunalen Regierungse-
bene und auf der Gesellschaft. Dem Bund
obliegt eine Aufsichtspflicht gegeniiber
den Landesregierungen und er arbeitet
diesen koordinierend und unterstitzend
zu. Gesellschaftliche Ressorts wie Bildung,
Gesundheit oder Kultur liegen in der Zu-
standigkeit der Lander. Selbst wenn die
Bundesregierung finanzielle Unterstiitzung
leistet, darf sie hieran keine Bedingungen
kntpfen und in die Zustandigkeiten der
Lénder eingreifen.

Thinktank-Funktion der Wissenschaft zum
Aufbau einer effektiven Social Governance

Die Politik in Deutschland legt groBen
Wert auf Einschatzungen und Empfeh-
lungen der Wissenschaft und versteht
es, externe Expertise in die Ausarbeitung
wissenschaftlich fundierter politischer
Entscheidungen einzubringen. Auch spielt
die Wissenschaft eine wichtige Rolle in
der Kommunikation, Erkldrung und Umset-
zung politischer Entscheidungen. In Berlin
besuchten wir das Institut fiir Angewandte
Demographie Berlin-Brandenburg (IFAD).
Dr. Harald Michel ist Griinder und Leiter
des Instituts und unterrichtet auRerdem
40 Stunden pro Semester an der Hum-
boldt-Universitat. Das IFAD ist eine pri-
vate Einrichtung mit insgesamt 20 Mitar-
beitern, davon vier Festangestellte und 16
Teilzeitkrafte. Das Institut finanziert sich
uber den Verkauf von Dienstleistungen an
EU-, Bundes-, Landes- und Kommunalre-
gierungen sowie deren untergeordnete Or-
gane. In den letzten Jahren untersucht das
IFAD vornehmlich historische und aktuelle
Trends der weltweiten Bevdlkerungsent-
wicklung, europdische Entwicklungstrends
sowie die Alterung der deutschen Gesell-
schaft und politische Lésungsansétze. Die
Vertreter des IFAD duBerten sich kritisch
gegeniiber der aktuellen deutschen Be-
volkerungs- und inshesondere Einwan-
derungspolitik. Sie sind der Meinung,
einige Politiker hatten die tiefgreifenden
soziobkonomischen Implikationen des
demografischen Wandels noch nicht
vollumfanglich erkannt. Probleme stellen
sich vor allem in der Zuspitzung regiona-
ler Entwicklungsgefalle sowie beziglich
der Integration von Zuwanderern und den
damit verbundenen Auswirkungen auf den
gesellschaftlichen Zusammenhalt. »
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An der Universitit Bamberg ging es um das Verhiltnis zwischen Staat und Zivilgesellschaft
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In einem Austausch an der Universitdt
Bamberg erfuhren wir, wie die dortigen
Professoren ihr jeweiliges sozialwissen-
schaftliches Fachwissen aus Soziologie
und Politologie in die theoretische und
politische Forschung zu praktischen Fra-
gen der Social Governance einbringen.
Aus soziologischer Perspektive, so Pro-
fessor Olaf Struck, sollte sich eine gute
Social Governance an den Prinzipien der
Verfahrensgerechtigkeit und der Subsi-
diaritat ausrichten. Gerechtigkeit umfasst
Gleichbehandlung, Unvoreingenommen-
heit, vollstandige Information und genaue
Datenerhebung, die Mdglichkeit, Fehler zu
korrigieren, eine angemessene Beriicksich-
tigung aller Interessen sowie Respekt fiir
die vorherrschenden ethischen und morali-
schen und Werte. Das Subsidiaritatsprinzip
besagt, dass Entscheidungen, Handlungen
und Verantwortung auf moglichst niedrigen
gesellschaftlichen Ebenen belassen werden
sollten. Nur wenn Dritte von Handlungen
beeintrachtigt werden oder die niedrige
gesellschaftliche Ebene mit einem Problem
tberfordert ist, soll eine tibergeordnete
Instanz hinzutreten. So sollten lokale Pro-
bleme von den Menschen vor Ort geldst
werden, denn sie kennen sich am besten
aus, verftigen tber Erfahrung, Wissen und
Qualifikation. Die Anerkennung dezentraler
Einheiten ist zudem Ausdruck von Respekt
und fordert deren Motivation. Aus polito-

logischer Perspektive analysierte Profes-
sor Thomas Saalfeld zwei grol3 angelegte
gesellschaftliche Umfragen aus den Jahren
2014 und 2016. Im Jahr 2014 befragte das
Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend 28.960 Menschen; der
European Social Survey 2016 richtete sich
an 44.000 Menschen in 23 europédischen
Landern und Israel, wobei die Mehrheit
der Befragten aus Deutschland kam. Beide
Umfragen drehten sich vor allem um die
Bereitschaft von Menschen verschiedener
gesellschaftlicher Schichten zu ehren-
amtlichem und politischem Engagement.
Die Analyse der Daten zeigt, dass die Be-
reitschaft der Biirger in Deutschland, sich
ehrenamtlich zu engagieren, in den letzten
20 Jahren kontinuierlich gestiegen ist. Die
Beteiligungsrate stieg von 34 Prozent im
Jahr 1999 (iber 35,5 Prozent im Jahr 2004
auf 43,6 Prozent im Jahr 2014. Die Bereit-
schaft zu politischem Engagement jedoch
ist eher gering, wobei eine positive Kor-
relation zwischen hohem Einkommen und
Bildungstand auf der einen Seite und einer
aktiven offentlichen Beteiligung auf der an-
deren Seite besteht. Ihre Forschungsbefun-
de bringen die Wissenschaftler in Form von
offentlichen Vortragen, Fachartikeln und
politikberatenden Berichten in die stetige
Anpassung und Verbesserung der Social

Governance in Deutschland ein. ¢
Autor: Prof. Gong Weibin | Ubersetzer: Dominik Sprenger
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A n den zwei Tagen trafen sich juristi-
sche Experten aus Deutschland und
China, um sich gemeinsam Uber dringende
Herausforderungen, die das neue Zeitalter
der Digitalisierung an das Strafrecht
stellt, auszutauschen. Erstmals nahmen
an dieser fiinften Ausgabe des Symposi-
ums auch Rechtsexperten aus Osterreich
teil, was die stdandige Fortentwicklung
der Veranstaltung unterstreicht. Der
Austausch war in vier grolBe Themen
gegliedert, denen jeweils ein halber Ta-
gungstag gewidmet war:

1.Kriminalitatsbekdmpfung im Inter-
netzeitalter

2.Vergleich zwischen dem Differen-
zierten Beteiligungssystem (Deutschland)
und dem Einheitstaterschaftsystem (Os-
terreich)

3.Justizielle Zusammenarbeit und in-
ternationaler Beweismitteltransfer

22 Blickpunkt China | Ausgabe 2020

4 Pflichtverteidigung und Rechtsbei-
stand

Neben den Hauptvortrdgen, die den
jeweiligen Themen gewidmet waren, liel
jeder Block Zeit fir angeregte freie Dis-
kussionen.

Kriminalitdatshekampfung im
Internetzeitalter

Das Symposium begann mit einem
klassischen Problem des digitalen Zeit-
alters: dem Datendiebstahl im Internet.
Prof. Dr. Tobias Reinbacher, Julius-Maximi-
lians-Universitat Wiirzburg, machte dabei
gleich zu Beginn deutlich, dass der Begriff
juristisch nicht korrekt sei, da lediglich
eine ,Sache” gestohlen (§242 StGB) bzw.
beschéadigt (§303 StGB) werden kann,
~Daten® qua Gesetz jedoch keine Sache
seien. Der Gesetzgeber hat zwei Lésungs- »
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Der Leiter der Rechts- und Konsularabteilung der deutschen Botschaft, Thomas Strieder, betonte die Bedeutung des
rechtswissenschaftlichen Austauschs fir die deutsch-chinesischen Beziehungen
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wege gefunden, um den Schutz trotzdem
rechtlich zu kodifizieren. Auf der inhaltli-
chen Ebene wird der Schutz von Daten als
Schutz von Personlichkeitsrechten, z.B.
Recht am Bild, definiert. Die formale Defi-
nition protegiert die formelle Verfiigungs-
befugnis des Berechtigten tUber ,seine®
Daten, es stellt einen eigentumsdhnlichen
Schutz des virtuellen Eigentums dar. Der
Tatbestand des Datendiebstahls, den es
so im Gesetz nicht gibt, ergibt sich so-
mit als Kombination aus dem formalen
Geheimnisschutz (das Recht, Dritte vom
Zugang auszuschlieBen, vgl. § 202a StGB)
und dem formalen Integritdtsschutz (Un-
versehrtheit der Daten, vgl. § 303a StGB).
Da das Ausspdhen von Daten durch Dritte
oftmals keinen Diebstahl im Sinne einer
Wegnahme darstellt - da die Daten dem
Verfliger ja erhalten bleiben - sprechen
einige Juristen eher von einem ,digitalen
Hausfriedensbruch” bzw. von Hacking.
Schon das Einsehen in diese Daten ist
strafbar, unabhangig davon, ob diese auch
kopiert werden.

Problematisch ist das sog. Phishing-
Problem, bei dem Dritte zum Beispiel
durch Tduschungs-Emails an Passworter
gelangen und sich anschlieBend Zugang
zu geschiutzten Daten verschaffen. Laut
Reinbacher ist dies jedoch als Vorberei-
tungshandlung unter & 202c StGB eben-
falls strafbar. Weitere Beispielfalle im Zu-
sammenhang mit den komplexen Themen
Internet of Things oder Cloud-Computing
zeigen jedoch, dass das deutsche Straf-
recht auf viele der modernen Herausforde-
rungen noch keine eindeutigen rechtlichen

Lésungen gefunden hat. Prof. Dr. Lyane
Sautner, Johannes Kepler Universitat Linz,
kniipfte an den Vortrag an und schilderte
wie Osterreich zurzeit rechtlich mit Big
Data umgeht, insbesondere mit solchen
Daten, die direkt durch die EU-Daten-
schutz-Grundverordnung geschiitzt sind.
In Osterreich schiitzt das Datenschutzge-
setz gegen ,Datenverarbeitung in Gewinn-
oder Schadigungsabsicht®- Wie passt dies
jedoch zum Beispiel dazu, wenn Big Data
fur Profiling-Zwecke, also ohne unmittel-
baren direkt resultierenden Gewinnzweck,
genutzt wird? Auch andere auf das Inter-
net anwendbare Bereiche des dsterrei-
chischen Strafrechts l6sen das Problem
unbefriedigend, da sie jeweils eine kri- »
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Prof. Jiang Su von der Peking Universitit ist ein ausgewiesener Experte im Bereich
Internetstrafrecht
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minelle Energie wie das Uberwinden von
Sicherheitsvorkehrungen voraussetzen.
Bei Big Data ist dies haufig nicht der Fall.
Letztlich wird es einen gesellschaftlichen
Diskurs bendtigten, inwiefern Aspekte von
Big Data kriminalisiert werden sollen.
Ass. Prof. Dr. Jiang Su von der Peking
Universitat erklarte, wie China bislang
mit Kriminalitdt im Internet umgeht, wel-
che Statistiken zufolge mittlerweile ein
Drittel aller Straftaten in China ausmacht.
Spatestens seit den 2000ern wird das In-
ternet als ein separater Kriminalitdtsraum
definiert, also als eine ebenbiirtige Sphare
neben der analogen Welt, in der Straftaten
ausgelibt werden. Fiir diesen neuen Raum
wurden neue Regelungen bzw. neue Inter-
pretationen bestehender Gesetze erlas-
sen. Doch die Frage bleibt, inwiefern das
klassische Strafrecht auf die neue Art der
Kriminalitat anwendbar ist. Das chinesi-
sche Strafrecht hat jedoch im Unterschied
zum deutschen eindeutig klargestellt,
dass ,Daten” ebenfalls unter die klassi-
schen strafrechtlichen Handlungsobjekte
wie ,Waren* fallen. Wenn in § 367 Absatz
1 von ,obszénen Waren* die Rede ist, sind
also nicht nur Zeitschriften oder Filme
gemeint, sondern genauso E-Books und
dhnliches. Weniger Einigkeit besteht aber
bei ,Vermogen®. Hier ist sich der Gesetz-
geber noch nicht sicher, wie der Diebstahl
virtuellen Vermogens bewertet werden
muss. Ebenso bleibt fraglich, inwiefern
elektronische Daten als Beweismittel in
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klassischen Ermittlungsverfahren genutzt
werden konnen, da der Zugriff auf groBe
Datenmengen leicht zu Verletzungen der
Personlichkeitsrechte fiihren kann. Jiang
fordert fir die Losung dieser Probleme,
die Anwendung einer neuen Denkweise im
Strafrecht, ein mit dem physischen Raum
nicht gleichlaufendes ,Internetdenken®

Wie umgehen mit mehreren Tédtern?

Eine Straftat wird hdufig nicht von
einer Person allein begangen. Oft sind
mehrere Personen in unterschiedlicher
Form beteiligt. Wie ist das Vergehen
jeder einzelnen Person zu bestrafen?
Deutschland und Osterreich sind sich in
dieser Frage uneins. Osterreich, so erklart
Sautner, verfolgt den Grundsatz: ,Nicht
nur der unmittelbare Tater begeht die
strafbare Handlung, sondern auch jeder,
der einen anderen dazu bestimmt, sie
auszufiihren oder sonst zu ihrer Ausfiih-
rung beitrdagt.” (Par. 12 StGB). Demnach
sind alle Beteiligten an einer Straftat
Jlater®, Teilnehmer® gibt es nach diesem
Einheitstaterschafts-Prinzip nicht. Jedoch
wird die Qualitdt des Taters nach Art der
Mitwirkung in unmittelbare Taterschaft,
Bestimmungstdterschaft und Beitragsta-
terschaft unterschieden. Dies erlaubt im
Abschluss unterschiedliche Bestrafungen,
je nach umfassender Wirdigung der Er-
schwerungs- und Milderungsgriinde. Bei
jedem Tater muss jedoch zweifelsfrei »
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Prof. Lyane Sautner von der Universitit Linz stellte das 6sterreichische

Einheitstiterschaftssystem vor

SRR RS S - G ) ik St A 1 B — AL R

eine Kausalitat zur Straftat nachgewiesen
werden kénnen. Ein prominentes Beispiel
ist ein Briefbombenattentat, bei dem der
unmittelbare Tdter die Bombe evtl. nur
mithilfe eines Bombenbauers, also eines
Beitragstdters, versenden kann. Eine
grolRe Stérke dieses Prinzips ist, die Vor-
hersehbarkeit der Rechtsfolgen, da es fir
die Rechtsunterworfenen klar erkennbar
macht, was strafbar ist und was nicht. Ge-
haftet wird fir eigenes Verhaltensunrecht
und die zurechenbaren Folgen, die daraus
resultieren.

Prof. Dr. Dr. hc. mult. Bernd Schiine-
mann, Ludwig-Maximilians-Universitat
Miinchen, widerspricht dieser Auffassung
vehement und vertritt das deutsche Prin-
zip des Teilnahmesystems. Das Einheit-
staterprinzip, so Schiinemanns Kritik, sei
oftmals lediglich ein Spiel mit Worten,
das im Ergebnis doch nur dem deutschen
Paragraphen 26 des Strafgesetzbuches
gleiche. Daher verkompliziere es das Ver-
fahren, ohne einen erkennbaren Mehr-
wert zu schaffen. Zudem seien die drei
Beteiligungsformen, die das &sterreichi-
sche System kennt, im Gegensatz zu den
funf Formen in Deutschland in vielen
Praxisfallen nicht ausreichend, um die
strafrechtliche Zurechnung korrekt zu ge-
wahrleisten. Als Beispielsfall dienen ihm
zwei Terroristen, die den jeden Morgen
am Fluss joggenden Ministerprdsidenten
erschieBen wollen. Da sie nicht wissen,
in welche Richtung er lauft, versteckt
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Prof. Bernd Schiinemann, Ludwig-Maximilians- Universitit

Miinchen, stellte die Vorteile des deutschen Teilnahmesystems heraus
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sich A auf der linken, B auf der rechten
Seite. Wenn A den Ministerprdsidenten
nun erschieBt, tragt B in keiner Weise zu
der Tat bei, wodurch sein Strafverhalten
mit den Begriffen der Einheitstéterschaft
schwer zu beschreiben sei. Trotzdem
trégt er objektiv Mitschuld, was sich an-
hand des deutschen Teilnahmesystems
wesentlich besser begriinden lieBe.

Prof. Dr. Helmut Satzger, Ludwig-Ma-
ximilians-Universitat Miinchen, fand ein
verséhnliches Schlusswort fiir die Diskus-
sion. Seiner Ansicht nach verdeutliche
diese Debatte tiber diese sehr feinen Un-
terschiede zum einen, dass sich das deut-
sche und osterreichische Recht insgesamt
stark dhneln. Deshalb wiirden die wenigen
Unterschiede umso mehr diskutiert. Zum
anderen sei es in der Praxis haufig so,
dass beide Herangehensweisen letztlich
zum selben Ergebnis fiihrten.

Internationale justizielle
Zusammenarbeit

Aufgrund der prominenten aktuellen
Félle gestaltete sich die Diskussion Gber
die internationale justizielle Zusammen-
arbeit besonders spannend, wobei kon-
kret die Auslieferung von Straftdtern im
Vordergrund stand. Hier lieferten der Fall
Puigdemont aus Spanien sowie der Fall
eines in Taiwan des Mordes beschuldigten
Hongkongers Stoff fiir offene und respekt-
volle Diskussionen. Satzgers einleitender »
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Vortrag lieferte die fachliche Grundlage,
auf der in der Folge Prof. Dr. Shi Yan’an
von der Renmin Universitat, Prof. Dr.
Huang Feng, Padagogische Universitat
Peking, und weitere ihre Ansichten zur
rechtlichen Lage im Hongkong-Taiwan-Fall
darlegten.

Satzger erlduterte, dass es in Zei-
ten der Globalisierung und der damit
verbundenen Personen- und Kapitalfrei-
zugigkeit immer hgufiger dazu kommt,
dass ein Staat die Unterstiitzung eines
anderen Staates bendtige, um einen Téa-
ter festzusetzen oder um Beweismittel
zu erhalten. Jedoch kann es fragwiirdig
fur Staat A sein, Beweismittel aus Staat
B zu akzeptieren, wenn nicht klar ist,
auf welcher rechtlichen Grundlage Letz-
terer diese erlangt hat. Dafir wird in
der EU seit dem Lissabon-Vertrag von
2009 grundsatzlich das Prinzip der ,ge-
genseitigen Anerkennung® angewandt.
Dies meint, dass grundlegend davon
ausgegangen wird, dass jeder EU-Mit-
gliedstaat ausreichend rechtsstaatliche
Grundsétze achtet, sodass eine Auslie-
ferung bzw. Beweismitteliibergabe kein
~Garantiegefalle® fir den Angeklagten
darstellt. Um von dem Prinzip der ge-
genseitigen Anerkennung abzuweichen,
eine Auslieferung also zu untersagen
oder zu verzogern, gibt es diverse Aus-
nahmen, sog. ,aulergewdhnliche Um-
stande®, die jeweils fiir den Einzelfall
explizit begriindet werden missen, wie
Prof. Dr. Reinbacher erlduterte. Im ein-
gangserwahnten Fall Puigdemont stellte
der deutsche Staat, in dem der Ange-
klagte sich aufhielt, zum Beispiel fest,
dass die im von Spanien erwirkten eu-
ropdischen Haftbefehl genannte Straftat
der ,Rebellion” so keine Entsprechung
im deutschen Recht habe. Deshalb ent-
schied das Gericht, dass Carles Puig-
demont nur ausgeliefert werden dirfe,
wenn er in Spanien nicht wegen dieser
Straftat angeklagt wird.

Aktuell diskutiert die EU, wie mit
elektronischem Beweismaterial umge-
gangen werden soll: dies zeichnet sich
dadurch aus, dass es besonders volatil
ist, d.h. schnell gel6scht werden kann. Die
Europdische Kommission hat dem US-Ex-
empel folgend vorgeschlagen, dass sich
der jeweilige EU-Anordnungsstaat direkt
an den Service Provider, der die nutzerbe-
zogenen Daten gespeichert hat, wenden
kann, ohne dass eine zweite staatliche
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Prof. Helmut Satzger (links) im Gesprich mit Prof. Werner Beulke (rechts)
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Justizbehorde involviert wird. Dies, so
Satzger, wiirde einen gewaltigen Paradig-
menwechsel darstellen, da die ,gegen-
seitige Anerkennung® fiir eine Beziehung
zwischen Staaten und nicht zwischen
Staat und einem Privatunternehmen kon-
zipiert wurde.

Im Fall des Beschuldigten aus Hong-
kong, dem vorgeworfen wird, in Taiwan
seine Freundin getdtet zu haben, wur-
de im Anschluss vielfach die Meinung
vertreten, dass sich hier ein Verfahren
analog zum EU-Haftbefehl anbieten wiir-
de. Aktuell besteht jedoch kein Auslie-
ferungsabkommen zwischen Hongkong
und Taiwan. Eine Auslieferung birgt die
Problematik, dass sowohl in Taiwan als
auch auf dem chinesischen Festland im
Gegensatz zu Hongkong die Todesstrafe
existiert. Dies wiirde somit die in der
EU-Terminologie, ,gegenseitige Anerken-
nung“ problematisieren und mitunter ein
~Garantiegefdlle” darstellen. Alternativ,
so die chinesischen Experten, wére es auch
akzeptabel, dass der Beschuldigte in Hong-
kong fiir seine Tat in Taiwan vor Gericht
gestellt wird, nur misse dies sichergestellt
werden. Es diirfe, so der Konsens, nicht
passieren, dass der Beschuldigte fir sei-
ne Tat (also den Mord) in Taiwan straflos
bleibt. Bislang wurde der Beschuldigte in
Hongkong lediglich fiir Kreditkartenbetrug
verurteilt, da er nach seiner Rickkehr aus
Taiwan die Kreditkarte seiner Freundin
genutzt hatte. Die Rechtsexperten disku- »
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tierten verschiedene Modelle, darunter
eines, das die Auslieferung an konkrete
Bedingungen kniipft - so zum Beispiel
keine Auslieferungen in Fillen, die in eine
Todesstrafe resultieren konnten.

Die Pflicht zu verteidigen

Die Pflicht zu verteidigen, ein Thema
das auf den ersten Blick verhaltnismaRig
eindeutig erscheinen mag, bildete den Ab-
schluss des Symposiums. Nachdem Prof.
Dr. Werner Beulke von der Universitat Pas-
sau, Prof. Dr. Xiong Qiuhong vom Rechts-
wissenschaftlichen Institut der Chinesi-
schen Akademie flr Sozialwissenschaften
und Dr. Martin Stricker von der Universitat
Wien die grundlegenden Regelungen in
den drei Landern erlautert hatten, disku-
tierten die Experten diverse Detailfragen.
In der VR China besteht kein Anspruch auf
einen Pflichtverteidiger. Angeklagte ha-
ben aber das Recht, in jeder Phase eines
Strafprozesses selbst einen Verteidiger zu
bestellen. Allerdings bestellt das Gericht
einen Verteidiger, wenn der Angeklagte (1)
blind, taub oder stumm ist, (2) wenn er
geistig behindert ist, jedoch die Fahigkeit
zum Verstehen oder zur Kontrolle seines
Verhaltens noch nicht vollstandig verloren
hat, sowie (3) falls die Todesstrafe oder
eine lebenslange Freiheitsstrafe zu erwar-
ten ist. Zudem erklarte Prof. Xiong, dass in
der jlingeren Vergangenheit in Pilotprojek-
ten sogenannte Bereitschaftsverteidiger
getestet wiirden.

Die weitere Diskussion drehte sich
primdr um das Verhéltnis eines Vertei-
digers zu seinem Mandanten und die
Frage, ob Ersterer als ein Dienstleister
des Letzteren zu verstehen ist oder als
ein Dienstleister der wahren Sache.
Dabei diskutierten die Teilnehmer solch
brisante Fragen, wie:

-Darf ein Verteidiger auf unschuldig
pladieren, wenn sein Mandant ihm bereits
seine Schuld gestanden hat?

-Darf ein Verteidiger auch gegen den
Willen seines Mandanten fiir Freispruch
pladieren?

-Muss ein Verteidiger jedes Detail der
Geschehnisse kennen?

Die entsprechend deutschen und 6s-
terreichischen Gesetzestexte geben hier-
fir nur vage Vorgaben, jedoch keine ab-
schlielenden unstrittigen Anleitungen,
weshalb das Selbstverstandnis eines
Pflichtverteidigers stark von der eigenen
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Prof. Wang Xinqing, Vizeprasident der UCASS, nahm aus dem internationalen Austausch mit Experten aus
Deutschland, Osterreich und China viele neue Anregungen mit
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Interpretation abhéngt. Prof. Dr. Werner
Beulke fasste die Diskussionen schliissig
zusammen, indem er erstens feststellte,
dass ein Verteidiger frei agieren konne,
solange er nicht gegen den Willen seines
Mandanten Revision einlegt. Eine wei-
tere Beschrankung der Unabhdngigkeit
des Verteidigers resultiert daraus, dass
der Mandant seinem Verteidiger jeder-
zeit sein Mandat entziehen kann, wenn
er mit der Verteidigungsstrategie nicht
Uibereinstimmt.

Fazit und Ausblick

Das fiinfte Strafrechtssymposium
markiert mit seinem erweiterten Teilneh-
merkreis einen weiteren Schritt nach vor-
ne im Prozess des deutsch-chinesischen
Austauschs, stellte Prof. Dr. Wang Xinging,
Vizeprdsident der UCASS, in seinen Ab-
schlussworten fest. Mehr noch, dieser
deutsch-chinesische Austausch konnte um
die dsterreichische Perspektive erweitert
werden, was phasenweise zu noch detail-
lierteren und nuancierten Diskussionen
fihrte. Durch die Teilnahme von so vielen
renommierten Experten aus drei Landern
und durch die Diskussionen konkreter ak-
tueller Beispiele konnte das gegenseitige
Verstandnis erhéht sowie Anregungen fir
die Zukunft gegeben werden. Dies erzeugt
hohe Erwartungen und groBBe Vorfreude auf

die sechste Ausgabe im kommenden Jahr. ¢
Autor: Ole Engelhardt
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\Forkshop an der Universitat R

der Chinesischen Akademie fiir Sozialwissenschaften
S ERESEFHESITES

DIE ALTERSGRENZEN IM
JUGENDSTRAFRECHT

hESECE: ,
D ERREFEFERRIFRIRAITE

Am 20. Oktober 2019 wurde im Bezirk Shahekou in der Stadt Dalian das
zehnjahrige Madchen Xiaogi 200 Meter von ihrem zu Hause auf grausame %
Weise ermordet und nur 20 Meter von ihrer Wohnung ins Gebiisch'geworfen. &
D& der Téter Cai das 14. LeB@nsjahr noch nicht vollenBiet hatte, verkiindete die
Polizei von Dalian nach Aufkldrung des Falls am 24. Oktober in Ubereinstimmung
mit den rechtlichen Bestimmungen, keine strafrechtliche Verfolgung einzuleiten,
sondern verfahrenskonform nach Genehmigung durch die iibergeordnete
polizeiliche Instanz Heimerziehung anzuordnen. Diese Nachricht ldstgin der
offentlichen Online-Debatte einen heftigen Proteststurm aus. |
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m 26. Oktober debattierte eine Ar-

beitsgruppe im Rahmen der 14. Sit-
zung des standigen Ausschusses des 13.
Nationalen Volkskongresses den tiberarbei-
teten Entwurf des ,Gesetzes zur Pravention
von Kriminalitat bei Minderjdhrigen®. Vor
dem Hintergrund von in den letzten Jahren
wiederholt durch Minderjéhrige unter 14
Jahren veriibten schweren Gewaltverbre-
chen schlugen einige der Ausschussmitglie-
der eine Herabsetzung des Strafmindig-
keitsaltes vor.

Am 20. Oktober, jenem Tag, an
dem der Junge in Dalian den Mord
beging, wurde an der Universitat der
Chinesischen Akademie fiir Sozialwis-
senschaften (UCASS) im Rahmen des
»Finften Deutsch-Chinesischen Straf-
rechtssymposiums® ein sehr erfolgrei-
cher Workshop zu den Altersgrenzen
im Jugendstrafrecht ausgetragen. Prof.
Zhen Zhen, Mitglied des standigen Aus-
schusses der Politischen Konsultativ-
konferenz des Chinesischen Volkes und
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Beraterin des Staatrats, moderierte die
Veranstaltung. Der renommierte deut-
sche Jungendstrafrechtler Prof. Werner
Beulke von der juristischen Fakultat der
Universitat Passau hielt einen Fachvor-
trag zum Thema ,Die Altersgrenzen im
Jugendstrafrecht®. Als Diskussionsgéste
waren zudem deutsche und chinesische
Hochschulwissenschaftler wie Prof. Bernd
Schiinemann von der Ludwig-Maximili-
ans-Universitat Miinchen und Prof. Song
Yinghui von der Pddagogischen Univer-
sitat Peking sowie Praktiker aus der
Pekinger Staatsanwaltschaft geladen.

Eroffnung

In ihrer Anmoderation betonte Prof.
Zhen das besondere Format des aktuellen
Rundtisches, das sich von traditionellen
wissenschaftlichen Symposien unter-
scheiden sollte. In einem ungezwungenen
und lebendigen Austausch sollten neben
dem Hauptvortrag freie Rede- und Dis- »
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kussionsbeitrage im Mittelpunkt stehen,
um noch mehr wertvolle Meinungen und
Einsichten zu Tage zu bringen.

Vortrag

Zu Beginn des Workshops stand ein Im-
pulsvortrag von Prof. Werner Beulke von der
Universitat Passau zu den ,Altersgrenzen
im Jugendstrafrecht*.

Beulke begann mit einem Fall, der vor
kurzem die deutsche Offentlichkeit stark
bewegte. Eine Frau war von einer Gruppe
junger Manner vergewaltigt worden. Bei der
grausamen Tat waren zwei der mutmaRli-
chen Tater unter 14 Jahre alt. Sofort begann
eine lebhafte Diskussion in den Medien:
Schiitzt diese jungen Menschen ihr Alter
oder muss diese schwere Tat strafrechtlich
geahndet werden?

Daraufhin zitierte Beulke Paragraph 19 des
deutschen Strafgesetzbuchs (StGB): ,Schuldun-
fahig ist, wer bei Begehung der Tat noch nicht 14
Jahre alt ist. Tater unter 14 Jahren kdnnen also
in Deutschland nicht bestraft werden. Allerdings
kénnen familienrechtliche MaBnahmen erwo-
gen werden. Zustandige Behdrde ist dabei das
Jugendamt. Familienrechtliche MaBnahmen mit
Zwangscharakter sind im Biirgerlichen Gesetz-
buch (BgB) geregelt. So hat ein Familienrichter
beispielsweise die Moglichkeit, Heimerziehung
anzuordnen. Personen zwischen 14 und 18
Jahren gelten als Jugendliche und auf sie ist das
Strafrecht anwendbar, doch die Einzelheiten
hierzu regelt das deutsche Jugendgerichtsgesetz
(JGG). Paragraph 3 JGG besagt, dass ein Jugendli-
cher strafrechtlich verantwortlich ist, wenn er zur
Zeit der Tat nach seiner sittlichen und geistigen
Entwicklung reif genug ist, das Unrecht einzu-
sehen und nach dieser Einsicht zu handeln. Erst
mit Vollendung des 21. Lebensjahrs gilt (nahezu)

Prof. Zhen Zhen, Mitglied des stindigen Ausschusses der Politischen
Konsultativkonferenz des Chinesischen Volkes, moderierte die Veranstaltung
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uneingeschrankt das Erwachsenenstrafrecht.
Beulke berichtete, dass auch in Deutschland
Stimmen zu vernehmen seien, die eine Herabset-
zung des Strafmiindigkeitsalters fordern. Diese
sehen den Gesetzgeber in der Pflicht zu handeln,
wenn jugendliche Gewaltexzesse zu einem ver-
breiteten gesellschaftlichen Phanomen werden.

Im Anschluss gab Beulke einen Uberblick
tber die Strafmiindigkeitsgrenzen in verschie-
denen Landern der Welt und machte deutlich,
wie stark sich die jeweiligen gesetzlichen
Regelungen voneinander unterscheiden.
Angesichts dieser Vielfalt ist es sehr schwie-
rig, die jeweiligen Strafmiindigkeitsgrenzen
in ,richtig” oder ,falsch” zu unterscheiden.
Jedes Land sucht geprégt von den eigenen
historischen Erfahrungen und dem heutigen
Bewusstseinsstand fiir das verantwortungs-
volle Vorgehen gegen Jugendkriminalitat
nach seinem eigenen Weg.

Nachdem Beulke skizziert hatte, wie
das Strafmiindigkeitsalter historisch in
Deutschland zwischen 12 und 14 Jahren
mehrmals angepasst worden war, betonte
er, dass das aktuelle Strafmiindigkeitsal-
ter von 14 Jahren mittlerweile seit mehr
als 60 Jahren Bestand hat, und dennoch
auch heute noch immer wieder in Frage
gestellt wird, insbesondere, wenn schwere
Kapitaldelikte 12- und 13-Jahriger den
offentlichen Zorn entfachen. Dahinter
verbirgt sich ein Spannungsfeld zwischen
einem Erziehungsrecht einerseits und
einem echten Strafrecht andererseits.
Deutschlands geltendes Jugendstrafrecht
ist ein Erziehungsrecht, dessen Ziel in der
Pravention erneuter Straftaten liegt. Nur in
Extremfallen wird auf eine Jugendstrafe als
echte Kriminalstrafe zurtickgegriffen. Erst
seit Ende des letzten Jahrhunderts mehren
sich in Deutschland Einwdnde gegen den »
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Prof. Werner Beulke berichtete iiber Regelungen zum Strafmiindigkeitsalter in
Deutschland und weltweit
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Prof. Song Yinghui von der Pidagogischen
Universitit Peking ist gegen eine Herabsetzung des
Strafmiindigkeitsalters in China
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Erziehungsgedanken. Diese Stimmen &u-
Rern die verschiedensten Vorschléage fir
eine strengere Rechtssetzung im Bereich
Jugendstrafrecht. Bisher ist der Gesetzge-
ber jedoch standhaft geblieben und hat
sich entsprechenden Reformen verweigert.
Beulke selbst steht einem zunehmen-
den generalpraventiven Denken im Jugend-
strafrecht skeptisch gegentiber. Vielmehr
sollte an die Stelle drakonischer Sanktionen
das Bemihen um die Entwicklung des
jungen Straftdters gesetzt werden. Straf-
mindigkeit setzt Schuld voraus und Schuld
ist Vorwerfbarkeit. Im Strafrecht wird dem
Tater vorgeworfen, dass er sich nicht so
verhalten hat, wie er sich hatte verhalten
kénnen. Der Straftdter muss sich bewusst
gegen die Rechtsordnung entscheiden ha-
ben. Die Erfahrung im Umgang mit jungen
Straftdtern zeigt aber, dass eine bewusste
Entscheidung gegen das Recht und fiir das
Unrecht vielfach nicht gegeben ist. Aufse-
henerregende Einzelfélle zeigen, dass sogar
bei Kapitaldelikten, die von sehr jungen
Jugendlichen begangen werden, eine solche
Einsichts- und Handlungsfahigkeit oft nicht
vorhanden ist. Daher verlangt das deutsche
Jugendstrafrecht bei 14- bis 17-Jahrigen
eine Prifung des personlichen Reifegrads.
AuBerdem skizzierte Beulke das System
der Anwendung des Jugendstrafrechts bei
Heranwachsenden, also jungen Erwachse-
nen zwischen 18 und 20 Jahren. Nach dem
zweiten Weltkrieg war der Gesetzgeber der
Ansicht, dass Menschen im Alter von 18, 19
oder 20 Jahren h&ufig in ihrer personlichen
Entwicklung noch nicht ausgereift sind und
dass bei ihnen daher der erzieherische
Einfluss besonderer jungendstrafrechtlicher
MaRnahmen Wirkung zeigt. Doch der Ge-
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setzgeber von 1953 konnte sich zu keiner
vollen Einbeziehung der Heranwachsenden
in das Jugendstrafrecht durchringen. Viel-
mehr muss eine der folgenden zwei Be-
dingungen gegeben sein, damit auf Heran-
wachsende das Jugendstrafrecht angewandt
werden kann:

(1) Die Gesamtwiirdigung der Persén-
lichkeit des Taters bei Berilicksichtigung
auch der Umweltbedingungen ergibt, dass
er zur Zeit der Tat nach seiner sittlichen und
geistigen Entwicklung noch einem Jugendli-
chen gleichstand.

(2) Nach der Art, den Umsténden oder
den Beweggriinden der Tat handelt es sich
um eine Jugendverfehlung.

SchlieBlich erlduterte Beulke seine
eigene Haltung zum deutschen System der
Strafmindigkeit. Er ist der Auffassung, dass
sich die Strafmindigkeitsgrenze bei 14
Jahren in Deutschland bewahrt hat. Auch
mit der teilweisen Einbeziehung der Heran-
wachsenden, also der 18- bis 20-jdhrigen
Straftater, in das Jugendstrafrecht wurden
recht gute Erfahrungen gemacht. Doch
Beulke betonte auch, dass sein Pladoyer
fur die Beibehaltung des Status quo nur
fir Deutschland gilt. Andere Staaten haben
eigene und unter Umstanden abweichende
Erfahrungen gesammelt. Er ist daher nicht
der Ansicht, dass Deutschlands Erfahrungen
generell besser sein missen als die Lo-
sungsansdtze anderer Staaten.

Fragerunde

Prof. Li Weihong, UCASS: ,,In der chinesi-
schen Jugendstrafrechtspolitik gibt es Beitrage
aus der Partei, aus dem Staatapparat und
aus der Wissenschaft. Welche Ebene ist in
Deutschland entscheidend fiir die Gestaltung »
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des Jugendstrafrechts? Handelt es sich um
eine (rein) staatliche oder um eine von der
Wissenschaft angeleitete Politik? Insbesondere
interessiert mich, ob Wissenschaftler Krimi-
nalpolitik formulieren. Schon vor langer Zeit
sagte beispielsweise der deutsche Rechts-
wissenschaftler Franz von Liszt: ,Eine gute
Sozialpolitik ist die beste Kriminalpolitik'*

Beulke entgegnete, dass die Gesetzge-
bung in Deutschland Sache der Legislative
ist. Die Organe der Legislative sind génzlich
unabhéngig von den Parteien. Eine Ver-
bindung zwischen der Gesetzgebung und
den Parteien besteht nur insofern, dass die
Parteien in den Parlamenten um Mehrhei-
ten ringen, was gleichzeitig die aktuelle
politische Stimmung in Deutschland wi-
derspiegelt. Der Einfluss der Wissenschaft
auf die Strafrechtspolitik ist im Bereich
Jugendstrafrecht verhéltnismaRig stark aus-
gepragt. Wahrend deutsche Wissenschaftler
im allgemeinen Strafrecht eher eine strenge
Praventionspolitik beftirworten, ist im Ju-
gendstrafrecht ein guter Teil der Wissen-
schaftler - wenn auch nicht alle - fir eine
andere Form der Kriminalpolitik.

Gao Jinghui von der Pekinger Volks-
staatsanwaltschaft: ,Paragraph 105 JGG
formuliert das System der Gesamtwdirdi-
gung der Personlichkeit. In diesem Rahmen
kénnen auch Jugendpsychologen oder
-Psychiater zur Priifung und Begutachtung
des Reifegrads herangezogen werden. Wie
funktioniert das im Einzelnen?"

Beulke erklarte, dass auch Jugendliche
zwischen Gut und Bése unterscheiden kon-
nen. Doch Psychologen und Psychothera-
peuten in Deutschland gehen in der Regel
davon aus, dass die personliche Entwick-
lung jugendlicher Straftdter noch nicht ab-
geschlossen ist und dass sie nicht ausgereift

Prof. Bernd Schiinemann, Ludwig-Maximilians-
Universitit Miinchen
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sind. Die Uberwiegende Mehrheit dieser
Experten verlangt in den meisten Féllen,
auf Heranwachsende das Jugendstrafrecht
anzuwenden. Derzeit rufen in Deutschland
viele Zeitungen und Medien immer wieder
nach harten Strafen fiir Jugendkriminalitat.
Doch ein sehr interessantes Phdnomen ist,
dass in Deutschland alle Jugendrichter, ob-
wohl sie in keiner Weise gesteuert oder an-
geleitet werden, ohne Absprache und doch
einvernehmlich wohlwollend und tolerant
gegenlber jugendlichen Straftdtern sind.
Schon im Jurastudium wird das zugrundelie-
gende Denken vermittelt, ursdchlich ist also
auch der fachliche Aushildungshintergrund.
Gleichzeitig ist die Rickfallquote bei Ju-
gendstraftatern in Deutschland sehr gering.
Was spricht also gegen eine wohlwollende
Behandlung von Jugendlichen, wenn die
Ergebnisse so gut sind? Beulke betonte den
grundlegenden Unterschied gegeniiber den
USA, die trotz einer sehr harten Bestrafung
Jugendlicher eines der Lander mit der welt-
weit hdchsten Kriminalitdtsrate sind.

Am Ende der Diskussion brachte Mo-
deratorin Prof. Zhen ihren zu Beginn des
abgelaufenen Jahres in ihrer Funktion als
Mitglied des Standigen Ausschusses der
Politischen Konsultativkonferenz des Chi-
nesischen Volkes vorgelegten Vorschlag zur
Errichtung eines Systems der sozialen Un-
terstiitzung fur Jugendliche ein. Sie zeigte
sich tiberzeugt, dass Deutschland und China
trotz unterschiedlicher Konzepte und Aus-
drucksformen im Bereich Jugendstrafrecht
in vielen Punkten gleicher Ansicht sind.
Diese Ansichten sollten der Gesellschaft
gegenliber kommuniziert werden, um einen
gesamtgesellschaftlichen Konsens im Be-
reich Jugendkriminalitét zu schaffen. ¢
Autor: Ass. Prof. Cheng Jie | Ubersetzer: Dominik Sprenger
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war konnte seit dem Jahr 1990 die Zahl

der Menschen, die in extremer Armut
leben, halbiert werden, doch bis heute sind
immer noch 1,2 Milliarden davon betroffen.
In Entwicklungsregionen lebt eine von finf
Personen noch immer unter der Armutsgren-
ze von 1,25 US-Dollar taglich. Gesellschaften
tiberall auf der Welt suchen nach Wegen aus
der Armut. Auch im Rahmen der UN-Agenda
2030 fir Nachhaltige Entwicklung erfahrt
die Armutsbekdmpfung hochste Prioritat.
Die an die UN-Millenniumsziele anschlieRen-
de Agenda gibt damit die Richtung fiir die
globalen Entwicklungsbemiihungen vor. Die
Uberwindung der Armut ist ein essentieller
Teil der grundlegenden Staatsraison betrof-
fener Lander tberall auf der Welt und auch
fir die chinesische Regierung eine schwieri-
ge Aufgabe von historischer Tragweite.

China gehorte lange zu den drmsten
Landern der Welt, doch in den letzten 40 Jah-
ren konnte die Zahl der an Armut leidenden
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Menschen um 740 Millionen reduziert wer-
den. Laut des 2015-er Berichts der Millenni-
ums-Entwicklungsziele liegt Chinas Beitrag
zur weltweiten Verringerung der Armut bei
tiber 70 Prozent. In keinem anderen Land
wurden so viele Menschen aus der Armut be-
freit und China war das erste Land weltweit,
das die Millenniumsziele erfiillen konnte.

Schulungsprojekt Frauen und
familienorientierte Dienstleistungen im
Kreis Xihe, Provinz Gansu

Trotz aller Fortschritte gibt es in China
nach wie vor ein eklatantes Wohlstandsgefal-
le, unter dem die Menschen in Gansu, Chinas
armster Provinz, ganz besonders leiden. Mit
Schulungen im Bereich haushaltsnahe Dienst-
leistungen soll nun auch denen geholfen wer-
den, an denen der Aufschwung bisher weitge-
hend vorbeiging: Frauen im strukturschwachen
landlichen Raum. »
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Mit Vertreterinnen des Frauenverbands und lokalen Verantwortlichen
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Der Kreis Xihe mit seinen 442.000 Einwoh-
nern liegt im Stidosten der westchinesischen
Provinz Gansu. Ende 2017 gab es dort 177 of-
fiziell registrierte ,,Armutsdérfer” mit insgesamt
67.000 armen Menschen, darunter 30.800
offiziell erfasste armutsleidende Frauen. Xihe ist
einer der Kreise mit der chinaweit verbreitets-
ten und tiefsten Armut, bei deren Uberwindung
groBte Schwierigkeiten existieren stellen. Das
LInformations- und Schulungsprojekt Frauen
und familienorientierte Dienstleistungen® fiigt
sich in einen umfassenden Fachaustausch
zwischen der Hanns-Seidel-Stiftung (HSS) und
dem Allchinesischen Frauenverband (ACFV) ein.
Die konkrete Umsetzung des auf einen Durch-
flhrungszeitraum von drei Jahren angelegten
Kooperationsprojekts obliegt dem lokalen
Frauenverband in Xihe. In drei Jahrgangen
wurden von 2017 bis 2019 fir insgesamt 225
Frauen 14-tagige Fachschulungen ermaéglicht.
Unterrichtsgegenstand waren Haushaltswesen,
Wochenbettbetreuung und Altenpflege. Durch
die Vermittlung fachlicher Fertigkeiten konnte
eine Basis fir Berufstatigkeit, Selbststandigkeit
und Einkommenserhéhung geschaffen werden.

An der beruflichen Mittelschule von Xihe
wurde am 26. Februar 2019 der dritte Schu-
lungskurs er6ffnet. An der Zeremonie nahmen
Vertreterinnen der nationalen und lokalen
Frauenverbande teil. Zudem waren die 75
Teilnehmerinnen des aktuellen Schulungs-
jahrgangs sowie 200 weitere Schiilerinnen
und Schiiler des Faches Altenpflege der gast-
gebenden Schule geladen.

In ihrer Eroffnungsrede beschrieb Frau
Cai Lin, Leiterin des Europareferats beim na-
tionalen Frauenverband, die Schulungen als
~eine Form der praktischen Umsetzung der
Armutsbekampfungsstrategie von Président
Xi Jinping, als gezielte Hilfe fiir den Kreis Xihe

und einen wichtigen Schritt im Rahmen einer
zielgerichteten Bekdmpfung der Frauenar-
mut®. Sie gab den Teilnehmerinnen auf den
Weg, das Beste aus ihrer Gelegenheit zu ma-
chen, sich neue Kenntnisse anzueignen und
auch im Rahmen einer spateren beruflichen
Tatigkeit groRe Initiative zu zeigen. So kénne
Armut Gberwunden, Wohlstand geschaffen
und eine eigene berufliche Laufbahn aufge-
baut werden.

FuBend auf einer fast 40-jahrigen Ge-
schichte der Zusammenarbeit mit China
arbeitet die HSS schwerpunktmé&Rig in den
Feldern Bildung, Entwicklung Landlicher Rau-
me und Gesellschaftspolitik. Dabei spielen
Armutsbekdmpfung und nachhaltige Entwick-
lung eine entscheidende Rolle. Alexander
Birle, Chefreprasentant der HSS Peking, zeig-
te sich tberzeugt, dass das aktuelle Projekt
dazu beitragen kann, dass noch mehr Frauen
im ldndlichen Raum aus eigener Kraft ihre
Lebenssituation verbessern und die Armut
tiberwinden kénnen.

Frau Ren Jing, Vize-Landrétin von Xihe,
lobte die Schulungen als besonders praxisorien-
tierte MaBnahme zur Férderung der Armuts- »

In der dreijahrigen
Projektlaufzeit wurden
insgesamt 225 Frauen
geschult

TEZARMITH S 225
AL AT TR

AMETFHREREH, QAOL4.2
AN, 2017 Tk, £BEBARN 1774, &
FAO 6.7 BA, EfgEisz£RAEI34L 3.08

A, R2ERAER . EEREERR. i
BHESRANEXZ—., AMERLZSRER
SUEEFIINERLERRKSEREINE -8
FERESSUNARWRNEES “AZ5RE
RS\ X—E KM HTER ML,
FRIN—IMAB=FNEEIE, RFEfIEY
BXtaER BASEHE, 2017 5 2019 A=,
MBESHAE 225 S8~ FiCERNR

EPEAZRHEH 14 XNEWIEI, AT
FHIRS . BEMEEFEEII, BPFERE

BRERSEE,
H=,
FE=HRATZSRERS WINPT 2019
F 2 B 26 B TFEERPZEITT N,
752 RMEAFIPEIIA 200 224210,
2 EF BB LR BRI AL B A BB I B
B, wigd, AMBAZSRERSIERE
EINRBNEHNENIEFLBICKB A
MXfRET, REE2EARNAMEFRES
B, MREAZHITRAKRZN—RES
i, HESNFREBEEBUESHIN
2, NEEY, EEIIIFRIRINR. KRE
38, EARROFL . el R FFIEEHE, ZW|
RABEMEIR, HﬁZT—ﬁJ‘J:'ﬂ:EE,E’]%iL
HERESSHEIRARLEEREZXNIEE
4, X RERESSREEN— /\HEH
RN, SHENSEEEHIE L0FMHSE,
BERTEREEHNE . RNREMTSBES.
ERAR. EHIFEEEBENSSEN
BERNST, BEEZNENLEEBEHE
ZRNBXMAZBLTECNNEREET,
LR AN E . BRI B KA NN EE,
it WOXEIMNEDELEABRERE
BRESSAXNXBFAMEMERRZNS
SUEE, 41%@?&%#*&3?M$%Vﬂﬁ
S pEA e, E—SMNRAME “I157
%?bzf‘ﬂﬁ}ﬁ&mmlﬂ% HE, FES
NZERESHRERSWANAR, EEER
—FZK, KEBCHEEBRASMEHT,
NECEFIR. el FRARERN
BT EM, TLNEBSHRARENEMT, »

B SCIL A b 61 Ml FNIBUT

WRRE 2020 &7 33



bekdmpfung bei Frauen in ihrem Kreis. Durch
eine umfassende Aufwertung der Fahigkeiten
der Frauen im Bereich haushaltsnahe Dienst-
leistungen werde gleichzeitig die Entwicklung
des qualifizierten Dienstleistungsgewerbes
gestarkt. Sie hoffe, dass die Schiilerinnen ihr
Verstandnis fiir haushaltsnahe Dienstleistungen
erhohen, praktische Fertigkeiten meistern und
durch Talent und harte Arbeit die Grundlage fur
Beschaftigung und wirtschaftliche Eigenstén-
digkeit legen kdnnen. So kénnen schlieRlich
nicht nur sie selbst aus der Armut herausfinden:
Vielmehr werden sie gleichzeitig zum Vorbild
fur weitere Frauen in ihrem Umfeld, die ihrem
Beispiel nacheifern.

Vize-Landrétin Ren stellte gemeinsam
mit der stellvertretenden Direktorin des lo-
kalen Volkskongresses auf Kreisebene, Frau
Pu Huigin, konkrete MaRRnahmen im Rahmen
der nationalen Strategie der zielgerichteten
Armutsbekdmpfung vor. Frau Zhang Wenmei,
stellvertretende Vorsitzende des Frauenver-
bands Xihe, ging genauer auf MaRnahmen
speziell zur Bekdampfung der Frauenarmut
ein: Ende 2017 waren im gesamten Kreisge-
biet 30.800 Frauen von Armut betroffen. Im
Jahr 2018 konnten sich 10.000 davon durch
eine Kombination von staatlichen Malinah-
men und eigenen Anstrengungen aus der
Armut befreien. Von den verbliebenen gut
20.000 Armut leidenden Frauen sind rund
10.000 entweder behindert oder aulerhalb
des erwerbsfahigen Alters und empfangen
daher staatliche Grundsicherungsleistungen.
SchlieRlich miissen nun auch noch die letzten
rund 10.000 Frauen ihren Weg aus der Armut
finden, was nach aktuellen Prognosen im Jahr
2020 erreicht sein sollte.

Die Kreisverwaltung hat in den Dor-
fern Sozialarbeitsplatze geschaffen. Fiir
Frauen mit Griindungsvorhaben ohne hin-
reichendes Startkapital stellt die Regierung
zinsfreie Mikrokredite zur Verfligung. Im Jahr
2017 erhielten mehr als 2.100 Frauen Griin-
dungskredite fiir ihre Vorhaben in Bereichen
wie traditionelle chinesische Medizin, Rinder-
und Schafzucht oder Landwirtschaft. Die
Riickzahlrate betrug ganze 98,9 Prozent.
Im Rahmen des Projekts ,Frauenwerkstatt
gegen Armut” sollen kiinftig verstarkt Be-
schaftigungsmoglichkeiten vor Ort geschaf-
fen werden, sodass die Frauen gleichzeitig
Armut tiberwinden und trotzdem bei ihren
Familien bleiben konnen. So sollen nun
auch die durch die Abwanderung von Ar-
beitskraften entstandenen gesellschaftlichen
Folgeprobleme zuriickgelassener Kinder und
Senioren angegangen werden.
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Begehung des Schulgeldndes mit Verantwortlichen des Frauenverbands
ARSI S

Austausch mit Kursteilnehmerinnen und
Ausbilderinnen

Wahrend der Schulungen bekamen die
Vertreter der HSS die Gelegenheit, sich haut-
nah mit Kursteilnehmerinnen und Ausbilder-
innen auszutauschen. Eine Kursteilnehmerin
erklérte, dass sie kiinftig in der Altenpflege
arbeiten wolle, denn Arbeitgeber legen sehr
viel Wert auf festes Pflegepersonal, das sich
langfristig in ihren Dienst stellt, wodurch
wiederum eine relativ hohe Beschaftigungssi-
cherheit in diesem Sektor bedingt ist.

Eine andere Teilnehmerin, die sich auf
den Bereich Mutter-Kind-Pflege spezialisieren
will, hatte zuvor in der Millionenmetropole
Guangzhou gearbeitet, war aber, um sich um
ihr Kind zu kiimmern, zuriick nach Xihe ge-
kommen. Sie gab an, nach der Schulung wie-
der zuriick ins entwickelte Stidostchina gehen
zu wollen, um in der Mutter-Kind-Pflege tatig
zu werden.

Eine weitere Frau gab im Gesprach an,
bereits tiber einige Kenntnisse im Bereich
Haushaltsdienstleistungen zu verftigen. Sie
hofft, ihre berufsrelevanten Fahigkeiten im
Rahmen der Schulung noch weiter auszubau-
en, um so schlieBlich eine bessere Ausbildung
fur ihre drei Kinder finanzieren zu kénnen.

Eine Aushilderin gab zu Protokoll, dass
die Schulungen in den letzten drei Jahren
von Jahr zu Jahr besser wurden und die Schi-
lerinnen sehr groBes Engagement zeigten.
Viele Teilnehmerinnen der vergangenen Jahre
stehen bis heute (iber soziale Medien mit der
Schule in Kontakt, um sich iiber technische
Fragen im Rahmen ihrer Arbeit auszutau-
schen. Gleichzeitig, so die Ausbilderin, muss
der Unterricht weiter verbessert werden. So »
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Chefreprasentant der HSS Peking Alexander Birle im Gesprach mit einer
Kursteilnehmerin
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sollen flexibel Grundwissen und erweiterte
Kenntnisse vermittelt werden, um noch bes-
ser auf die unterschiedlichen Bediirfnisse der
Schiilerinnen eingehen zu kdnnen. Zudem
wies sie auf die Notwendigkeit von Fortbil-
dungen auch fiir die Kursleiterinnen hin. Noch
fachgerechtere Lehrmaterialien und eine
vermehrte Einbringung internationaler Alten-
pflegeerfahrungen konnten die Qualitat der
Fortbildungen noch weiter erhhen.

Der Schulleiter der berufshildenden Mit-
telschule erklarte, dass der gesellschaftliche
Bedarf nach qualifizierten Wochenbettbetreu-
erinnen und Krankenpflegerinnen enorm hoch
sei, es jedoch an Fachkraften mangele.

Zur Erreichung des Zieles der Armutsreduk-
tion ist jede Stadt im Osten aufgefordert, sich
an der Aufgabe der Armutsbekampfung durch
Ubernahme einer Partnerschaft mit einer Ar-
mutsregion zu beteiligen, fiir die Kreisstadt Xihe
ist dies die ostchinesische Hafenstadt Qingdao.
Zur Vermittlung der Frauen in Anschluss an die
Schulung leitet der Frauenverband in Qingdao
die Informationen an verschiedene Unterneh-
men und Organisationen weiter, welche die
Frauen an die Familien vermitteln.

Unter den gut neun Millionen Einwohnern
der Stadt Qingdao sind gut zwei Millionen Seni-
oren, jedoch gibt es nur rund 7000 Fachkrafte,
die in der Altenpflege tétig sind. Eine zweiwdchi-
ge Schulung reicht aus, um die grundlegenden
Erfordernisse der Branche zu erfiillen, doch eine
umfassende fachliche Aushildung dauert etwa
zwei bis drei Jahre. Der Schulleiter ist iberzeugt,
dass das Projekt noch mehr arme Frauen aus
den verschiedenen Dérfern des Kreises Xihe -
und sogar aus dem stadtischen Raum - zu einer
beruflichen Umorientierung animieren kann
und so zu weiteren Einkommenssteigerungen

BTk

Der Stundenplan umfasste Kurse in Fachbereichen wie Haushaltswesen,

Wochenbettbetreuung und Altenpflege
IR TG RB ., PP B AR A

beitragen wird. Die im Rahmen der Schulungen
angeschaffte Sachausstattung soll kiinftig in der
regularen Altenpflegeaushildung der Berufs-
schule weiterverwendet werden, um so noch
mehr Fachkrafte auszubilden. Auch auf diese
Weise wird das Projekt einen langfristigen Bei-
trag zur Armutsbekdmpfung vor Ort leisten.

Das Informations- und Schulungsprojekt
Frauen und familienorientierte Dienstleis-
tungen im Kreis Xihe von HSS und ACFV hat
sich als effektives internationales Koopera-
tionsprojekt zur nachhaltigen Linderung der
Armut in China bewdhrt. Das Projekt konnte
die gesellschaftliche Akzeptanz haushaltsna-
her Dienstleistungen vor Ort steigern und so
ein gutes Umfeld fiir eine Tatigkeit in diesem
Bereich schaffen. Innerhalb von drei Jahren
konnten 225 Frauen ihre Qualifikationen
im Bereich haushaltsnahe Dienstleistungen
verbessern. 160 Teilnehmerinnen konnten
vor Ort beziehungsweise in GroRstadten wie
Qingdao, Shanghai, Peking oder Tianjin eine
Beschaftigung finden, eine Quote von 71%.

Chinas Kampf gegen die Armut ist noch
lange nicht gewonnen. Um geméal den of-
fiziellen Zielsetzungen die Armut bis 2020
vollstandig zu beseitigen, bedarf es noch
mehr Kooperation zwischen allen relevanten
Akteuren und es miissen noch mehr effiziente
und nachhaltige Herangehensweisen erprobt
werden. Chinas langfristige Erfahrungen und
innovative Ansatze der Armutsbekdmpfung
werden schlieBlich auch der Armutsbekamp-
fung im internationalen Kontext als konst-
ruktive Anregungen dienen und so zu einer
noch rascheren weltweiten (Iberwindung der
Armut im Sinne der UN-Ziele fiir Nachhaltige

Entwicklung beitragen. ¢
Autor: Jia Jingjing | Ubersetzer: Dominik Sprenger
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DEUTSCHLANDS VERHALTNIS
ZU POLEN UND TSCHECHIEN

EEXRSEEXE

Am 8 ' November veranstaltéten die Hanhs Seidel-Stiftung
(HSS) und die Vereinigung der HSS- -Altstipendiatenzusammen
einenjAustausch zur Frage, wie sich das Verhéltnis zwischen
Deutschland und seinen beiden osthchen Nachbarn Polen und
Tschechien nach|den 2 Weltkrieg entwickelthat. @+

2019/ 11 B 8 H, &Wﬁ?@ff\% SSEERES A*"%i?&
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auptredner waren der Polen-Experte

Prof. Dieter Bingen, ehemaliger Leiter
des Deutschen Polen-Instituts, sowie der
Experte flir Tschechien und das ehemalige
Jugoslawien Prof. Arnold Suppan, u.a. Vize-
prasident der Osterreichischen Akademie
der Wissenschaften.

Prof. Bingen machte in seinem
Vortrag deutlich, wie das deutsch-pol-
nische Verhdltnis bereits seit dem 18.
Jahrhundert asymmetrisch verlief. Dies
zeigte sich so, dass Deutschland mit
einem ,Blick von oben” auf den kleinen
Nachbarn Polen schaute. Hinzu kommt,
dass es von 1795 bis 1918 fir 123
Jahre gar keinen Staat ,Polen” gab. Die
Staatsgrenzen des erneut geschaffenen
Polen nach dem 1. Weltkrieg wurden
deshalb von vielen Deutschen als ,blu-
tende Grenzen“ wahrgenommen.

Nach dem 2. Weltkrieg kommt dann
die unvergleichbare historische Schuld
seitens Deutschland dazu, die das Ver-
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hdltnis denkbar schwierig machte. Bis
in die 1970er Jahre empfanden viele
deutsche Biirger eine zu proaktive und
demiitige Haltung Deutschlands gegen-
tber Polen weiterhin unangemessen
und sahen deshalb auch die Ostpolitik
samt Kniefall von Kanzler Willy Brandt
skeptisch. Erst langsam vollzog sich,
nicht zuletzt auch durch den enormen
Beitrag der Zivilgesellschaft, eine ,his-
torische Wende®, nach der der Aussoh-
nungsprozess gliickte und eine Grund-
lage furr die einmalige Partnerschaft der
beiden Lander legte.

Prof. Suppan sprach in seinem Vor-
trag vor allem iber die Situation der
Sudetendeutschen, die nach dem Ende
des 2. Weltkriegs ihre Heimat verlas-
sen mussten. Nach dem 1. Weltkrieg
war das Sudetenland mitsamt seiner
deutschsprachigen Bevdlkerung an die
Tschechoslowakei abgetreten worden.
Mit seiner ,Heim ins Reich“-Kampagne »

I,

Gesellschaftspolitik
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\I\’illy Brandt monument in Warsaw/ Quelle: Wikimedia
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Unter den geladenen HSS-Altstipendiaten fanden sich Deutschlandforscher

verschiedener Fachgebiete

Gesellschaftspolitik
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Prof. Dieter Bingen berichtete tiber das deutsch-polnische Verhiltnis
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holte Adolf Hitler dieses Gebiet 1938
zuriick nach Deutschland - nicht aus
Nachstenliebe, sondern aus strategi-
schen, wirtschaftlichen und militari-
schen Uberlegungen: Die Nationalso-
zialisten statteten mit dem durch die
Annexion erbeuteten Militdrgerdt ca.
10 Divisionen aus, wie Statistiken spa-
ter zeigten.

Nach dem 2. Weltkrieg beschlos-
sen die Siegermdchte, dass in Polen,
der Tschechoslowakei und Ungarn
alle Deutschen auswandern missen.
Von Mai bis Herbst 1945 verlieBen
800.000 Sudetendeutsche die Gebie-
te, von Anfang 1946 bis Oktober sogar
1,4 Millionen. Die Sudetendeutschen
wurden in Deutschland oder Oster-
reich haufig nicht sehr freundlich auf-
genommen, da sie die ohnehin schon

Prof. Arnold Suppan ging auf die Geschichte der Sudetendeutschen ein
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schwere Nahrungsknappheit weiter
verschlimmerten.

Im Anschluss an die beiden Vortréage
diskutierten die beiden Experten ange-
regt mit den Teilnehmern ber den Ein-
fluss, den die Geschichte auf die aktuel-
len Beziehungen hat. Vor allem die Frage
nach Reparationsanspriichen, die zum
Beispiel jingst aus Polen zu vernehmen
waren, wurde diskutiert. Sowohl Prof.
Bingen als auch Prof. Suppan machten
dabei klar, dass Deutschland Entschadi-
gungen an Individuen beziehungsweise
Gruppierungen in den Landern bezahlt
hat, dass aber Zahlungen an den pol-
nischen oder tschechischen Staat sehr
kompliziert seien. Denn solche Zahlun-
gen kénnten auch Fragen hinsichtlich

Gebietsanspriichen nach sich ziehen. ¢
Autor: Ole Engelhardt
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HSS-Altstipendiatin Prof. Wu Jiang, Prodekanin an der 1. Fremdsprachenuniversitit

Peking, brachte ihre Expertise in die Diskussion ein
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Zentralen Parteihochschule
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PFLEGE UND PF
IN DEUTSCHLAN
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Deutschland wird alter und damit eihﬁergehend ein funk
Pflege- und Pflegeversicherungssystem immer wichtiger.

ierendes

einer vergleichbaren Problematik. Auf einem akademischéh Austausch

wurde deshalb diskutiert, inwiefern Deutschlands einges
e ‘“--u N 1tder Herausforderung Beispiele fiir Chin
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m 1. November 2019 lud die Hanns-

Seidel-Stiftung (HSS) zusammen mit
der Hochschule des Zentralkomitees der
Kommunistischen Partei Chinas (Nationale
Verwaltungsakademie) zu einem Symposi-
um zum Thema ,Wohlfahrt und Social Go-
vernance: Pflege und Pflegeversicherung in
China und Deutschland® ein. Deutsche und
chinesische Experten aus den entsprechen-
den Fachbereichen tauschten sich dabei
aus, um zu sehen, inwieweit beide Lander
voneinander lernen kénnen.

Vorbereitung ist alles

Die fiinf Vortragenden - Prof. Dr. Gisela
Farber (Deutsche Universitat fiir Verwal-
tungswissenschaften Speyer), Volker Weber
(Chefreprasentant HSS Gansu) sowie Prof.
Qing Lianbin, Prof. Ye Xiangqun und Ass.
Prof. Li Zhiming von der Parteihochschule -
beleuchteten die Thematik aus unterschiedli-
chen Blickwinkeln, gaben Einschatzungen der
deutschen bzw. chinesischen Lésungen sowie
bestehenden Herausforderungen und liefer-
ten somit eine ideale Grundlage fiir die spa-
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lagener Weg
liefern kann.
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tere Diskussion. Die Urspriinge der aktuellen
Alterung in Deutschland liegen in den spéten
1960er Jahren, als die Geburtenzahl schritt-
weise sank und die Lebenserwartungen par-
allel stieg. Auch die (unstetige) Zuwanderung
konnte diesen Trend nicht merkbar umkehren.
Prof. Farber zitierte Prognosen, nach denen
im Jahr 2050 fast 11 Millionen Menschen in
Deutschland tiber 80 Jahre sein werden. In
China begann die Alterung etwa ein Jahrzehnt
spater in den 1970ern mit der Einfiihrung ei-
ner strengen Geburtenkontrolle. Diese fiihrte
dazu, dass der Altersdurchschnitt 1990 bei
25,25 Jahren lag, verglichen mit 22,7 im Jahr
1953. Mittlerweile besteht 10 Prozent der
chinesischen Bevélkerung aus tber 65-jahri-
gen. Vor allem in ldndlichen Gegenden stellen
sie haufig einen GroRteil der Einwohner. Ein
flachendeckendes staatliches Pflegesystem
ist jedoch noch nicht eingefiihrt, vielmehr
existieren diverse Pilotprojekte oder Zuschus-
sprogramme auf Lokalebene oder private
Versicherer bieten unterschiedliche Leistun-
gen an. Auf der dritten Plenarsitzung des 18.
Zentralkomitees der Kommunistischen Partei
Chinas wurden dann explizit ,Bemihungen »
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Deutsch-chinesisiches Symposium 2019: Pflege und Pflegeversicherung
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zum Aufbau eines Pflegeversicherungssys-
tems" angekiindigt. Der 13. Fiinfjahresplan
gibt vor, bis 2020 insgesamt 4,5 Millionen
Personen im Pflegebereich zu beschéftigen
(aktuell circa 4 Millionen). In der Folge wur-
den weitere Pilotprojekte gestartet. 2018
nahmen 15 Stédte teil, mit insgesamt 82.000
Beschaftigten in Pflegeheimen, von denen al-
lerdings nur wenige fachlich ausgebildet wa-
ren. Diese fehlende Ausbildung gepaart mit
hohen Fluktuationsraten bleibt heutzutage
ein groBes Problem. Derzeit unternimmt Chi-
na diverse Anstrengungen, um ein einheitli-
ches Ausbildungssystem fiir das Pflegesystem
zu schaffen.

Deutschland begegnete der Alterung
institutionell mit der Einfihrung der Ge-
setzlichen Pflegeversicherung (GPV) zum
1. Januar 1995, als die Anzahl der Pflege-
bedirftigen noch deutlich geringer war und
ein GrofBteil zu Hause betreut wurde. Mit
dem Wandel von Bevélkerungsstruktur und
Lebensweisen (z.B. mehr kinderlose Haus-
halte, groRe Entfernung zwischen erwach-
senen Kindern und Eltern) wurden diverse
Reformen eingefiihrt, u.a. 2013 und 2017.
Obwohl weitere groRe Herausforderungen
bestehen, wie die steigenden Pflegekosten,
bezeichnen sowohl Prof. Farber als auch
Volker Weber die GPV als ,Erfolgsmodell*.

Wichtiger als die Sicherstellung der
Finanzierung der Pflege ist vielleicht noch
die Bereitstellung qualifizierten Personals.
Zu diesem Zweck fiihrte Deutschland 1958
in Nordrhein-Westfalen die erste Altenpfle-
gerausbildung ein, welche 2003 mit dem
Bundesaltenpflegegesetz bundesweit verein-

heitlicht wurde. Ein fundamentaler Aspekt
dieser Ausbildung ist der duale Charakter,
d.h. die Kombination von theoretischer Lehre
und praktischem Einsatz innerhalb der drei-
jahrigen Ausbildung. Zum Abschluss miissen
entsprechend schriftliche und praktische
Priifungen bestanden werden. Der friihzeitige
Einsatz in Pflegeheimen und das ,hands-
on“-Lernen dort kénne durch (Ubungen mit
Praparten nicht addquat ersetzt werden, so
Volker Weber. Allerdings besteht auch heute
noch weiterer Verbesserungshedarf, so ist
zum Beispiel weder der zeitliche noch inhalt-
liche Rahmen dieser praktischen Ausbildung
konkret geregelt. Ab dem 1. Januar 2020
fihrt das Pflegeberufegesetz zu einer weite-
ren Vereinheitlichung.

Entlohnung und Anerkennung

In der anschlieBenden freien Diskussion
wurde der Blickwinkel noch ein wenig erwei-
tert, als unter anderen von Prof. Qin Mingrui
von der Peking-Universitat und Prof. Yang
Hui von der Pekinger Filmhochschule Fragen
aufgeworfen wurden, wie in der Bevolkerung
Bewusstsein und Anerkennung fiir den Pfle-
gebereich geschafft werden kénne und ob
nicht vollig neue Konzepte zur Pflege alter
Menschen entwickelt werden miissten. Vor
allem das in Deutschland bereits praktizierte
Modell der Wohngemeinschaften weckte das
Interesse der chinesischen Forscher. Entweder
wohnen dabei &ltere Menschen im dhnlichen
Alter zusammen und kiimmern sich um ein-
ander, oder Jung und Alt wohnt- vor allem in
Studentenstadten - zusammen. Einige Ge- »
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Trotz bestehender Herausforderungen sieht Prof. Gisela
Farber die deutsche Pflegeversicherung insgesamt als
Erfolgsmodell an
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Prof. Qing Lianbin referierte iiber aktuelle Anstrengungen zum Aufbau eines

Ptlegeversicherungssystems in China

PR b AL K B B

meinden in Deutschland haben solche Ideen
mittlerweile institutionalisiert und entspre-
chende Vereine (e.V.) gegriindet. China, so
die tiberwiegende Meinung der Diskutanten,
kénnte dhnliche Konzepte erproben und
gegebenenfalls notwendige Anpassungen
vornehmen. Bei allen Konzepten sollte laut
Prof. Farber sichergestellt werden, dass der
Mensch im Vordergrund steht und nicht
finanzielle Gewinnabsichten oder andere
Faktoren eine hohere Prioritdt genieRen. In
diesem Sinne empfahl sie China und auch
Deutschland, noch mehr Anstrengungen
zu unternehmen, um die Pflege von alten
Menschen in deren Zuhause zu ermoglichen.
Denn das Altern im eigenen Heim sei eine
nicht zu unterschatzende Gliicksquelle fir
(fast) jeden Menschen. Fiir die-
ses Ziel ist es in beiden Landern
wichtig, das Stadt-Land-Gefélle
zu lindern, da in ldndlicheren
Gegenden ansonsten oftmals
jingere Familienangehorige
fehlen, die Pflegeaufgaben fir
ihre dltere Generation iber-
nehmen kdnnten.

Aushildung schon,
Arbeitsmoglichkeit besser

Einer der zentralen Hinwei-
se, den die beiden deutschen
Experten an China vermittelten,
war, dass eine gerechte Bezah-
lung sowie ein angemessenes
gesellschaftliches Ansehen
des Pflegeberufes von funda-
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Alexander Birle lh

Prof. Gong Weibin, Leiter der Abteilung fiir Gesellschaft und Okologische

Zivilisation an der Parteihochschule, will die Altenptlege zu einem Schwerpunkt der
Zusammenarbeit mit der HSS machen
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mentaler Bedeutung seien. Zudem, so
Volker Weber, miisse auch eine zukiinf-
tige berufliche Perspektive geschaffen
werden, das heifit, es miissen Arbeits-
moglichkeiten geschaffen werden. Ohne
solche Arbeitsméglichkeiten kdnnen
keine qualifizierten Kandidaten fiir eine
Ausbildung begeistert werden. Nur wenn
auch eine realistische Aussicht auf eine
attraktive Beschaftigung besteht, werden
sich hochqualifizierte Schulabsolventen
tiberhaupt erst dazu entscheiden, eine
Pfleger-Aushildung zu beginnen. Ohne
ein solches Angebot wird auch das beste
Ausbildungssystem letztlich wenig Ein-

fluss haben kdnnen. ¢
Autor: Ole Engelhardt

Prof. Yang Hui von der Pekinger Filmhochschule betonte die Verantwortung des
Individuums und der Gesellschaft fur die Ermoglichung eines wiirdevollen Alterns
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Symposium mit der Peking Universitat

SitEAZEDZERTHIS

VERGANGENHEITSBEWALTIGUNG
NACH DEM ZWEITEN WELTKRIEG

“RERNRERE

Am 9. November 2019 veranstalteten die Hanns-Seidel-
Stiftung (HSS) und die Peking Universitat zusammen

ein Symposium, das sich damit beschaftigte, auf welch
unterschiedliche Weise Deutschland und Japan nach 1945
mit ihrer jeweiligen Schuld umgegangen sind und wie das
die Aussohnung mit ihren Nachbarldndern beeinflusst hat.
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P rof. Dieter Bingen, ehemaliger Lei-
ter des Deutschen Polen-Instituts,
stellte die aktuellen deutsch-polnischen
Beziehungen in einen gréBeren histo-
rischen Kontext. Bereits seit dem 18.
Jahrhundert ist das bilaterale Verhiltnis
durch eine deutliche Asymmetrie gepragt,
da Deutschland ein Uberlegenheitsgefiihl
gegeniiber den kleineren Nachbarn emp-
fand. Zudem wurde von einigen Parteien
versucht, die enormen Verbrechen, die
Nazi-Deutschland in Polen begangen hat,
gegen polnische Vergehen nach Kriegs-
ende, als Deutsche vertrieben wurden
und Deutschland Gebiete 6stlich der
Oder-Neisse-Linie abgesprochen wurden,
saufzurechnen.” Polen wurde deshalb
teilweise im deutschen Erinnerungsnar-
rativ als ,Landnehmer” wahrgenommen.
Erst mit der Ostpolitik Willy Brandts in

den 1970er Jahren konnte dieses Nar-
rativ mehr und mehr korrigiert werden,
obgleich vielerorts negative Vorurteile
bestehen blieben.

,,Blick von oben*

Heute, so Prof. Bingen, haben Deutsch-
land und Polen beide grundlegend dassel-
be Interesse, Europa zu einen. Dies heift
nicht, dass keine Meinungsunterschiede
bestlinden, aus denen sich ein starker Mo-
derationsbedarf ergibt. Doch grundsatzlich
gilt heute: Die wesentlichen Interessen
sind kompatibel, die inkompatiblen Inte-
ressen sind nicht wesentlich. Die Grund-
lage dafiir bildete der ,Vertrag iber gute
Nachbarschaft und freundschaftliche Zu-
sammenarbeit® vom 17. Juni 1991, durch
den schlieBlich auch die Ost-Erweiterung »
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Die Gedenkstitte der Opfer in Nanjing Massaker
von japanischen Invaders / Quelle: Wikimedia
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der EU ermoglicht wurde. Neben diesem
institutionellen Rahmen waren aber auch
symbolische Gesten sehr wichtig fiir den
Auss6hnungsprozess. Neben dem bekann-
ten Kniefall Brandts war vor allem die
Entscheidung des scheidenden Bundespra-
sidenten Richard von Weizsackers wichtig,
1994 seine Abschiedsreise nach Polen zu
unternehmen. In dieser Zeit begann sich
die Asymmetrie zwischen beiden Léndern
deutlich zu verringern und beide konnten
sich auf Augenhdhe begegnen. Der polni-
sche AuRenminister Skubiszewski hatte be-
reits 1990 von einer ,deutsch-polnischen
Interessengemeinschaft in Europa®“ gespro-
chen. In den 2000ern traten wieder ver-
mehrt Meinungsunterschiede auf, wie zum
Beispiel im Irak-Konflikt, was einige ver-
anlasste, von einer ,Konfliktgemeinschaft®
zu sprechen. Langfristig trug dies dazu bei,
dass Vorbehalte gegeniiber Deutschland in
Polen wieder mehrheitsfahig wurden, vor
allem unter der zweiten PiS-Regierung ab
2015. Deutschland wird mittlerweile nicht
als wichtigster politischer, sondern ,nur®
noch als wichtigster Wirtschaftspartner
angesehen. Ohne eine gemeinsame Werte-
grundlage oder die (Iberzeugung, dass die
Partnerschaft mit dem Nachbarn ein Wert
an sich ist, kann die Zusammenarbeit in
der Zukunft jedoch schwierig werden.

Vom Miinchener Abkommen zur
Gemeinsamen Erkldrung

Prof. Arnold Suppan, Vizeprasident
der Osterreichischen Akademie der Wis-
senschaften, erkldrte ausgehend vom
Umgang mit dem Sudetengebiet nach
dem ersten Weltkrieg die aktuellen Be-
ziehungen zu Tschechien. 1919 wurden
samtliche bohmischen Lander dem neuen
Staat Tschechoslowakei zugesprochen,
nachdem dieser seinen Forderungen zu-
vor bereits durch militdrische Besetzung
Nachdruck verliehen hatte. Demzufolge
waren auch die dort beheimateten Sude-
tendeutschen nun tschechoslowakische
Birger. Dies sollte den Nationalsozialis-
ten circa zwanzig Jahre spater als Recht-
fertigung fiir ihre ,Heim ins Reich“-Kam-
pagne dienen, die nach der Miinchener
Konferenz im September 1938 zur Ab-
trennung der sudetendeutschen Gebiete
von der Tschechoslowakei fihrte. Da
diese Abtrennung von den GroBmadchten
bestimmt worden war, blieb auf Seiten
der Tschechen ein groBes Trauma zuriick.
In der Folge nahmen die Nazis 1939 das
gesamte tschechische Gebiet ein, regier-
ten es unter den Namen ,Protektorat
Béhmen und Méhren® durch die SS und
erhielten so Zugriff auf die strategisch »
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Am 9. November 2019 fand das Symposium iiber die Vergangenheitsbewiltigung nach dem Zweiten Weltkrieg an der Peking-Universitit statt.
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Prof. Dieter Bingen betonte die Wichtigkeit gemeinsamer Werte und Interessen fiir das

deutsch-polnische Verhaltnis
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wichtige tschechische Riistungsindustrie.
Vor allem unter SS-Obergruppenfithrer
Reinhard Heydrich, der das Standrecht
einfiihrte, fiel die Herrschaft grausam
aus. Nach der Niederlage der Nazis
beschlossen die Alliierten auf der Pots-
damer Konferenz im August 1945 ,die
ordnungsgeméaBe und humane Uberfiih-
rung“ der deutschen Bevélkerung Polens,
der Tschechoslowakei und Ungarns nach
Deutschland. Dies fiel jedoch in vielen
Fallen nicht ,human® aus - vielmehr
wurden viele Sudetendeutsche gewalt-
sam zwangsausgesiedelt und starben
teilweise in der Kélte der Wintermonate
1945/1946. Schatzungen gehen von
30.000 gestorbenen Sudetendeutschen
in dieser Zeit aus.

Mit diesem gewaltigen historischen
Ballast war der Anndherungsprozess
in der Nachkriegszeit ebenfalls sehr
schwierig, zumal die Tschechoslowakei
schnell durch den ,Eisernen Vorhang*
von Westeuropa und (West-) Deutschland
getrennt war. Auch mit Osterreich gab
es trotz des Staatsvertrags 1955 wenig
Austausch. Diskussionen zum Umgang mit
den Sudetendeutschen nach Kriegsende
konnten nicht gefiihrt wurden, da Prag
daftir als Kondition voraussetzte, dass
das Miinchener Abkommen von 1938 ,.ex
tunc® fur null und nichtig erklart werde,
was als unmoglich gilt, u.a. da dadurch
auch viele private Rechtsakte der Sude-
tendeutschen fir obsolet erklart wiirden.
In den spdten 1970er Jahren machten
sich in der Tschechoslowakei allmé&hlich
Stimmen breit, die den Umgang der Re-
gierung in der Nachkriegszeit kritisierten

Gesellschaftspolitik
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Prof. Arnold Suppan thematisierte die deutsch-tschechischen Beziehungen
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und ihr vorwarfen, die Ausséhnung mit
dem Westen blockiert zu haben. Allen vo-
ran sind hier der spétere Prasident Vaclav
Havel und seine Charta 77 zu nennen.
Wahrend seiner Zeit als Président in den
frihen 1990ern verzichtete Havel jedoch
noch auf groBe Entschuldigungsgesten,
da dies noch nicht der gesellschaftlichen
Mehrheitsmeinung entsprochen héatte.
Erst 1997 in der ,Gemeinsamen Erkla-
rung® der Regierungen der Bundesrepu-
blik Deutschland und der Tschechischen
Republik bedauerte die tschechische
Seite, ,dass durch die nach dem Kriege
erfolgte Vertreibung sowie zwangsweise
Aussiedlung der Sudetendeutschen aus
der damaligen Tschechoslowakei, die Ent-
eignung und Ausbiirgerung unschuldigen
Menschen viel Leid und Unrecht zugefiigt
wurde, und dies auch angesichts des
kollektiven Charakters der Schuldzuwei-
sung.“ In der Folge, vor allem nach dem
EU-Beitritt 2004, verlor das Thema der
Vertreibung zunehmend an Beachtung in
den bilateralen Beziehungen. RegelmaRi-
ge Meinungsumfragen zeigen, dass auch
in der tschechischen Offentlichkeit immer
weniger die Vertreibung der Sudetendeut-
schen als ,gerecht” angesehen wird.

Stockender Ausséhnungsprozess in
Ostasien

Wie sah der Aussohnungsprozess auf
der anderen Seite der Welt zwischen Ja-
pan und seinen Nachbarn aus? Um diese
Frage zu beantworten, gaben Prof. Han
Dongyu, Nordostliche Padagogische Uni-
versitat, und Prof. Dr. Tang Liguo, Peking »
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Universitadt, zundchst einige geschicht-
liche Hintergriinde tiber die Region.
Japan hatte seit der zweiten Hélfte des
19. Jahrhunderts die technologischen
Fortschritte des Westens anerkannt und
mithilfe der Meiji-Reformen versucht,
aufzuholen. Japans Entwicklung seither,
so die Meinung vieler Japaner auch nach
Kriegsende 1945, steht daher im Zeichen
dieser fortschrittlichen Entwicklung.
Eine Entschuldigung fir die Taten im
Zweiten Weltkrieg bzw. im Zweiten Chi-
nesisch-Japanischen Krieg wiirden viele
daher auch als eine Negation dieser Ent-
wicklung empfinden, versucht Prof. Han
mit dem Ansatz des japanischen Pro-
fessors und Sinologen Mizokuchi Yuzo
eine Erklarung. Uberdies sah sich Japan
seit jeher als das Zentrum in Ostasien
bzw. als der Motor fir die Entwicklung
in der Region. Das Desaster des verlore-
nen Krieges lieRR dieses Selbstbild nicht
zerfallen. Vielmehr wurde es als eine Art
Naturkatastrophe empfunden, die Japan
Lpassiert” ist, die es aber nicht selbst
verschuldete, erklarte Prof. Tang. Dazu
beigetragen haben nicht zuletzt auch
die Abwirfe der beiden amerikanischen
Atombomben im August 1945, durch die
Japan sich noch starker in der passiven
Opferrolle anstatt als aktiver Tater sah.
Die imperialistischen Anspriiche, die mit
dem Eindringen in China und auch Korea
gestellt wurden, relativiert Japan in der
Regel damit, dass die westlichen Machte
nicht zuletzt in China selbst ebenfalls
viele Jahre eingedrungen waren.

Der Japanologe Prof. Han Dongyu ging auf die Aufarbeitung der historischen Schuld in

Japan ein
HZR AR B AR 40 H AR R SR R L
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Zudem habe ein eher positives Erin-
nern an kriegerisches Handeln Prof. Han
zufolge in Japan eine lange Tradition.
So existieren zum Beispiel detaillierte
Aufzeichnungen der Taten und Verluste,
die sich Ende des 16. Jahrhunderts im
japanischen Angriffskrieg gegen Korea
zugetragen haben. Um die Zahl der Ge-
fallenen zu bestimmen, seien damals
sogar abgeschnittene Nasen der korea-
nischen und chinesischen Kriegsopfer
aufbewahrt worden. Fir ,Kriegshelden®
errichtete Japan schon vor hunderten
von Jahren Schreine zur Erinnerung.
Premierminister Shinzo Abes Besuch
des Yasukuni-Schreins im Jahr 2013, mit
dem Japan seit 1853 nicht nur Kriegs-
opfern, sondern auch vielen spéater
verurteilten Kriegsverbrechern gedenkt,
sorgte deshalb fir groRe Kritik aus Chi-
na und Stdkorea. Die Regierung Abes
halt bisher daran fest, kein deutliches
Schuldeingestdndnis zu dullern, auch
wenn sowohl vereinzelte Premierminis-
ter in der Vergangenheit und selbst der
aktuelle Tenno bereits entsprechende
offentliche Aussagen getatigt hatten.

Prof. Tang arbeitet in seinem Vor-
trag heraus, dass sich diese Haltung und
die fehlende historische Aufarbeitung
noch sehr deutlich auf die Gegenwart
auswirken. Obwohl die beiden Lénder
wirtschaftlich immer enger zusammen-
riicken, sei das Verhéltnis nicht zuletzt
aufgrund der unvollendeten Aussdhnung
weiter angespannt. ¢

Autor: Ole Engelhardt
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Prof. Huang Liaoyu, Leiter des Zentrums fiir Deutschlandlandforschung der Peking

Universitat, moderierte die Veranstaltung
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DEUTSCHE ERINNERUNGSKULTUR NACH DEM
ZWEITEN WELTKRIEG
K EEECIZ

Am 15. und 16. November 2019 veranstalteten die Hanns-Seidel-Stiftung, die Konrad-Adenauer-
Stiftung und das Fremdspracheninstitut der Renmin Universitdt zusammen ein Symposium zum
Thema ,,Entwicklung und Gestaltung der deutschen Erinnerungskultur nach dem Zweiten Weltkrieg*.
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ie zweitdgige Konferenz brachte eine

Vielzahl an international renommierten
Professoren und Experten unter anderen aus
China, Deutschland, Frankreich, Polen oder
Russland zusammen. Diese internationale
Komponente erméglichte es, aus unterschied-
lichen Blickwinkeln auf den deutschen Erinne-
rungsprozess nach dem Zweiten Weltkrieg zu
schauen und dessen Einfluss auf die heutige
Zeit zu erkennen. Denn, so heif3t es in einem
chinesischen Sprichwort: ,Vergesst nie die Ver-
gangenheit, den Lehrer der Zukunft!*

Super-Gedenkjahr

2019 ist kein gewdhnliches Jahr, wenn es
um Erinnerungskultur geht. 2019 erinnert an
das 100-jahrige und 70-jahrige Jubildum der
Weimarer bzw. der Bonner Verfassung, ebenso
wie an die friedlichen Proteste, die im No-

vember vor 30 Jahren zum Mauerfall gefiihrt
haben. 2019 ruft in uns auch in Erinnerung,
dass vor genau 80 Jahren die Schrecken des
Zweiten Weltkrieges begannen. Dieses Su-
per-Gedenkjahr symbolisiert daher wie kein
zweites die ambivalente Fortschreibung der
Geschichte. Egal ob es positive oder nega-
tive Ereignisse sind, die Erinnerung an das
was war, ist unerldsslich, denn unweigerlich
beeinflusst es das Heute. Frau Emilia Miiller
(ehemalige Staatsministerin fiir Bundes- und
Europaangelegenheiten) zitierte dazu passend
den ehemaligen Bundesprasidenten Richard
von Weizsacker: ,Wer nicht in die Vergangen-
heit blickt, ist auch blind fir die Gegenwart.”
Deutschland ist nicht zuletzt durch seine Ver-
gangenheit zu einer bedeutenden Briicke zwischen
Nord- und Stideuropa sowie zwischen den neuen
und alten EU-Mitgliedsstaaten geworden und setzt
sich zusammen mit dem ehemaligen ,Erbfeind” »
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Prof. Du Peng, Vizeprisident der Renmin Universitit, erdffnete die Veranstaltung
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Frankreich fiir den européischen Einigungsprozess
ein. Prof. Dr. Meng Hong (Renmin-Universitat), Or-
ganisatorin des Events, betonte, welch groBen An-
teil die intensive Férderung der friedensorientier-
ten Erinnerungskultur daran hat, dass Deutschland
ein solches europdisches und globales Verantwor-
tungsbewusstsein entwickelt hat. Das individuelle
Erinnern, so stellte der franzdsische Prof. Dr.
Etienne Francois fest, unterscheidet sich dabei
jedoch deutlich von der Erinnerungsforschung und
Erinnerungskultur, die sich mehr dem kollektiven
Gedéchtnis, zum Beispiel eines Staates, widmen.
Diese beeinflussen demnach die aktuellen Ent-
scheidungen eines Staates. Deutschland, mit sei-
ner sehr negativen und belastenden Vergangenheit
aus der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts, pflegt
ganz natirlich eine andere Erinnerungskultur als
beispielsweise China. Die Erinnerungskultur in Chi-
na ist mehr von der Schmach der Opiumkriege und
der japanischen Invasion beziehungsweise der
davor lange wahrenden Bliitezeit gepragt, erklart
Prof. Dr. Cui Hongjian (Chinesisches Forschungsin-
stitut fiir Internationale Fragen). Lii Hongwei von
der Chinesischen Freundschaftsgesellschaft erklart
daraus, dass China im Gegensatz zu Deutschland
eine positive Erinnerung an die Zeit vor den Krie-
gen pflegt und daher bestrebt ist, dorthin zuriick-
zukehren. Deutschland dagegen ist eher versucht,
sich von seiner Vergangenheit zu distanzieren und
eine Wiederholung zu vermeiden.

Vielfdltige Erinnerungsformen und viele
»Erinnerungshesitzer

Prof. Dr. Sebastian Harnisch (Ruprecht-Kar-
[s-Universitdt Heidelberg) und Prof. Dr. Etienne
Francois arbeiteten in ihren Vortragen eine
semantische Unschérfe heraus: es gibt nicht
~Deutschlands® Erinnerung oder ,,Frankreichs*
Erinnerung. Erinnern meint das Zurtickdenken
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Prof. Mei Zhaorong, ehemaliger chinesischer Boschafter in Deutschland, sprach tiber die

Geschichte der deutsch-chinesischen Bezichungen
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an Interaktionen mit anderen, an Ereignisse,
die durch die Taten vieler entstanden sind. ,,Die
deutsche Geschichte gehdrt nicht nur Deutsch-
land, sondern auch vielen anderen Vélkern®, so
Harnisch. LG Hongwei nannte ein pragendes
Beispiel hierfir. Als die sowjetische Armee in
Berlin eintraf, schrieben viele der Soldaten an
die Wande des Reichstags, oftmals Liebesbot-
schaften oder Danksagungen. Noch heute, fast
75 Jahre spater und nach etlichen Umbauten
und Renovierungen sind diese Schriften vorhan-
den. LU sieht dies als ein Zeichen, dass Deutsch-
land respektiert, dass die Geschichte nicht nur
ihm selbst gehdrt. Was fiir Deutschland (bzw.
das Deutsche Reich) damals das Ende bedeute-
te, hiel fiir die Sowjetunion und etliche andere
Lander Befreiung und Hoffnung. Diese gemein-
same Erinnerung hat vielfaltige Implikationen,
nicht zuletzt auch die, dass sich aus diesen
gemeinsamen (negativen) Erfahrungen von
manchen Seiten bis heute noch Forderungen
zur Wiedergutmachung ergeben. Aber auch,
dass sich die Staatengemeinschaft auf Basis
dieses kollektiven Geddchtnisses darauf einigen
konnte, eine starke internationale Organisation
wie die UN zu schaffen, um die Chancen fiir zu-
kiinftiges Unrecht oder gar Kriege zu mindern.

Um eine solche geteilte Erinnerungskultur
zu ermdglichen, muss sich jeder Staat zundchst
seiner eigenen Vergangenheit stellen. Prof.
Dr. Stefan Creuzberger (Universitdt Rostock)
erwdhnte in seinem Vortrag, dass zum Beispiel
unmittelbar nach dem Zweiten Weltkrieg von
mancher Seite der Russland-Feldzug als eine
Aktion von ,Himmlers SS* verklart worden sei,
fur die das deutsche Volk als Ganzes deshalb
keine Verantwortung trage. Erst nach und nach
wurden die Forschungsergebnisse von der
breiten Masse akzeptiert und fanden so den
Weg in das kollektive Gedéchtnis. »

BEBSE, EEEHAZREEILERINRER
RFERREZANEEAT, HFEFEEN
“BE EEHEEHEN—MEE. k8
ENHHPEARKEFNRUHZIAS, 0S5E
ERBEXENRNREXEERR, SEXD
fRHBZLIFIF ASEINCIZ X EART S .
REZEMNRER - BBEREHRIEL, TA
iEIZSICIZARMCIC XU BERRXS, &
BEZMRE—D A (N—1PEXR) MK
12, e — " ERGRANRE. Hl0,
20 B EFMMBEHLERAREARE, B
tt, BEMCIZXUERFTRTHENICZ
X, PEERE AT E R EIIRIA S,
PEMCCXHUESHRER&SE. BERE
RFRZAZFAXRENIE, FEARY
SERFMEERFEINN, SREFRE, FE
KRB SEICIZ T2 IR1R, BEIHEED
SMEBEEX; MBEENERETEZE,
ERERER.

sHhicizie, B4 “iCleEiE”

kERESEEAFNECHER - 15EE
IR B ZERNSRE R - BRRRIIRERS
PR T —MIEEMIR, X EFARE
EFTBR “fEE" i2i2s “EE” i212. 1512
EIERIZSHANES, BEIZETEZDART
PMRENEG. BEEHERR, “EEMN
BEAMETER, CEFIFSHMRE .
SR BIRET —MRIFRIGIF . FHERAEMK
B, FELEMEEREERE LS T REN
PN T, B 75 FENSK, HEZIX
BESEBE, XENFRARRET TR &
ftbER, XEARTRESEHENMUETE
C—ANSE. SHNEE (RESFE) B
RERENEG, NHRRITFSEHMEERMS
HERERHSFE. WTFARERMS, X
—AEICIZMNE X ARER, MmSRIA
B-UMILAARE (fE) IEIZHERER
REEE, EHREXEMCIZiEME, »



Dr. Wang Chao, Experte fiir moderne deutsche Geschichte an der Chinesischen Akademie

fiir Sozialwissenschaften, beteiligte sich an der Diskussion
AR I T R T2 5 e

Um sich dann, ausgehend von diesen Er-
innerungen, auch in die Zukunft zu entwickeln,
hilft neben Ausséhnung, politischen Taten oder
wichtigen Reden unter anderen auch Architek-
tur, wie Prof. Dr. Dominik Geppert (Universitat
Potsdam), Prof. Dr. Meng Hong, oder Dr. Katja
Levy (TU Berlin) aufzeigten. ,,Der Bundestag ist
ein Zeuge der demokratischen Entwicklung®,
stellte Meng in ihrem Vortrag fest. Vor allem die
vorher nicht gekannte Offenheit, in deren Zuge
taglich Besucher in den Bundestag stromen
oder Live-Ubertragungen, die Parlamentsde-
batten der Offentlichkeit zugénglich machen,
tragen dazu bei, dass der Bundestag ein ,Len-
ker der Diskussion” wird. Katja Levy stellte die
wichtige symbolische Kraft, die Architektur
haben kann, an der noch andauernden Debatte
tiber den Wiederaufbau des Berliner Schlosses
dar. Fiir hundert Jahre reprasentierte dieses
bis 1950 die preuRische Macht. Dann, nach
der Sprengung, wurde am selben Standort der
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Prof. Stefan Creuzberger erluterte, wie die deutsche Offentlichkeit erst nach und nach die

Nazi-Verbrechen in Osteuropa als Teil der eigenen Geschichte akzeptierte
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Palast der Republik der DDR erbaut. Die Frage,
wie genau dieser geschichtstrachtige Ort nun
neu zum Leben erweckt werden soll, markiert
ein wichtiges Ereignis in der deutschen Erin-
nerungskultur. Zudem zeigt sie, wie wichtig es
ist, die Offentlichkeit darin einzubinden. Denn
letztlich sind es nicht nur die Institutionen,
sondern zu allererst individuelle Personen,
die Erinnerungen in sich tragen. Auch Dr. Yu
Fang (Fremdsprachenuniversitdt Peking) hob
die Wichtigkeit der personellen Ebene heraus.
Auch fiir die Interaktion mit anderen Landern,
sei es daher wichtig, neben dem politischen Di-
alog, auch einen persénlichen (People-to-Peop-
le) Austausch zu férdern. Nur so ist es maglich,
dass man das andere Land und damit auch die
Erinnerungen des anderen Landes kennenler-
nen und schlieBlich besser verstehen kann.
Denn, was nach diesem Forum klar ist,
nur wer die Erinnerungen kennt, kann auch die

Gegenwart verstehen. ¢
Autor: Ole Engelhardt

Ausgewihlte Teilnehmer vertieften die Diskussion am zweiten Veranstaltungstag in Form eines Rundtischgesprichs
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Wiirdigung der Verdienste von Franz Josef Straufl
BEER - HBX - WSS

TUROFFNER DER DEUTSCH-
CHINESISCHEN BEZIEHUNGEN

REXREARS

Am 11. November 2019 reflektierten die
Vorsitzende der Hanns-Seidel-Stiftung, Prof.

Ursula Ménnle, und der ehemalige chinesische
Botschafter in Osterreich, Yang Chengxu, tiber ihre
personlichen Erfahrungen mit dem beriihmten
CSU-Politiker sowie dessen Leistungen fiir die
deutsch-chinesische Freundschaft.
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Auch sie hat unter anderem durch ihre Tatig- BAK - AKX - IS H TR IR E L

D ass Franz Josef Straul’ eine bedeutsa-
me politische Figur in der deutschen
Nachkriegsgeschichte ist, ist weitgehend
unbestritten. Nicht jedem mag jedoch auch
sein enormer Beitrag zu den deutsch-chinesi-
schen Beziehungen bewusst sein. Es war der
Oppositionspolitiker StrauR, den die Volksre-
publik China 1975 als ersten westdeutschen
Politiker nach der Aufnahme diplomatischer
Beziehungen mit der Bundesrepublik ins
Reich der Mitte einlud. Der ehemalige Bot-
schafter in Osterreich, Yang Chengxu, erinnert
sich noch gut daran, wie damals die Wahl zu-
gunsten Strauf (und nicht fiir Kanzler Helmut
Schmidt) ausfiel, da er als Mitarbeiter der
chinesischen Botschaft in Bonn an den Vorbe-
reitungen beteiligt war. Der Botschafter a.D.
beschrieb, wie StrauB auch in den folgenden
Jahren wiederholt China besuchte und sich
leidenschaftlich fur den Austausch auf ver-
schiedenen Ebenen einsetzte. Nur durch ge-
genseitiges Vertrauen und Verstehen kénnten
stabile Beziehungen entstehen. Von einem
dieser Austauschprogramme profitierte die
Stiftungsvorsitzende Ursula Ménnle, die 1978
als Teil einer Delegation der CSU-Jugendor-
ganisation zum ersten Mal China besuchte.
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keit im CSU-Prasidium pragende Erinnerun-
gen an StrauB. Ein wahrer ,,Paukenschlag” sei
es gewesen, als der CSU-Politiker im Januar
1975 nach China aufbrach. Da er zu der
Zeit kein Ministeramt innehatte, waren die
Erwartungen an hochrangige Treffen gering.
Erst vor Ort wurde nach und nach klar, dass
dem Politiker Zugang zu den GréRRen der »
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Dr. Hu Sishe, Vize-Prisident der Chinesischen Freundschaftsgesellschaft, bedankte sich in seinem Grufiwort fir die
vertrauensvolle Zusammenarbeit mit der HSS seit rund 40 Jahren
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Die langjihrige Vorsitzende der HSS, Prof. Ursula Ménnle, kannte Strauf$ unter anderem

aus ihrer Titigkeit im CSU-Présidium
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Kommunistischen Partei Chinas gewdhrt
wiirde: von AuRenminister Qiao Guanhua
tiber den Vizepremier Deng Xiaoping bis zum
Parteivorsitzenden Mao Zedong und Premier-
minister Zhou Enlai.

Diese Treffen legten den Grundstein
fir die heutige deutsch-chinesische Freund-
schaft. Schon seit dem Jahr 2016 ist China
Deutschlands groBter Handelspartner. Vor
allem Deutschlands Automobilbranche ver-
zeichnet hohe Umsdtze im immer wohlha-
benderen Reich der Mitte. Auch umgekehrt ist
Deutschland fiir China sehr wichtig. In puncto
Wirtschaft ist Deutschland der wichtigste
Partner aus der EU, aber auch als Partner fiir
den globalen Einsatz fiir Freihandel und Mul-
tilateralismus ist Deutschland unverzichtbar.

Der Intellektuelle StrauB hatte sich schon
frih intensiv mit China beschaftigt, unter ande-

China beteiligt

ren in seinem Buch ,,Programm fiir Europa®, in
dem er die damals oftmals bemiihte ,,China-Ge-
fahr* relativierte. Dieser differenzierte Umgang
mit China zeichnete ihn zeitlebens aus. Er trat
dafiir ein, das Gegeniiber ernst zu nehmen
und einen stetigen personlichen Austausch zu
pflegen. In seiner politischen Karriere unter-
nahm er iiber 600 Auslandsreisen in tiber 60
Staaten. Auch beeinflusste ihn die chinesische
Denkweise. So erinnerte sich Mannle daran,
wie er stets in langen Zeitrdumen strategisch
dachte, anstatt hektisch und unbedacht auf
kurzfristige Ereignisse zu reagieren.

Er selbst beschrieb seine AuBenpolitik
einmal so: ,Wenn man gemeinsame Inter-
essen hat, dann muss man mit politischem
Pragmatismus zusammenarbeiten.” Dies ist

ein Rat, der auch heute noch giiltig ist. ¢
Autor: Ole Engelhardt

Unter den geladenen Gisten fanden sich Diplomaten und Deutschlandforscher aus zwei Generationen

ZHFEEAPIRINT E ISR T L R

Gesellschaftspolitik
HRBER

Der Diplomat Yang Chengxu war an den Vorbereitungen fiir den Besuch von Strauf} in
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.
ortrag an der China Univers
iir Politik und Recht

REBEXSEPRMERS
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LAGEARTEN §
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ERWALTUNGSRECHT
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Am 28. November 2019 hielt Dr. Dr. h.c. Jirgen
Harbich an der China Univ@rsitét fiir Politik- und

Rechtswissenschaft (CUPL) einen Vortraggiidem er

interessierten Studiere

einen Uberblick tiber die

verschiedenen Klagearten bot, die in Deutschland im
ahmen des Verwaltungsrechts existieren.

019 11 B 28 B, AR - BNABLTHEBEX
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ls der ehemalige Vorstand der Baye-

rischen Verwaltungsschule Dr. Dr. h.c.
Jurgen Harbich am friihen Nachmittag den
Vorlesungssaal der Universitat im Nordwes-
ten Pekings betrat, erwarteten ihn bereits
circa 150 wissbegierige Studierende der
Rechtswissenschaften. Nach einer kurzen Ein-
fiihrung durch Dr. Zhang Dongyang und Prof.
Xie Libin, Dekan des Chinesisch-Deutschen
Instituts fir Rechtswissenschaft der CUPL,
begann Dr. Harbich, die Grundlagen des deut-
schen Verwaltungsrechts zu erldutern.

»Es ist eine Forderung des Rechtsstaa-
tes, dass Biirger das Recht haben, Akte der
offentlichen Gewalt durch Gerichte nach-
priifen zu lassen.” Dafiir ist es unablassig,
dass die Richter sowohl sachlich als auch
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persénlich unabhdngig jeglicher staatlicher
oder privater Einflussnahme agieren kénnen.
Verwaltungsgerichte existierten bereits vor
der Griindung des ersten deutschen Nati-
onalstaates, das erste 1863 im heutigen
Baden-Wiirttemberg. Konnten die Biirger sich
damals jedoch nur in ausgewahlten Féllen an
das Gericht wenden (Enumerationsprinzip),
ist ihnen ab 1949 mit der Griindung der
Bundesrepublik in allen Féllen gerichtlicher
Schutz garantiert (Generalklausel).

Die von ihm an die Teilnehmer gestellte
Frage nach der grundlegenden Idee eines Ver-
waltungsgerichts beantwortete Dr. Harbich
selbst: ,Wo Menschen am Werk sind, werden
auch Fehler gemacht.” Es geht bei den Gerich-
ten somit um die Kontrolle der Verwaltung »
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beziehungsweise um den Rechtsschutz des
Individuums. Jedes Individuum kann dabei
lediglich gegen einen Verwaltungsakt (z.B.
Baugenehmigung, Gebiihrenauferlegung,
Entziehung der Fahrerlaubnis etc.) klagen,
der direkt ihn selbst betrifft. Eine solche
Klage richtet sich stets gegen den Staat und
andere juristische Personen des offentlichen
Rechts - nicht gegen die handelnde Person
einer Behdrde. Das heil3t, dass also niemals
gegen den Beamten ,, A% sondern gegen die
Gemeinde ,A“ geklagt wird. Grundséatzlich
wird zwischen drei Klagearten unterschieden:

(1) Gestaltungsklage

Wird der Klage durch das Gericht ent-
sprochen, entsteht unmittelbar Rechtsge-
staltung, ohne dass es einer Vollstreckung
durch die Verwaltungsbehérde bedarf. Im
Falle einer Fahrerlaubnisentziehung, ist diese
Fahrerlaubnis demnach sofort nach einem
entsprechenden Gerichtsbeschluss zu Guns-
ten des Klagers wieder giiltig.

(2) Leistungsklage

In diesem Fall mochte der Klager be-
wirken, dass das Gericht die Verwaltungsbe-
horde dazu verpflichtet, einen - den Klager
begiinstigenden - abgelehnten oder unter-
lassenen Verwaltungsakt zu erlassen. Ein
praktisches Beispiel ist eine Klage gegen eine
abgelehnte Baugenehmigung.

(3) Feststellungsklage

Hierbei geht es um die Feststellung des
(Nicht-) Bestehens eines Rechtsverhiltnisses
zwischen Biirger und Staat, wie zum Beispiel
Staatshirgerschaft oder Beamtenstatus.
Auch kann es um die Feststellung der Nich-
tigkeit eines Verwaltungsaktes gehen, zum
Beispiel wenn dieser an einem besonders
schwerwiegenden Fehler leidet.

Gesellschaftspolitik
HRBOR

Dr. Harbich:,, Es ist eine Forderung des Rechtsstaates, dass Biirger das Recht haben, Akte der 6ffentlichen Gewalt durch

Gerichte nachpriifen zu lassen.”
I DU et

Nach den Ausfiihrungen von Dr. Harbich
konnten weitere Fragen und Vertiefungen in
einer lebhaften Diskussion mit den Studieren-
den besprochen werden.

Eine Frage betraf das Problem, wie eine
Verwaltungsbehorde mit einem bereits erlas-
senen Verwaltungsakt umgehen kann, wenn
im Nachhinein festgestellt wird, dass dieser
rechtswidrig ist. Relativ einfach gestaltet sich
dies, wenn der Akt den Biirger belastet: In
diesem Fall kann die Behdrde diese Belastung
~immer aus eigenem Antrieb wegnehmen.”
Mehr Schwierigkeiten und individuelle Ab-
wagungen erfordern dagegen Falle, in denen
einem Biirger rechtswidrig Leistungen zuge-
kommen sind, wie zum Beispiel eine rechts-
widrig erteilte Baugenehmigung. ¢

Autor: Ole Engelhardt

Der Vortrag von Dr. Harbich traf bei den Studierenden auf grofie Resonanz
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Fachexkursion der HSS:Alut;tllpe'n(i‘ié"téh '
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GELEBTER UMWELTSCHUTZ AUF

DER WELTGARTENSCHAU IN PEKING

it Rt E RTRaES

Als eine von mehreren GrolSveranstaltungen im Jahr des siebzigsten Griindungsjubildums der
Volksrepublik China fand vom 29. April bis zum 7. Oktober 2019 im Pekinger Vorort Yanging die
Weltgartenbauausstellung ,EXPO 2019 statt, die weltweit grélite und bedeutendste Messe fiir
Gartenkunst und Landschaftsarchitektur.

ERFEARKNE 70 BFERNESE—, 2019 FItREREZE RS

H2019%48B29HE10R87H

FARDRERXZED, XRUFCEARS &S WEERIEREZXXHHIERHZEWFES,

iel der diesjahrigen EXPO war es,

den Besuchern Respekt fiir die Na-
tur, Umweltschutz und ein Leben in Ein-
klang mit der Natur ndherzubringen. Im
Fokus standen die griine und CO2-arme
Produktion sowie die Scharfung des Um-
weltbewusstseins im Alltag. In diesem
Sinne widmete sich der chinesische Pa-
villon im Zentrum der Ausstellungsfléache
dem Thema ,living and splendid China®
In einem Wechselspiel von technischen
und kiinstlerischen Elementen stellte er
Chinas Umweltkultur in den Mittelpunkt
und prasentierte das hohe Niveau von
Chinas moderner Umwelt- und Energie-
spartechnologie. Der deutsche Garten,
der unter dem Motto ,seeding the fu-
ture” stand, widmete sich in insgesamt »
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sechs Teilausstellungen dem Konzept
der nachhaltigen Entwicklung.

Im August 2019 fiihrte Hans-Joa-
chim Fuchtel, Parlamentarischer Staats-
sekretdr bei der Bundesministerin fiir
Erndhrung und Landwirtschaft und Ge-
neralkommissar der Deutschen Delega-
tion zur EXPO in China, eine Delegation
aus Ministerial- und Wirtschaftsvertre-
tern nach China.

Zur Stdarkung des gegenseitigen
Verstdndnisses und zur weiteren Stér-
kung der deutsch-chinesischen Zusam-
menarbeit in den Bereichen landliche
Entwicklung und Landwirtschaft or-
ganisierte die Hanns-Seidel-Stiftung
(HSS) auf Einladung des Ministeriums
fur Erndhrung und Landwirtschaft und
unter tatkraftiger Unterstiitzung der
deutschen Botschaft am 25. August eine
Fachexkursion ihrer Pekinger Altstipen-
diatenvereinigung zum Thema ,Gelebter
Umweltschutz auf der Weltgartenschau
in Peking“. Neben der Besichtigung der
EXPO nahmen die Altstipendiaten auch
an einem Informationsaustausch im
deutschen Garten teil.

Die gesammelte Gartenbaukunst aus
31 chinesischen Stadten und Provinzen
im chinesischen Pavillon hinterlieR bei
den Altstipendiaten tiefe Eindriicke. Der
chinesische Beitrag verband Chinas tra-
ditionelle 6kologische Gartenkultur mit
Innovation, statische Exponate mit dyna-
mischen Effekten und Blumenkunst zum
Anfassen mit virtuellen Kreativwelten.
Eingeflossen waren nicht nur Weishei-
ten einer traditionellen Ackerbaukultur,
sondern auch Nachweise Chinas jlingerer
Entwicklungserfolge im Bereich 6kologi- »

Die HSS-Altstipendiaten informierten sich iiber

Umweltschutz und nachhaltige Entwicklung in Deutschland

DT - PRI S G T AR ) R GRA T R e

Landliche Entwicklung
RIGRE

HSS-Altstipendiatenvereini-
gungen

Seit Beginn der 1980er Jahre fordert
die HSS den Austausch zwischen
Deutschland und China mit einem
Stipendienprogramm, das seitdem
einigen Hundert Nachwuchsakade-
mikern einen Studienaufenthalt in
Deutschland ermaglicht hat. 2005
und 2010 wurden die Alumni-Ver

einigungen Peking und Shanghai
gegriindet, die durch regelmiflige
Veranstaltungen zu wissenschaft-
lichen, kulturellen, und gesell

schaftspolitischen Themen das
Wissen iiber Deutschland in China
fordern. Durch ihre aktive Rolle in
bedeutenden akademischen und
gesellschaftlichen Organisationen
dienen die Altstipendiaten als wich

tige Multiplikatoren fiir die Arbeit
der HSS in China

Der deutsche Beitrag zur Weltgartenschau stand unter dem Motto ,,die Zukunft sien*
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Informationsaustausch im deutschen Garten
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scher Nachhaltigkeit und neueste wissen-
schaftliche Forschungsergebnisse aus der
Hochschullandschaft.

Im Anschluss folgten die Altstipendi-
aten und HSS-Vertreter der Einladung in
den deutschen Garten. Ein gefiihrter Rund-
gang machte den Wandel deutscher Stadte
erlebbar: Die grauen Stadte der 1960er
Jahre mit ihren Férdergeriisten, rauchen-
den Schloten und verschmutzten Flissen
sind griinen Lebensrdumen gewichen, die
Natur und Urbanitdt in Einklang bringen.
Der deutsche Garten zeigte Beitrdge mo-
derner Technologien fiir eine nachhaltige
Stadtentwicklung und verdeutlichte mit
Produkten aus regenerativen Rohstoffen,
wie zum Beispiel Regenstiefeln aus Mais
oder Autoreifen aus Léwenzahnmilch, die
wichtige Rolle von Gartnereiprodukten in
einem modernen Alltag. Die fachliche Fiih-
rung verhalf den Altstipendiaten zu einem
vielschichtigen Verstandnis des deutschen
Weges einer nachhaltigen und griinen Ent-
wicklung. Deutschlands praktische Erfolge
sind Ergebnis einer festen Entschlossenheit
zur Lésung groBer 6kologischer Herausfor-
derungen. Diese Erfahrungen kénnen China
als geeignetes Anschauungsobjekt zur
Verbesserung der stadtischen Umwelt, zur
Erhdhung von Lebensqualitdt und schlief-
lich zur Férderung eines harmonischen Mit-
einanders von Mensch und Natur dienen.

Nach der Besichtigung nutzten die
Vertreter von Landwirtschaftsministeri-
um, HSS und Altstipendiaten den Nach-
mittag fur einen Austausch im deutschen
Garten. Staatssekretdr Fuchtel lieR sich
von Alexander Birle, Chefreprasentant der
HSS Peking, tUber die Arbeit der Stiftung
in China informieren und beantwortete
Fragen der Altstipendiaten zu Entwicklun-
gen in der Landwirtschaft in Deutschland
und China. Der Austausch erméglichte
dem Staatssekretdr ein Kennenlernen mit
den Altstipendiaten und diese erfuhren
Neues tiber den aktuellen Stand und Ent-
wicklungstrends der deutsch-chinesischen
Zusammenarbeit in der Landwirtschaft.

Am Abend des darauffolgenden Ta-
ges lud die HSS Vertreter der deutschen
Botschaft, des Landwirtschaftsministeri-
ums und der deutschen und chinesischen
Wirtschaft zu einem fachlichen Aus-
tausch mit den Altstipendiaten im Rah-
men eines Abendessens ein. Zundchst
gab Birle einen kurzen Abriss des aktu-
ellen Entwicklungsstands im urbanen
und landlichen China und ging dabei auf
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politische MaRnahmen zur Entwicklung
landlicher Rdume ein. Fuchtel wiirdigte
die Beitrdge der Hanns-Seidel-Stiftung
zur langjahrigen, freundschaftlichen
Zusammenarbeit zwischen Deutschland
und China sowie zur Entwicklung von
Chinas landlichen Rdumen. Die auch im
Kontext der chinesisch-europédischen
Beziehungen als vorbildlich zu be-
trachtende Zusammenarbeit im Bereich
Landwirtschaft hob er als wichtigen
Bestandteil der deutsch-chinesischen
Beziehungen hervor.

Wéahrend eines intensiven freund-
schaftlichen Meinungsaustauschs rich-
teten die Gesprachsteilnehmer ihren
Blick schlieBlich auf die Zukunft von
Landwirtschaft und landlichem Raum in
Deutschland und China und festigten so
die Grundlage fiir eine weitere Vertie-
fung der Arbeit der HSS in China.

China ist Deutschlands wichtigster
Wirtschaftspartner. Die politischen,
wirtschaftlichen und kulturellen Verbin-
dungen sind so eng wie nie. Birle be-
tonte, dass beide Lander sich bietende
Gelegenheiten ergreifen missten, um
durch Austauschplattformen wie diese
gegenseitiges Vertrauen zu starken und
gemeinsam Hand in Hand eine nachhal-
tige Entwicklung landlicher Rdume in
Deutschland und China zu forcieren. ¢

Autorin: Cao Jiayue | Ubersetzer: Dominik Sprenger
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Hans-Joachim Fuchtel, Parlamentarischer Staatssekretir beim Landwirtschaftsministerium, mit Gu Junli,

Vorsitzender der HSS-Altstipendiatenvereinigung
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DIE WICHTIGSTEN KOOPERATIONSPARTNER
DER HANNS-SEIDEL-STIFTUNG IN CHINA
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Bildungsministerium

i

Die 1980 begonnene Kooperation um-
fasst die Forderung von Bildungsreformen
mit dem Schwerpunkt berufliche Bildung
sowie die Férderung der Bildung in struk-
turschwachen Regionen. Als Instrumente
dienen bildungspolitische Beratung, Fort-
bildung von Multiplikatoren, Curricula-Ent-
wicklung und Durchfiihrung von Modell-
projekten.

Gesellschaft des
Chinesischen Volkes
fiir Freundschaft mit
dem Ausland
hEARMIMNRFIES

Aufgabe der Freundschaftsgesellschaft ist
die Forderung freundschaftlicher Bezie-
hungen mit dem Ausland. Ziel der Zusam-
menarbeit, die bereits seit 1979 besteht,
ist der politische und wissenschaftliche
Austausch durch Parlamentarierdelegatio-
nen und Fachveranstaltungen.
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Hochschule des Zentral-
komitees der KPCH
PEIRER

(FEHATBCEBE)

(National Academy of
Governance)
R SR EISRTER R )

Mit der Hochschule des Zentralkomitees
der KPCH (National Academy of Governance)
fuhrt die HSS seit 1998 einen akademi-
schen Dialog zu gesellschafts-, sozial-,
rechts- und wirtschaftspolitischen Fragestel-
lungen und aktuellen Entwicklungen in China
und Europa.
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All-Chinesischer Ministerium fiir
Frauenverband Natiirliche Ressourcen
PELEPARHRES BEIASERR
Im Vordergrund der Zusammenarbeit mit  Ziel der Aktivitaten seit 1988 ist die nach-
der grolten Frauenorganisation der VR haltige Forderung der landlichen Raume
China steht seit 2003 die Forderung der  und Verbesserung der Lebens- und Arbeits-
Frau in Beruf, Familie und Gesellschaft.  bedingungen der ldndlichen Bevodlkerung,
Instrumente sind unter anderem der fachli- ~ unter anderem durch Erarbeitung von Stra-
che Austausch sowie berufliche Qualifizie-  tegien und Konzepten zur Dorfentwicklung
rungsmalnahmen. und Flurneuordnung.
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