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DIE HANNS-SEIDEL-STIFTUNG
IN CHINA
X - BERESERE

Stiftungsweit: Die Hanns-Seidel-Stiftung wurde 1967 ge-
griindet. Als deutsche parteinahe Stiftung steht sie den Idealen
der CSU nahe, ist aber wirtschaftlich, rechtlich und organisa-
torisch unabhangig. Im Dienste von Demokratie, Frieden und
Entwicklung engagiert sie sich weltweit in Giber 60 Landern.

Mit Bildungs-, Beratungs- und Dialogprogrammen
unterstiitzt die Stiftung, die seit 1979 in China aktiv ist,
gesellschaftspolitische Reformprozesse in Richtung Rechts-
staatlichkeit und gute Regierungsfiihrung, Partizipation und
Teilhabegerechtigkeit sowie soziale und 6kologische Nach-
haltigkeit. Im Mittelpunkt stehen folgende Arbeitsfelder:

Im Bereich Bildung stehen die Qualifizierung
von Lehrkréften, die Entwicklung bedarfsgerechter Bildungs-
gange sowie die bildungspolitische Beratung im Fokus, mit
Schwerpunkt berufliche Bildung. Der Bildungstransfer in
strukturschwache Regionen tragt zur Chancengerechtigkeit
und zum Abbau regionaler Gefélle bei.

Landliche Entwicllung: Durch QualifizierungsmaBnah-
men sowie die gemeinsame Erarbeitung von Strategien und
Konzepten zur Dorfentwicklung und Flurneuordnung zielen
die Aktivitaten im Bereich landliche Entwicklung auf eine
nachhaltige Forderung landlicher Raume und Verbesserung
der Lebens- und Arbeitsbedingungen ab.

Gesellschaftspolitik: Im Rahmen des gesellschafts-
politischen Dialogs findet ein akademischer Austausch zu
einer grolen Bandbreite aktueller Themen statt. Vor dem
Hintergrund unterschiedlicher Gesellschaftssysteme und
Weltbilder tragt der Austausch zum gegenseitigen Verstand-
nis zwischen Deutschland und China bei.

Informationen zu den wichtigsten chinesischen Pro-
jektpartnern finden Sie auf der vorletzten Seite. ¢
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Veranstaltungsreihe zu Bundestag;um”.and
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Gesellschaftspolitik
HamE

]

MIGRATION, ..Popuus
UND DIE ZUKUNFT DER®

'VOLKSPARTEIE!
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Die politische Landschaftin Eur_opé

befindet sich im Umbruch. Das

“Aufkommen poputlistischer Bewegunge
erschwert die Regierungsbildung auchi®
ifrDeutschland. Doch die Demokratie

ist W(Leg?und stellt sich der
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unehmende Fragmentierung
des Parteiensystems

Die Bundesrepublik Deutschland ist
und bleibt ein Stabilitdtsanker fiir Europa.
Dennoch macht der in zahlreichen westli-
chen Demokratien zu beobachtende Trend
einer zunehmenden Polarisierung des po-
litischen Spektrums auch vor Deutschland
nicht halt. Beschleunigt durch die jiingste
Flichtlingskrise, ist die verstarkte Frag-
mentierung des Parteiensystems ein lang-
fristiger Trend, auf den die politischen
Akteure reagieren missen.

Lange gab es nur drei Fraktionen im Deutschen Bundestag...
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(ber mehrere Jahrzehnte hinweg
wurde die deutsche Parteienlandschaft
von den groBen Volksparteien CDU/CSU
und SPD dominiert. Auf ihrem Hohepunkt
im Jahr 1972 vereinten beide Lager ins-
gesamt 91,2 Prozent der Wahlerstimmen
auf sich.

Im Jahr 1983 zog die Partei ,Die Gri-
nen® erstmals in den Bundestag ein und
konnte sich in der Folge dauerhaft etab-
lieren. Im Zuge der Wiedervereinigung
entstand dann aus der ehemaligen ost-
deutschen Regierungspartei SED die PDS.
Diese spielte zwar auf Bundesebene »

..heute sind es doppelt so viele
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lange Zeit keine entscheidende Rolle, konn-
te aber in Ostdeutschland von Beginn an ein
erhebliches Wahlerpotential an sich binden.
Als sie sich im Jahr 2007 mit der neuge-
griindeten westdeutschen ,Wahlalternative
Arbeit und soziale Gerechtigkeit* (WASG)
zusammenschloss, entstand mit der Partei
,Die Linke®, eine bundesweit etablierte Al-
ternative links von der SPD.

Hauptleidtragende dieser Entwick-
lung war die deutsche Sozialdemokratie,
die die meisten Stimmanteile an die
neuen Parteien verlor. So erhielt die CDU/
CSU bei der Bundestagswahl 2013 noch
tiber 40 Prozent der Zweitstimmen, die
SPD hingegen nur noch rund 25 Prozent.
In weitgehender Abwesenheit politischer
Alternativen am rechten Rand riickte Mer-
kels CDU weiter nach links, um noch mehr
Wahler aus der Mitte der Gesellschaft zu
gewinnen. Mehr und mehr konservative
Wahler fuhlten sich so jedoch nicht mehr
von der CDU vertreten.

Vor diesem Hintergrund verhalf die
Flichtlingskrise, auf deren Héhepunkt im
Jahr 2015 rund eine Million Menschen
nach Deutschland kamen, der rechtspopu-
listischen ,Alternative fir Deutschland”
(AfD) zu einem rasanten Aufstieg. Im Jahr
2017 erhielt sie 12,6 Prozent der Wahler-
stimmen und stellte so bei ihrem ersten
Einzug in den Bundestag auf Anhieb die
drittgroRte Fraktion.

Das Erstarken der kleinen Parteien
fihrte zu historisch niedrigen Ergebnissen
fur die Volksparteien. Mit 33 Prozent wur-
de die Union im Jahr 2017 zwar starkste
Kraft, erzielte jedoch ihr zweitschlechtes-
tes Ergebnis nach 1949. Die SPD verbuch-
te mit 20,5 Prozent sogar das bislang
schlechteste Resultat seit Grindung der
Bundesrepublik. Damit stellt sich fiir die

HSS-Vorsitzende Ursula Mannle erliutert die Wahlwerbung der Parteien
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SPD die Frage, ob sie tiberhaupt noch als
Volkspartei bezeichnet werden kann.

Migration bestimmt die politische
Debatte

Den Griinden fir die sinkende Anzie-
hungskraft der Volksparteien ging Rein-
hold Bocklet, Erster Vizeprdsident des
Bayerischen Landtags, im Rahmen eines
Vortrags vor ausgewdahlten Deutschland-
forschern und ehemaligen Diplomaten im
Mai 2018 in Peking nach.

Eine wichtige Rolle, so Bocklet im
Rahmen einer Austauschveranstaltung
mit der Pekinger Gesellschaft fiir Ver-
gleichende Internationale Studien, spielt
die zunehmende Individualisierung der
Gesellschaft. In einer komplexer werden-
den Welt wird es zunehmend schwerer
fir einige wenige Parteien, das komplette
politische Spektrum abzudecken.

Trotz guter Wirtschaftslage und nied-
riger Arbeitslosigkeit haben bei den Men-
schen Geftihle von Ohnmacht, Frustration
und Enttduschung zugenommen. Kenn-
zeichnend ist in den unteren und mittleren
Schichten ein Gefthl von Kontrollverlust.
Parteien an beiden Réndern des politischen
Spektrums bieten einfache Antworten auf
komplexe Fragen und dienen daher als Auf-
fangbecken fir verunsicherte Wahler.

Mit ihrem fast ausschlieBlich auf das
Thema Migration zugeschnittenen Wahl-
kampf ist es der AfD gelungen, zahlreiche
Nichtwdhler zu mobilisieren und gleich-
zeitig Stimmen von anderen Parteien,
insbesondere der Union, abzuschépfen.
Fast 1,5 Millionen Wahler, die 2013 nicht
gewahlt hatten, stimmten dieses Mal fiir
die Rechtspopulisten. Von der CDU/CSU
wanderten rund eine Million Wahler zur »
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Die Delegation mit Angelika Niebler, stv. CSU-Vorsitzende (3.v.r.)
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AfD, von der SPD rund 500.000.

Befragungen bestétigen, dass sich die
Stérke der jungen Partei in erster Linie
aus dem Frust tber die Fluchtlingspolitik
der Kanzlerin seit dem Sommer 2015
speist. Die groBte Sorge der AfD-Wahler
ist, dass sich Deutschland und seine Kul-
tur stark verandern und der Einfluss des
Islam zunimmt.

Die Volksparteien kimpfen um ihre
Wahlerschaft

Abzuwarten bleibt, ob sich die AfD
auch langfristig im Parteiensystem
verankern kann. Da die Mehrzahl der
AfD-Unterstltzer angab, ihre Wahlent-
scheidung aus Enttdauschung tber an-
dere Parteien getroffen zu haben, kann
das verlorene Wahlerpotential durch
eine Uberzeugende Politik zuriickzuge-
wonnen werden. Durch eine Starkung
der inneren Sicherheit will die CSU
den Menschen solide, zukunftsfahige
Losungsansatze bieten und so der AfD
in Bayern den politischen Ndhrboden
entziehen.

In einer Zeit, in der sich die Parteien
nicht mehr auf eine breite Stammwahler-
schaft verlassen kénnen, miissen sie um
jede Stimme kampfen. Dadurch gewinnen
die konkreten politischen Inhalte und die
Spitzenkandidaten an Bedeutung. Auch
die mediale Prédsenz und der Wahlkampf
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auf der StraBe nehmen einen immer héhe-
ren Stellenwert ein.

Eine Delegation der chinesischen
Freundschaftsgesellschaft konnte sich in
Deutschland von der Biirgernahe der Po-
litiker im Bundestagswahlkampf tiberzeu-
gen. Ein Besuch der Schlusskundgebung
der Bundeskanzlerin am Marienplatz und
von Wahlstdanden in Tutzing vermittelte
einen lebhaften Einblick in das politische
Leben vor Ort. Sehr positiv wurde wahr-
genommen, wie die Politik einen direkten
Kontakt zur Bevélkerung schafft. Im per-
sonlichen Gesprdch haben die Politiker
nicht nur die Moglichkeit, ihre Politik
besser zu erkldren, sondern erfahren
gleichzeitig aus nachster Nahe von den
Bedirfnissen der Menschen.

Die Bundesrepublik Deutschland, so
Professorin Ursula Miinch von der Akade-
mie fiir Politische Bildung Tutzing, verfigt
weiterhin Uber ein gut funktionierendes
Parteiensystem, in dem die etablierten
Parteien auf neue Parteien reagieren und
so Veranderungen auf demokratische Wei-
se Rechnung tragen.

Die Fragmentierung des Parteiensys-
tems scheint mittelfristig zwar unumkehr-
bar. Wenn es den Volksparteien jedoch
gelingt, sich weiterhin eng an den Be-
dirfnissen der Menschen zu orientieren,
werden sie auch kiinftig die bestimmende
Kraft in der deutschen Politik bleiben. ¢

Autor: Dominik Sprenger
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Landliche Entwicklung

RITRE

.‘b.

"‘q

T _:1:"@*"'

Delegatlon-derIEImMPartelho

rgendwann im Sommer 2010 hat China
die Marke iiberschritten: (Iber die Half-
te der Bevolkerung lebte nun nicht mehr
auf dem Land, sondern in der Stadt. Seit-
dem ist der Anteil auf knapp 60 Prozent
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Rev1tahslerung landhcher R&ume. Wissenschaft und.Veeralt

nun aufgerufen, Konzepte zur Armutsbelgamptung und’ zur, ;

Lebensstandards weiterzuentwickeln. =~ # &
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gestiegen. Rund um den Globus ziehen Men-
schen vom Land in die Stadt. Doch in China
wird die Urbanisierung generalstabsmaRig
betrieben. So sollen die Menschen gezielt in
,Giga-Citys" angesiedelt werden. »

Ideen fiir strukturschwache lindliche Réume gesucht - Experten aus China informieren

sich im direkten Austausch vor Ort
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Vor allem das Heer der tiber 280
Millionen landlichen Wanderarbeiter soll
in den neuen Ballungszentren sesshaft
werden. Fiir die ldndlichen Rdume selbst
fehlte bislang eine Zukunftsperspektive.
Das soll sich nun andern. ,Landwirtschaft,
ldndliche Rdume und unsere Landbevdélke-
rung sind von grundlegender Wichtigkeit
fir China, weil sie die Stabilitat unseres
Landes und den Wohlstand unseres Volkes
direkt betreffen, sagte jiingst Staatspra-
sident Xi Jinping in seiner Rede vor dem
19. Nationalkongress der Kommunistischen
Partei in Peking. ,Diese Herausforderungen
anzugehen, muss einen zentralen Platz in
unserer Agenda einnehmen. Die Entwick-
lung der Landwirtschaft und der landlichen
Raume muss Prioritat haben.”

Chinesischer Think Tank unterwegs in
Bayern

Ganz in diesem Sinne besuchte im
November 2017 eine Delegation der
Hochschule des Zentralkomitees der Kom-
munistischen Partei Chinas (ZPH) Bayern,
um sich dber Strategien zur Forderung
strukturschwacher Rdume auszutau-
schen. Die ZPH ist gleichsam der Think
Tank der chinesischen Staatsregierung.
Zusammen mit dem Amt fiir Landliche
Entwicklung Oberfranken organisierte die
HSS-Reprédsentanz Shandong ein Fach-
programm, das verschiedene Projektbei-
spiele vorstellte und Gelegenheit zum
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Austausch mit Lokalpolitikern bot. In Arz-
berg berichtete beispielsweise Biirger-
meister Gocking, was seine Stadt unter-
nimmt, um den Gebdudeleerstand und die
Industriebrachen nach dem Niedergang
der Porzellanindustrie wiederzubeleben.
,aemeinsam kann man mehr erreichen
als alleine.” Dafiir steht das ,Wirtschafts-
band A9 ein Zusammenschluss von 18
Gemeinden in der Frankischen Schweiz,
das der Biirgermeister von Pottenstein
vorstellte. Er erlduterte der Delegation,
wie sie nun gemeinsam die Attraktivitat
der Region fiir Bewohner, Wirtschaft und
Géaste steigern wollen, welche Vorteile
sie von den bereits realisierten Projekten
haben und welche Ziele noch auf der
Agenda stehen. Die Nachfragen be-
legten das groBe Interesse an diesem
Konzept: Wie funktioniert ein Zweck-
verband? Welche Férdermittel gibt es?
Welchen Einfluss haben die Stadte auf
die Wahl der Investoren? Auch die The-
men Dorferneuerung, Landwirtschaft
und Umwelt wurden auf der Informa-
tionsfahrt durch Bayern direkt vor Ort
diskutiert. Was den Besuchern aus Chi-
na dabei auffiel: Warum ist der Bach so
klar? Warum liegt nirgendwo Mill? Fra-
gen, die einen guten Einstieg zum regen
Informationsaustausch iiber die bei uns
ublichen Eingriffsregelungen und Rena-
turierungsmaBnahmen oder den Betrieb
von kommunalen Klaranlagen bieten.

"Gleichwertige Lebensbedingungen"

Professor Dr. Winrich VoB, Experte fir
Bodenordnung und Immobilienmanagement
an der Leibniz Universitdt in Hannover, in-
formierte die chinesischen Wissenschaftler
Uber das Leitbild gleichwertiger Arbeits-
und Lebensbedingungen in der deutschen
Raumordnung, das iiber die Raumbeob-
achtung auch evaluiert wird. Dazu werden
verschiedene KenngréBen der Demografie,
Okonomie, des Arbeitsmarktes, zu Wohl-
stand, Einkommen, Infrastruktur und Woh-
nungsmarkt erhoben. Der Vergleich, so VoR,
offenbare strukturschwache Rdume. Diese
bendtigten besondere Unterstiitzung, etwa
in den Bereichen Mobilitat, Bildung, medi-
zinische Versorgung und Schaffung neuer
Arbeitspldtze. Vor allem aber gelte es seiner
Meinung nach auf regionaler Ebene eine
Stadt-Land-Partnerschaft einzugehen, die
eine solidarische, ausbalancierte Entwick-
lung anstrebt. »
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Herausforderungen annehmen

Welchen Herausforderungen sich
China im Bereich der Bodenordnung und
im Immobilienmanagement stellen muss,
erlduterte Professor Zhang Zhengfeng von
der Renmin Universitat in Peking. Ange-
sichts des rasanten Wirtschaftswachstums
in China gebe es neben der flachenhaften
Ausbreitung von Megastddten wie Shang-
hai auch allgemein das Phdanomen der Zer-
siedelung. Der Riickgang landwirtschaft-
lich nutzbarer und 6kologisch wertvoller
Flachen werde zunehmend als Problem
erkannt. Der schlechte Zustand von Infra-
strukturen bei gleichzeitiger Uberalterung
der Gesellschaft und Abwanderung vor
allem der arbeitsfahigen Generation in die
Stadte fithre zu einer weiteren Aushdh-
lung der landlichen Rdume.

Gegenstrategien

Zhang nannte als Schlussfolgerung
vier Gegenstrategien:

Intensivere (=effektivere) Landnutzung

Modernisierung der Landwirtschaft

Erhaltung von Flachen ftr Natur und

Umwelt

Landliche Entwicklung

Vor allem misse es in Zukunft darum
gehen, in umfassenderen Einheiten zu pla-
nen, d.h. tiber Stadtgrenzen hinweg und in
einem multifunktionalen Ansatz, bei dem

Winrich Vofs: Stadt-Land-
Partnerschaften eingehen
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Produktionsflachen auch 6kologische Funk-
tionen und Erholungsfunktionen erfiillen.

Enormes Potenzial - Dialog wird
fortgesetzt

Die Flurbereinigung in China durch-
lduft nun entsprechende Anpassungs-
schritte. In der neuen Ara soll es dann
weniger um einzelne Projekte oder die
reine Vermehrung von Landwirtschafts-
flachen und Bauland gehen, sondern
vielmehr um die umfassende Betrachtung
einer ganzen Region und die qualitative
Aufwertung der vorhandenen Flachen
und Infrastrukturen.

Die Erfahrungen der HSS-Projektar-
beit vor Ort zeigen, dass Flurbereinigung
in diesem Sinne in China ein enormes
Potential aufweist. Professor EoE Dr.-Ing.
Holger Magel und Landschaftsarchitekt
Karl Spindler beraten seit vielen Jahren
im Auftrag der HSS entsprechende Koope-
rationsprojekte, darunter Modellvorhaben
in der Dorferneuerung und Flurneuord-
nung, der Landschaftsbewertung oder
der Biirgerbeteiligung. Sie freuen sich
tber die aktuelle Entwicklung. Magel:
»Der landliche Raum genieBt in China nun
allerhdchste politische Prioritdt. Auch
China strebt hohere Lebensqualitdt und
Gleichwertigkeit an“. Der Dialog der HSS
zur Entwicklung landlicher Rdume wird

2018 fortgesetzt. ¢
Autorin: Silke Franke

£ BRESNENLIbAYRDS2—1 06
B, EMRERENE, BREBETLSZR
%, KRB TFEHN—RATERT,
SHRIMBXH—LER.

RS E

TEREEE, SKEURIRE T DRSS

EAR (= BeWE) LihER

R

FE RIS RER T ith

RITRE

REENR, BRLARTESEAIER
My, BPBHEHLFRFRMSIEELSRN, iL
AP X ETE R S TIREFNIRIRTIRE .

EXAHH—EEEHE

WS, FENTHERFEEDESMN
BELSE, EHAEA, N3IHE RIFD
BIgAMNRESBKEELS, MESNEX
BENMEXNEEERMINE 6 REML R
HNRERT.

X - BERTESSELSBNIB ITE
HERNRE, XHMEX FNTthBBEFER
BERNEN., ERIE - SRREFMENIR
AR - TREHZER—ETING - |BfE
TEESNEFRAEERBRMHEN, BiFEH
EEHRNLHERREIE. SMFEHAR
25, NASTHRERIIS X, B8R
. “RABXMERFEBFLIENESZ
g5, FEBAENSLNESNEERENEE
€. 7 2018 FiNH - REBREESSIBUREF
RAFRNERIINE, ¢

YE#:: Silke Franke | #i%: XHBT

Zhang Zhengfeng strebt eine umfassendere und
effizientere Bodenordnung an
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Erziehungs- und StrafmaBnahmen kénn@
den Lebensweg eines Jugendlichen

nachhaltig beeinflussen. Dabei kann
Nichthandeln ebenso schddlich wirken
tiberharte Sanktionen. In rund 70% allg
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Jugendstrafffalle wird daher in DeutschiStiae
auf Verfahrenseinstellung in Verbindun gus

mit erzieherischen Auflagen entschied
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M echanismen der Verfahren-
seinstellung in Deutschland
und China

Im deutschen Jugendstrafrecht be-
schreibt der Begriff der Diversion die Ein-
stellung eines Strafverfahrens durch die
Staatsanwaltschaft, meist gegen erziehe-
rische Auflagen. Ziel sind die Vermeidung
von Stigmatisierung durch eine rechtskraf-
tige Verurteilung und ein maximaler Erzie-
hungseffekt.

Auf dem 3. Deutsch-Chine-
sischen Strafrechtssymposium,
das die Hanns-Seidel-Stiftung
am 25. November 2017 ge-
meinsam mit der der China
Universitat fir Politik- und
Rechtswissenschaften (CUPL)
sowie der Universitat der Chine-
sischen Akademie fiir Sozialwis-
senschaften (UCASS) veranstal-

10  Blickpunkt China | Ausgabe 1 2018

tete, berichtete Katarina Pohle, Leiterin des
Berliner Biiros fiir Diversionsheratung und
-vermittlung, tber Theorie und Praxis der
Diversion in Deutschland.

Zahlreiche Studien, so die Kriminologin
und Sozialpadagogin, zeigen, dass delin-
quentes Verhalten im Jugendalter meist »

Inschrift auf dem Campus: Die Jugend von heute ist die
Elite von morgen
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Gesellschaftspolitik
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Katarina Pohle vermittelt Einblicke in die Praxis der deutschen Diversionshilfe

WL LA B A SR S

entwicklungsbedingt und episodenhaft ist.
Gerade bei Delikten im Bagatellbereich rei-
chen die Erfahrung der Strafanzeige und die
Misshilligung des sozialen Umfelds oft aus,
um eine Wiederholung der Tat zu vermeiden.
Zu harte formale Strafen hingegen kénnen
langfristig sogar einen negativen Effekt auf
die persdnliche Entwicklung der Jugendlichen
entfalten. Vor diesem Hintergrund werden in
Deutschland derzeit rund 70 Prozent aller Ju-
gendstrafverfahren durch Diversion beigelegt.

Das Mittel der bedingten Nichtverfolgung
im chinesischen Jugendstrafrecht dhnelt dem
der deutschen Diversion, kommt allerdings
wesentlich seltener zum Einsatz.

Laut Professor Yao Jianlong von der
Universitat fir Politik- und Rechtswissen-
schaften Shanghai liegt dies vor allem an
einem im Vergleich zu Deutschland wesent-
lich enger gefassten Zusténdigkeitsbereich
des Jugendstrafrechts, das sich erst mit
verhédltnismaBig schweren Vergehen, meist
ab einem Schaden von mindestens 2.000
RMB (ca. 250 EUR), befasst.

So werden zahlreiche Falle, die in
Deutschland diversionsgeeignet waren, in
China ohne hinreichende padagogische
Malnahmen auf Polizeiebene geregelt und
die Staatsanwaltschaft wird gar nicht erst
eingebunden.

Weniger Verurteilungen gleich weniger
Kriminalitat?

Professor Lin Wei, Vizeprasident der
UCASS, erklarte, dass Statistiken zur Jugend-
kriminalitdt in China heute die niedrigsten
Werte seit 20 Jahren aufweisen. Dies spiegelt
einen allgemeinen Trend hin zu weniger
schwerwiegenden Vergehen wider. Auch die

Gesellschaftspolitik
HRBOR

Lin Wei, Vizeprisident der UCASS, und HSS-Projektleiter Alexander Birle
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Quote nicht-freiheitsentziehender Strafen er-
reicht seit einigen Jahren neue Hochstwerte.

Beziiglich der Anwendung bedingter
Nichtverfolgung waren sich trotz teilweise
unterschiedlicher Zahlen und Definitionen
alle Teilnehmer einig, dass sich auch hier
ein merklicher Anstieg verzeichnen lasst.

Wahrend riickldufige Kriminalitatsraten
grundsatzlich eine positive Nachricht bedeu-
ten, werden die Zahlen dadurch relativiert,
dass viele kleinere Vergehen gar nicht erst
von der Jugendgerichtsbarkeit erfasst werden.

Meist ldsst sich beobachten, so Yao,
dass bei einem Riickgang der Jugendkrimi-
nalitat langfristig auch die Kriminalitat bei
Erwachsenen zuriickgeht. In China jedoch
ist derzeit die gegenteilige Entwicklung
zu beobachten, denn, so Yao weiter, da
den Jugendlichen oft keine hinreichenden
Konsequenzen aus ihrem Handeln erwach-
sen, lernen sie nicht aus ihren Fehlern und
laufen Gefahr, im Erwachsenenalter erneut
straffallig zu werden.

Nur wenn die Justiz sich der Jugendli-
chen annimmt und diese gleichzeitig durch
ein umfangliches System von Erziehungs-
maRnahmen unterstiitzt werden, kann
eine langfristige Besserung erzielt und die
Ruckfallwahrscheinlichkeit nachhaltig mi-
nimiert werden.

Noch wichtiger als die Diversion- also
ein Herausnehmen bestimmter Falle aus
der Zustandigkeit der Jugendgerichte -
wadre in China demnach eine Erweiterung
des Zustandigkeitshereichs des Jugend-
strafrechts. Im Wesentlichen wiirde hier-
mit jedoch dasselbe Ziel verfolgt, namlich
eine situationsgerechtere Betreuung der
Jugendlichen im Rahmen individueller Er-
ziehungsmaBnahmen. »
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Unter den Teilnehmern finden sich Vertreter von Gerichten und Staatsanwaltschaften

EBERIG SR AR R 2L

Die Arbeit des Berliner Diversionsbiiros

In Deutschland gibt es eine klare Aufga-
bentrennung zwischen den verschiedenen
am Diversionsprozess beteiligten Organen:
»Der Polizist ermittelt, der Sozialarbeiter hilft
und der Staatsanwalt entscheidet®. Diese
Trennung erklérte Pohle mit einem grundle-
genden Prinzip des deutschen Rechtsstaats,
wonach Polizei und Staatsanwaltschaft in
ihrer Rolle als Ermittlungsbehérden nicht
gleichzeitig auch sanktionieren dirfen.

Fir die Durchfiihrung erzieherischer
MaRnahmen sind Sozialarbeiter zustédndig,
deren umfassende padagogische Ausbil-
dung und gesetzlich verankerte Unabhéan-
gigkeit von den Ermittlungsbehdrden einen
vertrauensvolleren Zugang zu den Jugend-
lichen ermdglichen.

Da die Mitarbeiter des Diversionshiiros
der Schweigepflicht unterliegen, vertrauen
ihnen die Jugendlichen wichtige Informatio-
nen an, auch wenn diese potentiell strafre-
levant waren. So erhalten sie einen tieferen
Einblick in Probleme wie Drogenmisshrauch
oder familidare Gewalt, die bei der Wahl der
ErziehungsmaBnahme eine wichtige Rolle
spielen. Gleichzeitig konnen Hilfen weiterer
Sozialeinrichtungen vermittelt werden, die
dann direkt an den Wurzeln des kriminellen
Handels ansetzen kénnen.

Im personlichen Gesprach soll der Ju-
gendliche befdhigt werden, die Folgen seines
fehlerhaften Verhaltens nachzuvollziehen
und die Verantwortung dafiir zu tiberneh-
men. So bereiten Sozialarbeiter ihn wann im-
mer moglich auf Entschuldigungsgesprache
mit den Geschadigten vor. Diese erfordern
teils groBe Uberwindung und bedeuten da-

12 Blickpunkt China | Ausgabe 1 2018
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Staatsanwaltin Zhen berichtet aus der Praxis der bedingten Nichtverfolgung in Peking
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her eine nachhaltige Auseinandersetzung mit
dem begangenen Unrecht.

Weiterhin werden gemeinsam mit dem
Jugendlichen Méglichkeiten zur Wiedergut-
machung ausgearbeitet. Wichtig ist hierbei
ein enger Bezug zur begangenen Straftat,
sodass etwa bei Ladendiebstahl Arbeits-
stunden beim geschédigten Einzelhandler
sinnvoll erscheinen.

Die Durchfiihrung der DiversionsmaR-
nahmen wird vom zustdndigen Sozialarbei-
ter geprift und bei erfolgreichem Verlauf
empfiehlt dieser der Staatsanwaltschaft, von
einer Anklage abzusehen. Zwar ist die Staats-
anwaltschaft nicht an die Empfehlung gebun-
den, bei schliissiger Argumentation kommt
sie ihr jedoch in der Regel nach und die
Schuld des Jugendlichen gilt als beglichen.

Ablauf der bedingten Nichtverfolgung in
Peking

Professorin Zhen Zhen, stellvertretende
Generalstaatsanwaltin der Pekinger Volks-
staatsanwaltschaft, schilderte die Vorgehens-
weise der Pekinger Staatsanwaltschaften im
Rahmen der bedingten Nichtverfolgung.

Eine Gruppe aus Vertretern der Staats-
anwaltschaft, dem gesetzlichen Vormund
des Minderjdhrigen und Einrichtungen der
Erziehungshilfe wird mit der Ausgestaltung,
Durchfiihrung und Begleitung erzieherischer
MaRnahmen betraut.

Da die betroffenen Jugendlichen haufig
nicht iiber hinreichende Kompetenzen ver-
fugen, um in der Gesellschaft zu bestehen,
bieten Erziehungshilfeeinrichtungen prak-
tische Lebensheratung sowie Schulungen
berufsrelevanter Fertigkeiten, um eine »
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bessere Grundlage zur gesellschaftlichen
Reintegration zu schaffen.

Als padagogische Sanktion haben
Schiiler und Studenten, je nach Schwere
der Tat, monatlich mindestens vier Stun-
den gemeinniitzige Arbeit abzuleisten.
Diese missen auBerhalb der Unterrichts-
zeit stattfinden, sodass das Studium nicht
beeintrachtigt wird. Inwiefern Reue und
Besserung eingetreten sind, ldsst sich
meist schon am Verhalten im Rahmen die-
ser MaRnahme erkennen, so Zhen.

Werden psychologische Betreuung oder
Suchttherapie fir n6tig befunden, kénnen
hierfir weitere externe Fachinstitutionen
herangezogen werden.

In monatlichen schriftlichen Berichten
reflektiert der Jugendliche schlieBlich sein
Verhalten und informiert Staatsanwalt-
schaft und Erziehungseinrichtungen tber
seine Fortschritte.

Wahrend sich die deutsche Diversion
und die chinesische bedingte Nichtverfol-
gung in ihren Zielen sowie in einigen Abldu-
fen durchaus dhneln, gibt es doch grund-
legende Unterschiede. Neben dem bereits
erwdhnten geringeren Anwendungsbereich
der bedingten Nichtverfolgung sind in China
die Kompetenzen zwischen Polizei, Staatsan-
waltschaft und Sozialarbeit weit weniger klar
verteilt. Auch der vergleichsweise geringe
Professionalisierungsgrad der sozialen Arbeit
in China wurde immer wieder thematisiert.

Soziale Arbeit im Zentrum weiterer
Reformen

Chen Shugiang, Dekan der Fakultat
fiir Soziale Arbeit der UCASS, hob hervor,

dass sich der Entwicklungsstand der sozia-
len Arbeit in China und Deutschland deut-
lich voneinander unterscheidet.

Sozialarbeiter benotigen in China,
anders als in Deutschland, keinen pada-
gogischen Studienabschluss. Meist reicht
der Besuch eines Berufscolleges oder sogar
eine einfache Kurzzeitschulung. Die unzu-
reichende Anzahl gut ausgebildeter Fach-
krafte macht eine fachgerechte Betreuung
vielerorts unmoglich.

In Deutschland gehdrt der Beruf
des Sozialarbeiters zwar zu den am
schlechtesten bezahlten akademischen
Berufen, erfreut sich aber trotzdem gro-
Ber Beliebtheit. Die Aussicht auf eine
interessante Tatigkeit, die es erméglicht,
anderen Menschen zu helfen, reicht aus,
um immer wieder zahlreiche motivierte
Fachkréfte zu gewinnen.

In China hingegen tragen weder Presti-
ge noch Bezahlung zur Attraktivitat des Be-
rufshildes bei. Auch gibt es noch zu wenige
Studienmdglichkeiten in diesem Feld.

Dabei ist das Jugendstrafrecht auf ein
effektives und umfassendes Netz sozialer
Hilfsorganisationen angewiesen, um sicherzu-
stellen, dass eine Verfahrenseinstellung keine
ungewollten Nebenwirkungen entfaltet.

Die Weiterentwicklung des Mechanis-
mus der bedingten Nichtverfolgung muss
daher mit einem Ausbau der Rolle der sozi-
alen Arbeit einhergehen, sodass noch mehr
Jugendliche von ErziehungsmaBnahmen
profitieren konnen. Auch padagogisch zwei-
felhafte Verwaltungsstrafen ohne jegliche
Beteiligung der Justiz kdnnten so nach und
nach ersetzt werden. ¢

Autor: Dominik Sprenger

In einem Workshop wird das Thema mit Pekinger Staatsanwilten weiter vertieft
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Symposium mit der Zentralen Parteihochschule
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WIE CHINA DIE ARMUT
BESIEGEN WILL

FREWETERREE

Bis zum Jahr 2020 will die China die letzten rund 40
Millionen Menschen aus der absoluten Armut befreien.
Um dieses ambitionierte Ziel zu erreichen, sollen vor allem
die landlichen Rdume entwickelt werden. Im November

2017 tauschten sich Wissenschaftler von Chinas Zentraler

Parteihochschule mit deutschen Experten iiber die Konzepte aus. 5% i
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D as Thema Armutsbekdmpfung steht
ganz oben auf Chinas politischer
Agenda. Wahrend sich tiber Jahrzehnte des
rasanten Wirtschaftswachstums hunderte
Millionen Menschen aus der finanziellen
Mittellosigkeit befreien konnten, ging die
Schere zwischen Arm und Reich dennoch
immer weiter auf. In seiner vielbeachteten
rund dreieinhalbstiindigen Grundsatzrede
auf dem 19. Parteitag der Kommunisti-
schen Partei Chinas (KPCh) im Oktober
2017 definierte Prasident Xi Jinping einen
neuen gesellschaftlichen Hauptwider-
spruch. Dieser bezieht sich nun nicht mehr
auf die ,riickschrittliche Produktion®, son-
dern liegt ,zwischen den standig wachsen-
den Bediirfnissen des Volkes nach einem
besseren Leben und Chinas unausgegliche-
ner und unzureichender Entwicklung® Um
das Land fit zu machen fiir eine ,neue Ara“
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des chinesischen Sozialismus, sollen daher
die Bemiihungen zur Armutsbekdmpfung
noch einmal intensiviert werden.

Historische Errungenschaften und neue
Wege

Chinas Erfolge im Bereich der Ar-
mutsbekdmpfung sind historisch weltweit
einzigartig. Seit den spaten 1970er Jahren
konnten in China mehr als 700 Millionen
Menschen aus der Armut befreit werden.
Die landliche Armutsquote sank von 97.5%
im Jahr 1978 auf 4,5% im Jahr 2016.

Diese beeindruckenden Zahlen konn-
ten in der Vergangenheit angesichts weit
verbreiteter Armut in erster Linie durch
grobflachige Wirtschaftsférderung und den
Ausbau von Verkehrsinfrastruktur erreicht
werden. Heute jedoch, so Assistenz-»
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strukturwandel und gegellschaftllch
Forderung soziale s
in China und Deutschlan
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Beijing, 10. November 2017
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Qiu Gengtian referiert iiber Chinas Weg aus der Armut
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professor Zhang Yan von der Hochschule
des Zentralkomitees der Kommunis-
tischen Partei Chinas (Zentrale Par-
teihochschule), sollen zielgruppenori-
entierte individuelle FérdermalBnahmen
auch diejenigen Menschen erreichen, die
bisher nichts von Chinas neuem Wohl-
stand abbekommen haben.

Entwicklungsplédne werden entwor-
fen, um angepasst an die jeweiligen
regionalen Besonderheiten ausgewdhlte
Wirtschaftszweige zu fordern. Die Zen-
trale Parteihochschule ist nicht nur an
der Ausarbeitung dieser Pldne beteiligt,
sondern entsendet auch Kader in Dorfer
und Kreise, die dort in iberwiegend
beratender Funktion verschiedene Re-
gierungsamter bekleiden. Von 2015 bis
2016 war Zhang in einem Armutskreis
in der Provinz Hebei als Vizelandkreis-
rat tatig und begleitete dort die Umset-
zung der Entwicklungsstrategie nicht
nur theoretisch, sondern koordinierte
unter anderem auch den Verkauf vor Ort
gefertigter traditioneller Mobelstiicke
nach Peking.

Um lokale Standortvorteile nachhaltig
zu optimieren, spielt Bildung eine zentrale
Rolle. Laut Professor Qiu Gengtian von der
Zentralen Parteihochschule liegt die gréite
Herausforderung nicht in der Finanzierung
wirtschaftlicher Hilfsprogramme, sondern
in einer umfassenden Foérderung von Bil-
dung und Qualifikation. Dabei geht es nicht
nur um formelle Bildung, sondern auch um
verdnderte Denkweisen, denn nur durch
nachhaltiges Wirtschaften und eine solide
Lebensplanung kénnen langfristige Erfolge
und intergenerationale soziale Mobilitat
erreicht werden.

e Entwicklung:
 Gerechtigkeit

—

— Hunns-Seidel-Stiftung
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Holger Magel, langjihriger Verantwortlicher fiir die Landliche Entwicklung in Bayern
g AREAAE LM N TSR A K e

Welchen Wert haben deutsche
Entwicklungsmodelle fiir China?

Armutsbekdmpfung im chinesischen
Sinne gibt es in Deutschland kaum. Den-
noch gibt es Disparitdten zwischen Stadt
und Land, die integrierte Konzepte der land-
lichen Entwicklung erforderlich machen.
Einer der fiihrenden Experten auf diesem
Gebiet ist Professor EoE Dr.-Ing. Holger
Magel von der TU Miinchen, der auf Einla-
dung der Hanns-Seidel-Stiftung seine lang-
jahrige politische und wissenschaftliche
Erfahrung in den Austausch einbrachte.

In der Gleichwertigkeit der Lebensver-
haltnisse zwischen Stadt und Land sieht
Magel ein Gebot der Gerechtigkeit, das er
bis auf die Theorien des Philosophen John
Rawls zurickfiihrt. So muss der Staat immer
dannin das freie Spiel der Krafte eingreifen,
wenn die Ungleichheiten zu groB werden,
um einen gerechten Ausgleich zwischen
wohlhabenden und weniger entwickelten
Regionen herzustellen.

Magels Modell der Rdumlichen Ge-
rechtigkeit basiert auf einer Gliederung in
die vier Bereiche Chancen-, Verteilungs-,
Verfahrens- und Generationengerechtigkeit.
Indem neben der Héhe der Einkommen
auch Indikatoren wie Beschéaftigungsquote,
Langzeitarbeitslosigkeit oder die Anzahl an
Schulen und Krankenhdusern erhoben wer-
den, ermdglicht das Modell eine objektive
und losungsorientierte Problemanalyse.

Im Mittelpunkt missen die Wiinsche
und Befindlichkeiten der Landbevélkerung
stehen. Der materielle Lebensstandard mag
zwar niedriger sein als in der Stadt, die
Lebenszufriedenheit muss jedoch vergleich-
bar sein. Dieses Ziel wird in Deutschland »
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auch durch das Mittel der Biirgerbeteiligung
erreicht, das es den Menschen ermdglicht,
das offentliche Leben aktiv nach ihren eige-
nen Wiinschen mitzugestalten.

Magel betonte, dass die vorgestellten
Grundprinzipien landlicher Entwicklung
keineswegs nur fir Deutschland gelten. In
der konkreten Ausgestaltung seiner eigenen
Strategie muss China zwar eigene Wege
finden, deutsche und chinesische Ansétze
kénnen sich aber durchaus ergéanzen.

Was kann China von Ostdeutschland
lernen?

Nach der Wiedervereinigung wurden
in Ostdeutschland wertvolle Erfahrungen
mit der Férderung strukturschwacher Regi-
onen gesammelt. Einige ldndliche Gebiete
waren dem Rest des Landes wirtschaftlich
weit unterlegen und die Lebensverhaltnisse
sollten innerhalb kiirzester Zeit an die in
Westdeutschland angeglichen werden.

Olaf Struck, Inhaber der Professur fur
Arbeitswissenschaft an der Universitat
Bamberg, erklérte, dass in Ostdeutschland
zwar grofe Fortschritte erzielt werden
konnten, strukturelle wirtschaftliche Schwa-
chen allerdings bis heute nachwirken, so-
dass das durchschnittliche Lohnniveau auch
knapp 30 Jahre nach der Wiedervereinigung
noch um rund 25% geringer ist als in West-
deutschland.

Erfolge lassen sich in Ostdeutschland
vor allem dort ausmachen, wo eine kon-
sequente wirtschaftliche Clusterpolitik
verfolgt wurde und strategische Branchen
gezielt gefdrdert wurden. Nachdem in den
1990er Jahren die Arbeitslosigkeit infolge
des Systemwechsels sprunghaft angestie-
gen war, wurde im Jahr 2004 zudem die
Arbeitslosenbetreuung deutlich intensiviert,

Olaf Struck veranschaulicht staatliche Strukturférderung in Ostdeutschland
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wodurch individueller auf Lebenslagen und
Probleme in Bereichen wie Qualifikation,
Gesundheit oder Familie eingegangen wer-
den konnte.

Trotz einer objektiven Verbesserung
der wirtschaftlichen Situation in den neuen
Bundeslandern bedingt der direkte Ver-
gleich mit Westdeutschland bis heute eine
geringere Lebenszufriedenheit der Ostdeut-
schen.

Dabei ist die materielle Lage nicht der
einzige Faktor fir verbreitete Unzufrie-
denheit. Wichtige Prinzipien, die fur die
Akzeptanz von Veranderungen wichtig sind,
wurden aufgrund der schnellen Geschwin-
digkeit, mit der politische Entscheidungen
getroffen und umgesetzt werden mussten,
nicht beachtet. Viele Ostdeutsche fiihlten
sich nicht hinreichend in Entscheidungs-
prozesse eingebunden und hatten zu wenig
Zeit, zu lernen und eigene, alternative Wege
auszuprobieren. So zeigt sich auch am Bei-
spiel Ostdeutschlands die Wichtigkeit von
Partizipation und Verfahrensgerechtigkeit
fir von den Birgern als fair empfundene
Entwicklungsprozesse.

Wobhlstand fiir alle?

Plnktlich zum einhundertsten Jubildum
der Griindung der KPCh im Jahr 2021 will
China eine ,Gesellschaft des moderaten
Wohlstands® verwirklichen. Doch selbst
wenn die absolute Armut bis dahin tber-
wunden sein sollte, wird relative Armut Giber
Jahrzehnte hinweg ein zentrales politisches
Handlungsfeld bleiben. Systemische Defizi-
te regionaler Wirtschaftsstrukturen werden
trotz vieler erfolgversprechender Losungs-
ansatze noch lange fortbestehen. Auch das

ist eine Lehre der deutschen Erfahrung. ¢
Autor: Dominik Sprenger
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Gastvortrage an Fremdsprachenuniversitdt und Peking Universitat
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STRUKTUR UND NUTZEN DEUTSCHER SOZIALPOLITIK
EETSEFBRNFRSIER

Sie sichert Menschen unabhangig von ihrer sozialen Herkunft vor Krankheit, Unfall, Arbeitslosigkeit oder
Altersarmut. Wahrend die deutsche Sozialpolitik auf eine lange Geschichte zuriickblickt, muss sie immer
wieder neu gedacht werden, um mit gesellschaftlichen und technologischen Entwicklungen schrittzuhalten.

HLENERT LURBEAMNTIS @M 2 E SRR RRm. FH. RUMEFRENEN. BARENTSER

KRBEEANGDSE, BSEOIREER, LIRS RRAML .

laf Struck, Professor fiir Arbeitswis-

senschaft an der Universitat Bamberg,
stellte im November 2017 in Peking die
Grundziige der deutschen Sozialpolitik vor
und veranschaulichte deren langfristigen 6ko-
nomischen und gesellschaftlichen Nutzen.

Sozialpolitik sichert wirtschaftliche
Produktivitdt und politische Stabilitat

Ein Blick in die Geschichte der Entste-
hung des deutschen Wohlfahrtsstaats zeigt,

dass Sozialpolitik nicht allein das Ziel ver-
folgt, den Menschen ein besseres Leben zu
ermoglichen. Vielmehr waren von Beginn an
wirtschaftliche und politische (Iberlegungen
treibende Kréfte bei ihrer Einfiihrung.

In Deutschland sind betriebliche So-
zialleistungen alter als die staatliche Sozi-
alpolitik. So wurden schon im 18. Jahrhun-
dert erstmals Mitarbeiter an Unternehmen
beteiligt, um im Alter von deren Gewinnen
zu profitieren. Das umfassend ausgebaute
Sozialsystem der Firma Krupp deckte im »

Olaf Struck verdeutlicht das enge Zusammenwirken von Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik
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ausgehenden 19. Jahrhundert unter ande-
rem Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
sowie Wohnungsbau fir Mitarbeiter ab. So
erkannten einige Unternehmen in Deutsch-
land schon sehr friih den produktiven Wert
von Sozialpolitik, die ihnen dabei half, ihren
Bedarf an hochqualifizierten Fachkraften
langfristig zu decken.

Eine flachendeckende Sozialpolitik
in ganz Deutschland wurde erst unter
Reichskanzler Otto von Bismarck in einer
Reihe von Reformen in den 1870er Jahren
eingefiihrt, deren eigentliches Ziel in der
Wahrung der politischen Stabilitat lag.
Landwirtschaftliche Effektivitatssteige-
rung und Bodenreformen hatten vielen
Bauern die Lebensgrundlage entzogen
und so eine massenhafte Landflucht
ausgeldst. In den Stadten fiel daraufhin
durch das entstandene Uberangebot an
Arbeitskréaften das Lohnniveau. Arbeitslo-
sigkeit und Armut befeuerten schlieBlich
soziale Proteste und fiihrten zur Grin-
dung von Parteien, Gewerkschaften und
kommunistischen Bewegungen.

Einem Umsichgreifen revolutiondrer Ten-
denzen konnte die Regierung jedoch durch
die Einftihrung einer staatlichen Sozialpolitik
erfolgreich entgegenwirken. Wichtig war hier
unter anderem die Altersversicherung. So
errichtete die Regierung ein System, in dem
die Menschen wéhrend ihrer Berufstatigkeit
in eine Rentenkasse einzahlten, deren Ver-
waltung dem Staat unterlag. Die hierdurch er-
moglichte finanzielle Absicherung, aber auch
die damit einhergehende finanzielle Abhan-
gigkeit vom Staat, trug zur politischen Sta-
bilitat bei, da die Menschen nun ein direktes
Interesse an der Aufrechterhaltung der beste-
henden Strukturen hatten. Auch die Kranken-
und Unfallversicherung sowie wegweisende
Reformen im Bereich der Beruflichen Bildung
gehen auf diese Zeit zurtick.

Aktive Arbeitsmarktpolitik als Hilfe zur
Selbsthilfe

Das Budget der fiinf Sozialversiche-
rungssysteme in den Bereichen Rente,
Gesundheit, Arbeitslosigkeit, Pflege und
Unfallvorsorge machte im Jahr 2016
rund 18% des Bruttoinlandsprodukts
der Bundesrepublik aus. Die mit Abstand
hochsten Ausgaben verursachten dabei
die klassischen Grundsicherungssysteme
der Renten- und Krankenversicherung. Die
Arbeitslosenversicherung hingegen ist an
dritter Stelle nur fir knapp drei Prozent
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des Sozialbudgets verantwortlich.

In diesem Zusammenhang erlduterte
Struck die in der Fachdiskussion getroffe-
ne Unterscheidung zwischen aktiver und
passiver Arbeitsmarktpolitik. Demnach
werden Geldleistungen an Arbeitslose zur
Gewdhrleistung der Grundsicherung als
passive Arbeitsmarktpolitik bezeichnet,
berufliche QualifizierungsmaBnahmen
hingegen sind Kern einer aktiven Ar-
beitsmarktpolitik, mittels derer der Staat
Armut und sozialer Ausgrenzung proaktiv
vorbeugen kann. Die aktive Arbeitsmarkt-
politik, fiir die deutlich weniger Ausgaben
anfallen als fir die passive, stellt somit
ein wertvolles Instrument zur Erreichung
eines nachhaltigen gesamtgesellschaftli-
chen Nutzens bei verhaltnismaBig gerin-
gem fiskalischem Aufwand dar.

Sozialpolitik entfaltet zudem einen
6konomischen Nutzen, indem sie Individu-
en befahigt, langfristig zu planen und im
Sinne ihrer eigenen beruflichen sowie auch
der gesamtgesellschaftlichen Entwicklung
hohere Risiken einzugehen. Sorgen vor
Alter, Krankheit, Unfall, Armut und sozia-
lem Abstieg spielen im Arbeitsalltag eine
geringere Rolle und verlieren somit ihre
hemmende Wirkung. Indem Sozialpolitik
den Menschen den unmittelbaren Zwang
zur Lohnarbeit nimmt, schafft sie auBer-
dem mehr Raum fir héhere Qualifizierung.

Weiterhin kommt es in Deutschland
ebenso wie in China vor dem Hintergrund
wirtschaftlicher Verdnderungen immer
wieder zu UnternehmensschlieBungen und
-umstrukturierungen. Ein stabiles soziales
Netz hilft, diese Umwalzungen abzufedern,
sodass Beschaftigte wie Unternehmen fle-
xibler auf neue Herausforderungen reagie-
ren kénnen.

Bei allen Vorziigen seiner um-
fanglichen Sozialpolitik muss sich der
deutsche Staat jedoch auch gegen Leis-
tungsmissbrauch schiitzen. Vor diesem
Hintergrund besteht nur fir diejenigen
Menschen ein Recht auf Arbeitslosengeld,
die tatsdchlich nicht arbeiten kdnnen,
beziehungsweise sich aktuell in einer
QualifizierungsmaRnahme befinden. Der
Anspruch auf Umqualifizierung im Zuge
sich verdandernder Arbeitsmarktanforde-
rungen ist breiter gesellschaftlicher und
politischer Konsens. Unterschiede zwi-
schen verschiedenen Parteien ergeben
sich erst bei der Frage, inwieweit auch
eine zweite oder dritte Umqualifizierung
ermoglicht werden soll. »
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Erwerbstitigenrechnung und Arbeitslose 1991-2016 (im Jahresdurchschnitt in Mio.)
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Seit 2005 sinkt die Arbeitslosigkeit in Deutschland kontinuierlich
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Wenn staatliche Leistungen zur
Grundsicherung gezahlt werden, orien-
tieren sich diese stets am Grundbedarf,
das heilt sie erméglichen zwar ein
wiirdiges Leben, sollen aber deutlich
geringer sein als ein durch Erwerbsar-
beit erzieltes Einkommen. So liegt die
Grundsicherung bei Alleinstehenden
bei nur etwa einem Drittel des Durch-
schnittseinkommens aller Single-Haus-
halte, langzeitarbeitslose Paare ohne
Kinder haben sogar nur rund ein Fiinftel
des Durchschnittseinkommens aller
kinderlosen Paare zur Verfiigung. Das
relative Wohlstandsdefizit und die damit
verbundene soziale Stellung sind somit
ein starker Anreiz zur Aufnahme von Er-
werbsarbeit.

Herausforderungen fiir die Zukunft

Die Charakteristika von Erwerbsar-
beit haben sich mit der Zeit gewandelt
und auch das Sozialsystem muss mit die-
sen Verdnderungen schritthalten.

Wéhrend das Rentensystem bis heu-
te auf die klassische Normalbiografie
mit rund 45 Jahren Berufstatigkeit bei
durchschnittlichem Lohnniveau ausge-
richtet ist, gibt es immer mehr atypische
Lebensverldufe, in denen Phasen der Be-
schéftigung sich mit Phasen der Arbeits-
losigkeit, der Umqualifizierung und der
Teilzeitbeschéftigung abwechseln. Auch
Frauen, die erziehungsbedingt mehrere
Jahre nicht berufstatig sind, und im Al-
ter nicht von der Rente eines Ehemanns

profitieren kénnen, stehen haufig vor
dhnlichen Problemen.

So sind in Deutschland heute rund 20
Prozent der Menschen nicht in der Lage,
sich eine eigenstandige, auskommliche Al-
tersversorgung aufzubauen. Wirkungsvolle
Losungsansatze fir dieses Problem konnten
bisher kaum gefunden werden, auch weil
die Betroffenen meist nur iber geringe
Qualifikation verfiigen und trotz Forderbe-
mithungen haufig keinen Weg in eine lang-
fristig stabile Beschaftigung finden.

Um den Austausch um einen zuséatz-
lichen Aspekt zu erweitern, hielt Struck
am Folgetag an der Peking Universitat
einen weiteren Gastvortrag, in dem er
die sozialen Folgen des wirtschaftlichen
Strukturwandels in Ostdeutschland nach
der Wiedervereinigung erérterte. ¢

Autor: Dominik Sprenger
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Mehrere Professoren der Peking Universitit sind gekommen, um mit Struck iiber das Thema zu diskutieren
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Landliche Entwicklung
RINKRE

Dritte internationale Konferenz zur Entwicklung landlicher Raume

F=ERHEREGHTS

LANDMANAGEMENT UND
ANPASSUNG AN DEN KLIMAWANDEL

THFIASSESEW

Bereits zum dritten Mal veranstaltete die Hanns-Seidel-Stiftung 2018 ein jahrliches internationales
Symposium zur Entwicklung landlicher Rdume. Diesmal kamen in der Stadt Qingzhou, Provinz
Shandong, Giber 130 Teilnehmerinnen und Teilnehmer aus China, Korea, Stidostasien, Australien und

Deutschland zusammen.

XET - BETEES—F-ENATREERHIZEEEDT7=F, 2018 FNE=ESWELFREEMNHES,

2286 130 2144,

D er diesjdhrige Themenschwerpunkt lag
auf der Entwicklung landlicher Raume
und deren Anpassung an den Klimawandel.
Ein integrierter Ansatz fiir die Entwicklung
landlicher Rdume nimmt eine Schlissel-
stellung in der Armutsbekdmpfung und in
der Nahrungsmittelversorgung ein. Zudem
kénnen Arbeitsplatze auBerhalb der Land-
wirtschaft geschaffen werden. Gestarkte
landliche Rdume bilden ein Gegengewicht
zur Urbanisierung und tragen, ganz im Sinne
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der UN-Ziele fir nachhaltige Entwicklung
(Sustainable Development Goals, SDGs), zu
einer Angleichung von stadtischer und land-
licher Entwicklung bei.

Klimaschutz im Fokus der Landlichen
Entwicklung

Da die Starkung der Resilienz landlicher
Raume fir klimatische Veranderungen einen
wichtigen Beitrag zur Losung globaler »
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Probleme leisten kann, muss Landliche Ent-
wicklung immer auch im Kontext des Klima-
wandels betrachtet werden.

Bei extremen Klimaereignissen, wie
Taifunen, Flut- oder Dirreperioden, leidet
insbesondere der ldndliche Raum, der
etwa von Ernteausféllen direkt betroffen
ist. Auf der anderen Seite wirkt sich der
richtige Umgang mit Land positiv auf das
Klima aus. So kann die CO2-reduzierte
Landwirtschaft einen wichtigen Beitrag
zur Reduzierung von Treibhausgasen
leisten. Die Implementierung erprobter
Instrumente zur Entwicklung landlicher
Raume hilft, ein lebenswertes Umfeld zu
erhalten, Klimaschutz zu férdern und Vul-
nerabilitat bei extremen Klimaereignissen
zu vermindern. Eine umfassende Raum-
ordnung, passende Landnutzungsplanung,
Dorferneuerungsansatze und integrierte
Anséatze landlicher Entwicklung kénnen
hier Beitrége leisten.

Unter den Gasten der Konferenz zum
Thema ,Landmanagement und Anpassung
an den Klimawandel“ befanden sich ne-
ben renommierten Wissenschaftlern auch
hochranginge Politiker, Verwaltungshe-
amte und Vertreter der Hochschule des
Zentralkomitees der Kommunistischen
Partei Chinas. Dr. Michael Klaus, Chefre-
prasentant des Reprdsentanzbiiros der
Hanns-Seidel-Stiftung (HSS) in Shandong,
Song Shoujun, Vize-Direktor des Amts
fir Land und Ressourcen der Provinz
Shandong, und Geng Huaijin, Vizebir-
germeister der Stadt Qingzhou, hielten
die Eroffnungsreden. Song betonte die
bisherige gute Zusammenarbeit zwischen
der Provinz Shandong und der HSS. Ins-
besondere vor dem Hintergrund des 19.
Parteitags sei die Entwicklung landlicher
Raume nochmals deutlich in den Fokus ge-

riickt und von zentraler Bedeutung fiir die
Entwicklung Chinas, Asiens und der Welt.

Fachlicher Austausch und Vernetzung

Experten aus zehn Landern teilten
drei Tage lang ihr Wissen und ihre Erfah-
rung in Prasentationen, Workshops und
Vernetzungsgesprachen. Professor Wu
Cifang, Dekan an der Landakademie fir
Nationale Entwicklung der Zhejiang Uni-
versitdt, und Professor EoE Dr.-Ing. Holger
Magel, Président der Bayerischen Aka-
demie Landlicher Raum, behandelten in
ihren Keynote-Présentationen Rahmenbe-
dingungen und Wertesysteme fiir eine er-
folgreiche Entwicklung landlicher Raume.
Magel erlduterte das von ihm entwickelte
Modell der Raumlichen Gerechtigkeit, das
Grundlage der Beratungen der Enquete-
kommission des Bayerischen Landtags fir
die Diskussion gleichwertiger Lebens- und
Arbeitsbedingungen ist. Darauffolgend
hielten Experten aus China, Australien,
Deutschland und den Philippinen weitere
Vortrdge, in denen verschiedene Aspekte
detailliert herausgearbeitet wurden. Hier
standen Best Practice Beispiele im Vor-
dergrund. In Vortragen und Diskussionen
wurde die Stellung eines klimavertrag-
lichen integrativen léndlichen und land-
wirtschaftlichen Entwicklungsansatzes un-
terstrichen. Eine Podiumsdiskussion zum
Thema ,,Revitalisierung landlicher Rdume:
Ansatzpunkte der Entwicklung” wurde
von Christian Graefen, Leiter des Sektorvor-
habens Land Governance der Gesellschaft
fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ),
moderiert. Professor Magel und Dr.-Ing.
Fahria Masum, Consultant im Bereich Land-
management, konzipierten den anschlieBen-
den Workshop “Herausforderungen und »
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Strategien - Adaption an den Klimawandel
in der landlichen Entwicklung®

Den Abschluss bildete eine Fachexkursion
mit praktischen Beispielen einer 6kologisch
nachhaltigen Regionalentwicklung: Der aus
einem stillgelegten Kohlebergwerk entstan-
dene Naturpark Jiulongyu ermoglichte den
Besuchern Einblicke in die Renaturierung von
Industriebrachen, wahrend im Mihe-Feucht-
landpark Mdoglichkeiten des Schutzes von Was-
serressourcen veranschaulicht wurden.

Zentrale Konferenzergebnisse und
Ausblick

In Vortragen und Debatten wurden
folgende wesentliche Punkte in Form von
politischen Handlungsempfehlungen her-
ausgearbeitet:

1) Der Landwirtschaftssektor und die
Lebensverhaltnisse auf dem Land wer-
den durch den Klimawandel entschei-
dend beeinflusst. KlimaschutzmaR-
nahmen und die Anpassung an den
Klimawandel sind fur die Adaption
eines integrierten Ansatzes landlicher
Entwicklung vonnéten;

2) Nachhaltige Entwicklung, Rekonstruk-
tion und Revitalisierung des landli-
chen Raums sollten stets einen um-
fassenden Charakter aufweisen und
auch nicht-landwirtschaftliche
Entwicklungsaspekte beinhalten (z.B.
Infrastruktur, Landrechte, Wasserma-
nagement);

3) ZeitgeméaBe Flurbereinigungsverfah-
ren sollten eine Plattform fir inte-
grierte Entwicklungsansétze im landl-
chen Raum darstellen;
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4) Die Entwicklung des landlichen Raums
und die dort vorherrschenden Lebens-
verhdltnisse werden mafgeblich vom
technologischen Wandel beein-
flusst und transformiert. Der Aufbau
entsprechender Kapazitdten und die
Anpassung von Wissen sind fiir einen
integrierten Entwicklungsansatz im
ldndlichen Raum unumgénglich;

5) Im Zentrum eines ldndlichen Entwick-
lungsansatzes sollte stets der Mensch
stehen.

Sowohl die geladenen Referenten als
auch die Teilnehmer waren sich am Ende der
Veranstaltung einig: Der Klimawandel stellt
die Landliche Entwicklung global vor enorme
Herausforderungen, denen man nur in guter
Zusammenarbeit begegnen kann. Hierbei
sollte auf ein Gleichgewicht zwischen ruralen
und urbanen Lebensrdumen geachtet und die
Menschen selbst sollten als Experten fiir ihre
individuellen Lebensrdume gesehen werden.
Zur Umsetzung dieser MaBnahmen ist eine
gute Regierungsfiihrung von zentraler Bedeu-
tung. Entscheidend fiir die Zukunft landlicher
Rdume - egal in welchem Land - sind gut
funktionierende staatliche wie zivilgesell-
schaftliche Institutionen und Akteure.

Um globalen Herausforderungen wie
Klimawandel, Migration, Flucht und Erndh-
rungsunsicherheit angemessen begegnen
zu kdnnen, bildet ein internationaler Aus-
tausch von Fachwissen und Erfahrungen
die zentrale Grundlage.

Diesem Wunsch der Teilnehmer médch-
te das Représentanzbiiro Shandong gerne
entsprechen und die Konferenzreihe im

nachsten Jahr weiter fortsetzen. ¢
Autor: Dr. Michael Klaus
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Bayerische Politikerinnen-Delegation zu Gast in China-
o BETHIGR R

m September 2017 leitete Professorin

Ursula Ménnle, Vorsitzende der
Hanns-Seidel-Stiftung (HSS), eine Delega-
tion auf Einladung des All-Chinesischen
Frauenverbands (ACFV) zum Thema
Frauenforderung und familienorientierte
Dienstleistungen.

Geschlechtergerechtigkeit und
Beschiftigungsforderung in Deutschland

Schon seit dem frithen 20. Jahrhun-
dert, so Madnnle auf einem Fachsym-
posium in Peking, setzen sich in
Deutschland Frauenverbdnde fiir mehr
Geschlechtergerechtigkeit ein, wobei
Aushildungsforderung von Beginn an
als wichtiges Instrument zur Ermogli-
chung gesellschaftlicher Teilhabe und
sozialen Aufstiegs diente. Familienori-
entierte Dienstleistungen jedoch galten
in Deutschland lange Zeit als einfache
Hilfstatigkeiten und boten kaum Ver-
dienstmoglichkeiten. Erst als im Zuge
des demografischen und gesellschaftli-
chen Wandels eine verstarkte politische
Forderung in diesem Bereich eintrat,
nahmen Professionalisierungsgrad und
gesellschaftliches Ansehen deutlich
zu. SchlieBlich konnten so nicht nur
neue Arbeitspldtze geschaffen werden,

Gesellschaftspolitik
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Minnle im Gesprich mit Song Xiuyan, Vizeprisidentin des Frauenverbandes
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sondern auch Frauen in anderen Be-
rufsfeldern wurden durch die entstan-
denen Angebote entlastet, was zu einer
besseren Vereinbarkeit von Familie und
Beruf beitrug.

Li Xiaoxing, Leiterin des Europarefe-
rats des Frauenverbands, stellte die Ar-
beit ihrer Organisation im Bereich haus-
haltsorientierte Dienstleistungen und
Beschéaftigungsforderung vor, die von »
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der Unterstiitzung fir lokale
Basisorganisationen bis hin zur
Politikberatung auf hochster
Ebene reicht. Da aktuelle Pro-
gnosen besagen, dass die Zahl
der Uber 60-Jahrigen in China
von 13% der Bevélkerung im
Jahr 2010 auf rund ein Drittel
im Jahr 2050 ansteigen wird,
missen gerade im Bereich Al-
tenpflege groBte Anstrengun-
gen unternommen werden.

Die Bundestagsabgeord-
nete Barbara Lanzinger und
die bayerische Landtagsabge-
ordnete Dr. Ute Eiling-Hitig
hoben die Bedeutung staat-
licher FordermaRnahmen zur
Vereinbarkeit von Familie und
Beruf hervor. So erreichte der
Freistaat Bayern unter anderem durch
eine starke Forderung der Betreuung
im frihkindlichen Bereich die hochste
Frauenerwerbstatigkeitsquote aller
deutschen Bundeslander. In der bayeri-
schen Verwaltung sind heute sogar mehr
Frauen beschéftigt als Manner, wodurch
gerade im landlichen Raum ein wichtiger
Beitrag zur Geschlechtergerechtigkeit
geleistet wird.

Langjdhrige Frauenforderung im
strukturschwachen Westen

Song Xiuyan, Vizeprasidentin des
ACFV und ehemalige Gouverneurin der
Provinz Qinghai, lobte im Gesprach mit
Méannle die langjdhrige zielorientierte
Zusammenarbeit mit der HSS und hob
ein im Zeitraum zwischen 2003 und
2016 gemeinsam durchgefiihrtes Mikro-
kreditprojekt hervor, in dessen Verlauf
durch Vergabe zinsfreier Kredite in der
strukturschwachen Westprovinz Qinghai
390 Frauen bei der Existenzgriindung
unterstiitzt werden konnten.

Um mehr tber die Arbeit der HSS
in Westchina zu erfahren, besuchte
die Delegation die Kreisstadt Xihe in
Gansu, der Provinz mit dem gering-
sten jahrlichen Pro-Kopf-Einkommen
in ganz China. In Zusammenarbeit mit
dem ACFV erméglicht die Stiftung dort
im Rahmen eines Modellprojekts Fort-
bildungsmaBnahmen fir Frauen, um
Armut nachhaltig zu verringern und die
gesellschaftliche Stellung der Frau zu
starken. In 14-tdgigen Schulungen in
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den Bereichen Altenpflege, Schwange-
ren- und Wochenbett-Betreuung sowie
Haushaltswesen sollen lUber einen
Zeitraum von drei Jahren insgesamt
225 benachteiligte Frauen eine arbeits-
marktgerechte berufliche Qualifizie-
rung erhalten, die ihnen erméglicht, die
eigene Familie zu erndhren.

Vor Ort gibt es bisher jedoch kaum
Beschaftigungsmaéglichkeiten, sodass
mehr als die Halfte der im aktuellen
Schulungsjahr geférderten Frauen die
Region verlieB, um Arbeitsstellen in
den entwickelten Metropolen Ostchinas
anzutreten. Die erzielten Verdienste »

Die Delegation besucht ein Vorzeigeprojekt zur
Forderung des lokalen Kunsthandwerks
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Besichtigung einer von der HSS geforderten Schule fiir familienorientierte Dienstleistungen
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Die Begehung des Dorfes Baoji bringt viele neue Eindriicke
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kommen durch Unterstiitzungszahlungen
an die Familien der Entwicklung der Hei-
matregion zugute.

Personliche Erfahrungen der
Projektbegiinstigten

Ein personliches Gesprach mit vier
vor Ort gebliebenen Schulungsteilneh-
merinnen ermoglichte der Delegation
einen direkten Einblick in die Auswir-
kungen der Fordermalnahmen auf das
tagliche Leben der betroffenen Frauen.
Diese gaben an, aus den Schulungen
groBen Nutzen gezogen zu haben. Ganz
unmittelbar kommen die erlernten Fa-
higkeiten der ganzen Familie zugute,
indem sie eine professionellere Be-
treuung der eigenen Kinder und Eltern
ermoglichen.

Immerhin gut ein Drittel der vor Ort
gebliebenen Frauen fand eine Beschaf-
tigung und schaffte sich so eine solide
Verdienstgrundlage. Schon eine Neben-
tatigkeit auf Stundenbasis in der Saug-
lingspflege kann einen wichtigen Beitrag
zur Grundsicherung leisten, sodass die
Frauen nicht mehr gezwungen sind, aus
finanziellen Grinden ihre Heimat zu
verlassen, was fast immer mit groBen
personlichen Entbehrungen einhergeht.

So berichtete eine Schulungsteil-
nehmerin kritisch tber ihre Erfahrun-
gen als einstige Wanderarbeiterin in
Peking und Shanghai. Neben den eige-
nen Eltern musste sie auch ihren Sohn
zu Hause zuriicklassen, da Kindern von
Arbeitsmigranten in den GroRstddten

Gesellschaftspolitik

Die Delegationsteilnechmerinnen v1.: Barbara Lanzinger, MdB, Carolina Trautner, MdL, Ute Nicolaisen-Marz, Kreisritin,
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Ostchinas hdufig kein gleichwertiger
Bildungszugang ermoglicht wird. Trotz
eines verhdltnismalig guten Verdiens-
tes kehrte die Frau schlieBlich zur ihrer
Familie zurlick und versucht nun durch
die Forthildungskurse von Frauenver-
band und HSS vor Ort eine Beschafti-
gung im Bereich familienorientierte
Dienstleistungen zu finden.

Da gerade die Starkung lokaler
Strukturen ein zentrales Anliegen der
HSS ist, soll kiinftig noch stérker da-
rauf geachtet werden, ,die Arbeit zu
den Menschen bringen®, so Mannle, um
ihnen den Verbleib in der Heimat zu er-
moglichen.

Im Rahmen eines weiteren Termins
besuchten die Delegationsteilnehmerin-
nen das nahegelegene Dorf Baoji, wo
sie sich tber die Forderung handwerk-
licher Fertigkeiten von Frauen in einer
vom Kunsthandwerk geprdgten Region
informierten. Auch hier sollen die be-
glinstigten Frauen in die Lage versetzt
werden, ein zusatzliches Einkommen
neben der Arbeit in der Landwirtschaft
zu erzielen.

Die vielfédltigen Anstrengungen, die
fir das strukturell benachteiligte Ge-
biet Xihe unternommen wurden, stehen
in Einklang mit den anspruchsvollen
Zielen der chinesischen Regierung, bis
2020 die absolute Armut vollstéandig
zu beseitigen. Bislang leben chinaweit
noch rund 40 Mio. Menschen unterhalb
der offiziellen Armutsgrenze, davon die
Halfte Frauen. ¢

Autor: Dominik Sprenger
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Festakt in der Bayerischen Staatskanzlei

R FUTE B A 487 EX B

30-JAHRIGES JUBILAUM DER

KOOPERATION SHANDONG-BAYER
SB45 30 AL

Bereits 30 Jahre besteht die erfolgreiche Kooperation
zwischen der Provinz Shandong und dem Freistaat Bayern. Um
dieses besondere Jubildum zu wiirdigen, lud die Bayerische
Staatskanzlei im November 2017 zu einem Festakt ein.

EEEURIFENRREE 305, ATESX—RFHIZ, 2017

F 11 BERAMINBFET T —IREEN

r. Beate Merk, damalige bayerische

Staatsministerin fiir Europaangelegen-
heiten und regionale Beziehungen, begriilSte
die Shandonger Delegation um den Vizegou-
verneur Li Qun. Auch Yuan Xiangsheng, der
Biirgermeister des Dorfes Nanzhanglou, in
dem vor 30 Jahren das erste Projekt der Ko-
operation begann, war angereist.

Als ndchsten Programmpunkt prasentier-
ten die Vertreter der Provinz Shandong einen
eindrucksvollen Imagefilm tber die 30-jahri-
ge Zusammenarbeit. Shandong ist eine Wiege
der frithen chinesischen Zivilisation und
Geburts- und Wirkungsstatte des Gelehrten
und Philosophen Konfuzius. Weit ber die
Grenzen Chinas hinaus ist der Berg Taishan,
auf dem Konfuzius einst wandelte, bekannt
und ein beliebtes Ausflugsziel fiir Touristen
aus China, Asien und der ganzen Welt.

Inzwischen belegt Shandong den dritten
Platz unter den wirtschaftsstérksten Provinzen
Chinas. Bei einer Einwohnerzahl von rund 100
Millionen ist die Provinz der Flache nach knapp
doppelt so groB wie Bayern. Zur deutschen
Kaiserzeit war die Region deutsches Pachtge-
hiet - eine Verbindung zu Deutschland besteht
daher schon lange. Auch heute noch kann man
deutsche Architektur besichtigen oder das
beriihmte Tsingtao-Bier, das seit 1903 nach
deutscher Rezeptur gebraut wird, kosten.

Um den geladenen Gasten einen Einblick
in das kulturelle Leben Shandongs zu gewah-
ren, prasentierte eine eigens fiir den Festakt
angereiste Artistengruppe der Provinzoper
Shandong einen farbenprachtigen Tanz, der
das Wirken des Konfuzius darstellt.

Als eines der ersten Lander der Bundes-
republik hat der Freistaat Bayern Beziehungen
mit einer chinesischen Provinz aufgebaut. So
lobte Professorin Ursula Mannle, Vorsitzende
der Hanns-Seidel-Stiftung (HSS), in ihrer Er-
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6ffnungsrede die 30-jahrige Kooperation mit
den Worten: ,Es waren die Projekte der HSS,
welche die Partnerschaft zwischen Bayern
und Shandong begriindet haben. Wir haben
angefangen mit Beratung zur Flurbereinigung,
Dorfentwicklung und -erneuerung kombiniert
mit Projekten der beruflichen Bildung in der
Landwirtschaft. Damit wollen wir Menschen
Zukunftschancen in ihrer Heimatregion eroff-
nen. In diesem Engagement werden wir nicht
nachlassen.”

Diesen Einsatz wiirdigte die Provinz
Shandong auf besondere Weise. Dr. Michael
Klaus, der seit 2012 als Chefreprasentant des
HSS Repréasentanzhbiiros Shandong tatig ist,
ist bereits Ehrenbirger der Stadte Weifang
und Qingzhou. Nun wurde er fir die lang-
jahrigen guten Beziehungen auch mit dem
Freundschaftspreis als Botschafter der Pro-
vinz Shandong ausgezeichnet. ¢

Autor/innen: Melanie Kade, Sebastian Kade

v.l: Reinhold Bocklet, Erster Vizeprisident des Bayerischen Landtags, Beate
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Merk, Staatsministerin a.D., Ursula Ménnle, Vorsitzende der HSS, Li Qun,

Vizegouverneur der Provinz Shandong, Mao Jingqiu, Generalkonsulin der VR
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deutsch-chinesische Kooperz
der dualen Kfz-Technikerausbildung zu informieren, besuchte
~ Mitglieder der HSS-Altstipendiaten-Vereinigung verschiedene ‘
- Partnerinstitutionen der Hanns-Seidel-Stiftung in der Provinz Hubei. L E2223584
AT REERANE A EITTHIRVHESIERE, X - FERESS
e ERESRRATHILEERSN T BRSNSENIG,

> ’udzing-Berge in der Provinz Hubei
LA

eit Beginn der 1980er Jahre fordert  Ein modernes Aushildungsmodell nach INTERRDLSE, N - BEREES
die Hanns-Seidel-Stiftung (HSS) den  deutschem Vorbild FHEARESFSHE, BEFERE
Austausch zwischen Deutschland und Chi- Mxim. EBRINLE, ZIMBXEHTILE
na mit einem Stipendienprogramm, das In Zusammenarbeit mit der Dongfeng ~ BFEHEEFEREREHITZIMEE,

seitdem vielen hundert Studierenden und ~ Motor Company, einem der groRten » 2005 FFfM 2010 FREF S £ BKIH »
jungen Berufstatigen einen Studien- oder

Fortbildungsaufenthalt in Deutschland HSS-Vertreter mit Ausbildern und Lehrling vor einem Nutzfahrzeug der Firma Dongfeng

ermoglicht hat. 2005 und 2010 wurden AP S HRNEOTRIE S X R4 &

die Altstipendiaten-Vereinigungen Peking
und Shanghai gegriindet, die vom Institut
fur Begabtenforderung der HSS finanziert
werden. Durch regelméaRige Veranstaltun-
gen zu wissenschaftlichen, kulturellen,
wirtschaftlichen und politischen Themen
fordern die Vereinigungen das Wissen tiber
Deutschland in China und bieten einen
Rahmen zur Kontaktpflege innerhalb des
Alumni-Netzwerks.

Am 16. und 17. September 2017 orga-
nisierten die Vereinigungen gemeinsam mit
den HSS-Projekthiiros in Shandong, Peking
und Shanghai fir interessierte Mitglieder
eine Fachexkursion in die Stadt Shiyan,
Provinz Hubei, an der auch HSS-Vorsitzen-
de Professorin Ursula Mannle teilnahm.
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Besuch der Nutzfahrzeugproduktion
SR 4 7 e )

Kfz-Hersteller des Landes, unterstiitzt
die HSS seit 1985 die Forderung der
dualen Berufsausbildung im Bereich Kfz-
Technik. Von Beginn an dabei war das
Berufshildungszentrum Shiyan (BBZ),
das die Altstipendiaten im Rahmen der
Exkursion ebenso besichtigten wie ein
Produktionswerk fiir Nutzfahrzeuge und
das Berufscollege Shiyan, ein weiterer
Partner im Berufsbildungsnetzwerk
der HSS.

Zundachst zeichnete BBZ-Rektor Xiong
Xiaoping in einem einleitenden Vortrag die
Entwicklungsgeschichte der langjahrigen
deutsch-chinesischen Kooperation in der
Autostadt Shiyan nach. So war das BBZ im
Jahr 1985 die erste Schule, die das deut-
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HSS-Altstipendiaten aus Peking und Shanghai bei der Besichtigung der Ausbildungsstitten
R AL SR L PRI G 2 e BRI Z )

sche duale Ausbildungssystem einfiihrte
und durch stetige Weiterentwicklung im-
mer besser an die lokalen Gegebenheiten
anpasste, bis schlieBlich sogar Kfz-Meister
mit deutscher Anerkennung ausgebildet
werden konnten.

Im Anschluss verschafften sich die
Alumni im Rahmen eines Rundgangs
durch die Lehrwerkstdtten ein Bild von
der praktischen Ausbildungsarbeit und
lernten hierbei einen besonders talentier-
ten Auszubildenden kennen, der sich in
landesweiten Ausscheidungswettbewerben
qualifiziert hatte, China im Jahr 2017 auf
dem internationalen Berufswettbewerb

in Abu Dhabi zu vertreten.

Den Abschluss der Studienreise bilde-
te eine Besichtigung der Wudang-Berge,
die mit ihren zahlreichen taoistischen Tem-
pelanlagen seit 1994 zum UNESCO-Welt-
kulturerbe zihlen. ¢

Autor: Dominik Sprenger
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Rechtswissenschaftlicher Austausch an Pekinger Hochschulen

EitEERARIEFER

KOMMUNALE SELBSTVERWALTUNG ALS,

GARANT FUR EFFIZIENZ UND BURGERNAHE

5 Bis RVES RARIGRIE

Gesellschaftspolitik
HamEE

Quelle: Pixabay
Kl Pixabay

Die kommunale Selbstverwaltung ist tragender Bestandteil einer effektiven und
demokratischen Regierungsfiihrung in Deutschland. Sie dient dem A uf’ au der

Demokratie von unten nach oben und fordert die Elgenverantwortu

die Gestaltung des oﬁenthchen Lebens.

15 Bia SR E B R L A BN E S
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m Juli 2017 stellte Dr. Dr. h. c. Jirgen

Harbich, Vorstand der Bayerischen Verwal-
tungsschule a.D., an der China Universitat fir
Politik- und Rechtswissenschaften und an der
Hochschule des Zentralkomitees der Kommu-
nistischen Partei Chinas die Grundlagen der
kommunalen Selbstverwaltung in Bayern vor.

Abgabe von Machthefugnissen auf die lokale
Ebene

Der Begriff der ,Kommune" ist eine
Sammelbezeichnung fiir alle rdumlichen
Verwaltungseinheiten auf lokaler Ebene.
Der Freistaat Bayern gliedert sich in 7 Be-
zirke, 71 Landkreise und 2.056 Gemeinden.
Die Bezirke sind die flachenmaBig groRten
Kommunen, auf deren Gebiet sich alle ande-
ren Kommunen befinden. Die Gemeinden -
darunter beispielsweise Stadte und Markte
- bilden zwar die geografisch kleinste Ver-
waltungseinheit, sind den gréReren Kommu-
nen jedoch hierarchisch nicht unterstellt.

Wichtige Grundlage der kommunalen
Selbstverwaltung in Bayern sind die Prinzipien
der Dezentralisation und der Subsidiaritét.

Wéahrend in einem zentralistischen
Staat die hochste Regierungsebene alle poli-
tischen Entscheidungen direkt beeinflussen
kann, haben in einem dezentralen System

die unteren Einheiten die Mdglichkeit zu
einer eigenen, von der Zentrale unabhéangi-
gen Willensbildung. So bedeutet eine echte
kommunale Selbstverwaltung also auch,
dass die hochste Regierungsebene zuguns-
ten einer effektiveren Regierungsfiihrung
einen Teil ihrer Macht nach unten abgibt.
Das Prinzip der Subsidiaritat besagt,
dass alle Regierungsaufgaben soweit moglich
von der niedrigsten Ebene wahrgenommen
werden sollen. Erst wenn eine Aufgabe die
Fahigkeiten einer bestimmten Regierungse-
bene (ibersteigt, soll die ndchsthohere Ebene
zustandig sein. So soll groRtmagliche Effekti-
vitdt und Biirgerndhe gewahrleistet werden.
Zu den Pflichtaufgaben einer jeden Ge-
meinde gehoren grundlegende Aufgaben der »

Harbich referiert vor Studierenden der China Universitit
fiir Politik- und Rechtswissenschaften
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offentlichen Daseinsvorsorge wie beispielswei-
se die Trinkwasserver- und Abwasserentsor-
gung sowie der Bau und die Unterhaltung der
ortlichen StraBBen. Erst wenn diese Pflichten
erfllt sind, kann die Gemeinde zusatzlich
freiwillige Aufgaben wie die Errichtung kul-
tureller Einrichtungen wie Theater, Museen
oder Biichereien wahrnehmen. In die Erfillung
dieser Aufgaben, die im sogenannten ,eigenen
Wirkungskreis® der Gemeinde liegen, kann
der Staat nur eingreifen, wenn gesetzwidriges
Handeln vorliegt.

Bei Aufgaben im ,,libertragenen Wirkungs-
kreis* hingegen, also Aufgaben, die eigentlich im
staatlichen Kompetenzbereich liegen, die dieser
jedoch meist aus 6konomischen Griinden an die
Gemeinden Ubertragt, kann der Staat auch in die
ZweckmdBigkeit der Aufgabenerledigung ein-
greifen. Ein Beispiel hierfir ist etwa die Stimm-
abgabe im Rahmen der Bundestagswahlen, die
zwar nach bundesweit einheitlichen Kriterien,
jedoch auf lokaler Ebene von den jeweiligen
Gemeinden durchgefiihrt wird.

Staatliche Aufsicht iiber die Gemeinden

Im Rahmen der rechtlichen Aufsicht priifen
die staatlichen Aufsichtsbehdrden kommunales
Verwaltungshandeln auf Gesetzeskonformitat.
Bei Aufgaben im eigenen Wirkungskreis der
Kommunen ist dies die einzige Einschrankung
des kommunalen Selbstverwaltungsrechts.

Tatsdchlich miissen kommunale Entschei-
dungen in der Praxis nur sehr selten aus rechtli-
chen Griinden aufgehoben werden. Harbich, der
selbst mehrere Jahre in der Kommunalaufsicht
tatig war, beschrieb das Verhaltnis zwischen
Aufsichtsbehdrden und Kommunen als sehr kol-
legial. Potentielle Probleme werden haufig schon
in regelmaBigen Arbeitstreffen gemeinsam
diskutiert und einvernehmlich geldst. So kam es

Die Regelung vieler kommunaler Aufgaben verfolgen iibergeordnete Regierungen nur

aus der Ferne

VEZ 7RSI ALAE LB I RE 5538

in Harbichs siebenjahriger Tatigkeit in einem Zu-
standigkeitsbereich von tiber 20 Gemeinden nur
in zwei Féllen zu einer zwangsweisen Aufhebung
eines gemeindlichen Beschlusses.

Gleichzeitig steht die staatliche Rechts-
aufsicht ihrerseits unter der Kontrolle un-
abhdngiger Gerichte, denn die Gemeinden
konnen deren Entscheidungen beim Verwal-
tungsgericht als rechtswidrigen Eingriff in ihr
Selbstverwaltungsrecht anfechten.

AuRerdem muss die deutsche Kommunal-
verwaltung parteipolitisch neutral sein. So ist
die Gemeinde nicht nur dem Biirger gegeniiber
verpflichtet, ihn unabhéngig von seiner Partei-
zugehdrigkeit fair zu behandeln, sondern auch
bei der Einstellung oder Beférderung von Mitar-
beitern des 6ffentlichen Dienstes darf die partei-
politische Ausrichtung keinerlei Rolle spielen.

Kommunale Selbstverwaltung als Keimzelle
der Demokratie

Beziiglich der Unabhéangigkeit ortlicher
Parteiorganisationen von ihren jeweiligen Zen-
tralen betonte Harbich, dass beispielsweise
die Aufstellung der Biirgermeisterkandidaten
ausschlieRlich in der Entscheidungskompetenz
der ortlichen Parteigremien liegt. Auch 6ffent-
liche Kritik von Biirgermeistern gegeniber
der eigenen Parteifiihrung ist in Bayern keine
Besonderheit.

Schon die bayerische Verfassung hebt
hervor, dass die kommunale Selbstverwaltung
~dem Aufbau der Demokratie von unten nach
oben® dient. Durch aktive Partizipation sollen
die Biirger zu Beteiligten des Entscheidungs-
prozesses werden, indem sie lernen, ihren
eigenen Willen zu bilden, eigene Positionen zu
vertreten und gleichzeitig Mehrheitsentschei-
dungen anzuerkennen. ¢

Autor: Dominik Sprenger

Parteihochschule aus

Gesellschaftspolitik
HamE
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Wihrend seines Aufenthalts tauscht sich Harbich mit Wissenschaftlern der Zentralen
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DIE WICHTIGSTEN KOOPERATIONSPARTNER
DER HANNS-SEIDEL-STIFTUNG IN CHINA

T - FEREESEENEESIERE

Bildungsministerium

i

Gesellschaft des
Chinesischen Volkes
fiir Freundschaft mit
dem Ausland
HEARMIMRFIE

Hochschule des
Zentralkomitees
der KPCh

it i

Die 1980 begonnene Kooperation um-
fasst die Forderung von Bildungsreformen
mit dem Schwerpunkt berufliche Bildung
sowie die Férderung der Bildung in struk-
turschwachen Regionen. Als Instrumente
dienen bildungspolitische Beratung, Fort-
bildung von Multiplikatoren, Curricula-Ent-
wicklung und Durchfiihrung von Modell-
projekten.

SHEBRT1980FMIEIERITAEFHLER Y
HENENHE LR, BEXRABXHEIR
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All-Chinesischer

Frauenverband
hELERTZEAS

Im Vordergrund der Zusammenarbeit mit
der grolten Frauenorganisation der VR
China steht seit 2003 die Forderung der
Frau in Beruf, Familie und Gesellschaft.
Instrumente sind unter anderem der fachli-
che Austausch sowie berufliche Qualifizie-
rungsmalnahmen.
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Aufgabe der Freundschaftsgesellschaft ist
die Forderung freundschaftlicher Bezie-
hungen mit dem Ausland. Ziel der Zusam-
menarbeit, die bereits seit 1979 besteht,
ist der politische und wissenschaftliche
Austausch durch Parlamentarierdelegatio-
nen und Fachveranstaltungen.

FEARWIMNRIFD U EHTESSENR
FRENTFER. BT1979FNSFERER
HRENSNARSFEAXN/KINERAFE
BipLRENERENINERENBERSFA

T2

2Xibo

Ministerium fiir
Natiirliche Ressourcen

= Bl

Ziel der Aktivitaten seit 1988 ist die nach-
haltige Forderung der landlichen Raume
und Verbesserung der Lebens- und Arbeits-
bedingungen der landlichen Bevélkerung,
unter anderem durch Erarbeitung von Stra-
tegien und Konzepten zur Dorfentwicklung
und Flurneuordnung.
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Mit der obersten politischen Schulungs-
einrichtung der KP Chinas fiihrt die HSS
seit 1998 einen akademischen Dialog zu
gesellschafts-, sozial-, rechts- und wirt-
schaftspolitischen Fragestellungen und aktu-
ellen Entwicklungen in China und Europa.
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