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Stiftungsweit: Die Hanns-Seidel-Stiftung wurde 1967
gegriindet. Als deutsche politische Stiftung steht sie den Idealen
der CSU nahe, ist aber wirtschaftlich, rechtlich und organisa-
torisch unabhangig. Im Dienste von Demokratie, Frieden und
Entwicklung engagiert sie sich weltweit in Giber 60 Landern.

Mit Bildungs-, Beratungs- und Dialogprogrammen
unterstiitzt die Stiftung, die seit 1979 in China aktiv ist,
gesellschaftspolitische Reformprozesse in Richtung Rechts-
staatlichkeit und gute Regierungsfiihrung, Partizipation und
Teilhabegerechtigkeit sowie soziale und 6kologische Nach-
haltigkeit. Im Mittelpunkt stehen folgende Arbeitsfelder:

Im Bereich Bildung stehen die Qualifizierung
von Lehrkréften, die Entwicklung bedarfsgerechter Bildungs-
gange sowie die bildungspolitische Beratung im Fokus, mit
Schwerpunkt berufliche Bildung. Der Bildungstransfer in
strukturschwache Regionen tragt zur Chancengerechtigkeit
und zum Abbau regionaler Gefélle bei.

Durch QualifizierungsmaBnah-
men sowie die gemeinsame Erarbeitung von Strategien und
Konzepten zur Dorfentwicklung und Flurneuordnung zielen
die Aktivitaten im Bereich landliche Entwicklung auf eine
nachhaltige Forderung landlicher Raume und Verbesserung
der Lebens- und Arbeitsbedingungen ab.

Politik & Gesellschaft: Im Rahmen des gesell-
schaftspolitischen Dialogs findet ein politisch-akademischer
Austausch zu einer groBen Bandbreite aktueller Themen
statt. Vor dem Hintergrund unterschiedlicher Gesellschafts-
systeme und Weltbilder tragt der Austausch zum gegenseiti-
gen Verstandnis zwischen Deutschland und China bei.

Informationen zu den wichtigsten chinesischen Pro-
jektpartnern finden Sie auf der vorletzten Seite. ¢
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Erste Sitzung des hochrangigen Deutsch-Chinesischen Dialogs

Sigmar Gabriel und Liu Yandong
erdftnen die Sitzung
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China ist Deutschlands wichtigster Wirtschaftspartner, die politischen Kontakte sind derzeit enger als je
zuvor. Ab diesem Jahr soll eine hochrangige Dialogplattform dazu beitragen, auch den gesellschaftlichen
Austausch zu intensivieren. Die Hanns-Seidel-Stiftung beteiligte sich an der Er6ffnungssitzung.
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A m 24. Mai 2017 eroffneten Auenmi-
nister Sigmar Gabriel und die chinesi-
sche Vize-Ministerprasidentin Liu Yandong
feierlich die erste Sitzung des hochrangigen
Deutsch-Chinesischen Dialogs fiir den gesell-
schaftlich-kulturellen Austausch in Peking.
Ziel dieses neuen Mechanismus ist es, den
Austausch beider Lander auf gesellschaft-
licher Ebene zu intensivieren und so die
strategische Partnerschaft, die wirtschaftlich
und politisch auf einer soliden Basis steht,
weiter zu bereichern. Prof. Ursula Ménnle,
Vorsitzende der Hanns-Seidel-Stiftung (HSS),
nahm sowohl am zentralen Plenum als auch
an einem Subforum zur Zusammenarbeit in
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der beruflichen Bildung teil, das mit Unter-
stiitzung der Stiftung organisiert worden war.

Ein Rahmen fiir die Vertiefung des
gegenseitigen Verstdandnisses

Liu unterstrich in ihrem GruBwort die
Bedeutung der gesellschaftlichen Dimen-
sion der deutsch-chinesischen Beziehun-
gen. Der Mechanismus soll angesichts der
Multipolaritdt der Welt und Vielzahl an
globalen Herausforderungen ergebnisori-
entiert ausgestaltet werden. Inshesondere
die Kooperation im Bildungsbereich kann
dabei eine wichtige Rolle spielen. »

Beijing 2017.5.24
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Die Bundesregierung hofft, so
Gabriel in seiner Rede, dass das neue
Forum einen Rahmen bilden kann fir
die weitere Vertiefung des gegenseiti-
gen Verstandnisses. Grundlage dafir
ist aber in erster Linie das Engagement
eines breiten Spektrums unabhdngiger
Institutionen aus Kultur, Kunst, Sport,
Bildung und Wissenschaft, nicht zuletzt
auch die Arbeit der politischen Stiftun-
gen. Aufgabe der Regierungen ist es,
die Voraussetzungen fiir eine lebendige
zivilgesellschaftliche Zusammenarbeit
zu schaffen.

Vizebildungsminister Tian Xuejun
nannte mit Bildung, Kultur, Medien,
Sport und Jugendaustausch fiinf Schwer-
punktbereiche der Zusammenarbeit im
Rahmen des neuen Dialogformats. Im
Bildungsbereich wiederum stehen die
Férderung des Studierendenaustauschs,
Sprachunterrichts, der beruflichen Bil-
dung sowie der universitdren Zusammen-
arbeit im Mittelpunkt.

Als Vertreterin der in China aktiven
deutschen politischen Stiftungen hob
Mannle in ihrer Rede deren besondere Rolle
im gesellschaftlichen Austausch zwischen
beiden Landern hervor, die sich durch ein
langfristiges und vielfaltiges Engagement
zur Forderung von Frieden, nachhaltiger
Entwicklung, sozialer Gerechtigkeit, gesell-
schaftlicher Partizipation und guter Regie-
rungsfiihrung auszeichnet. Die erfolgreiche
Registrierung der Reprdsentanzbiros der
Stiftungen macht es maglich, auch weiter-
hin gemeinsam an Lésungen fiir die globa-
len Konflikte, Krisen und Herausforderungen
der Zukunft zu arbeiten, so Mannle.

Zukunftsforum zur Zusammenarbeit in
der Berufshildung

Neben der Hauptveranstaltung
waren vier Subforen zu den Themen
studentischer Austausch, Kulturaus-
tausch, Film und berufliche Bildung Teil
der ersten Sitzung des Dialogs. Auf dem
»Deutsch-Chinesischen Zukunftsforum
zur Zusammenarbeit in der Berufshil-
dung® trat die HSS gemeinsam mit dem
Zentralinstitut fir Berufsbildung und
dem Chinesischen Verband fiir Interna-
tionalen Bildungsaustausch als Mitorga-
nisator auf. Auch hier sprachen neben
Vertretern bilateraler Bildungsprojekte
Vize-Ministerpréasidentin Liu sowie Stif-
tungsvorsitzende Ménnle.

Im ersten Redebeitrag fasste Yang
Jin, Direktor des Zentralinstituts fur Be-
rufshildung, einleitend die Geschichte
der deutsch-chinesischen Zusammen-
arbeit in der beruflichen Bildung zu-
sammen. Dr. Bernd Seuling, Leiter des
Shanghaier Biiros der HSS, stellte im
Anschluss Ziele, Projekte und Wirkungen
der Arbeit der Stiftung im Bereich der
beruflichen Bildung in China vor, die
bis in das Jahr 1983 zuriickreicht. Leh-
rerfortbildungen und die Entwicklung
handlungsorientierter Curricula fir neue
Berufsbilder sind dabei nur zwei Aspek-
te der langjdhrigen praktischen Arbeit.

Die Zusammenarbeit in der Berufs-
bildung ist ein zentraler Grundpfeiler des
gesellschaftlich-kulturellen Austauschs
zwischen Deutschland und China, so
Vize-Premierministerin Liu in ihrem an-
schlieBenden GruRwort. Gerade vor dem
Hintergrund eines stetig wachsenden
Bedarfs an hochqualifizierten Fachkraften
bestehen zahlreiche Ankniipfungspunkte
fur mogliche Zusammenarbeit.

Bildung und soziale Gerechtigkeit

Ménnle ging in ihrer Grundsatzrede
auf die Bedeutung von Bildung fiir eine
ausgewogene wirtschaftliche und soziale
Entwicklung ein. Wahrend die Qualitat der
hoheren beruflichen Bildung einerseits
zentral ist fiir die Innovationsfahigkeit
der Wirtschaft, ist Bildung gleichzeitig
auch Schlissel zu gesellschaftlicher Teil-
habe und sozialer Gerechtigkeit. Bei »
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Ursula Mannle hielt als Vertreterin der deutschen politischen Stiftungen ein Grufiwort auf dem zentralen Plenum
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ihren MaRnahmen legt die HSS deshalb
besonderen Wert auf die Férderung be-
nachteiligter sozialer Gruppen und struk-
turschwacher Regionen.

Auf eine Rede von Udo Michallik, Ge-
neralsekretdr der Kultusministerkonferenz,
tber Herausforderungen und Handlungs-
felder der beruflichen Bildung in Deutsch-
land folgte ein abschlieBender Veranstal-
tungsblock, in dem Beispielprojekte der
praktischen Zusammenarbeit vorgestellt
wurden. Hier gab Dr. Michael Klaus, Leiter
des Projektbiiros Shandong der HSS, einen
Uberblick iiber die Arbeit der Stiftung am
Berufsbildungszentrum Pingdu sowie den
integrierten Ansatz der Stiftungsarbeit in
China insgesamt, die neben dem Bereich
Bildung auch ein Programm zur Entwick-
lung landlicher R&ume sowie Projekte zur
Zusammenarbeit zu politischen und recht-
lichen Themen umfasst.

Ein anschlieBendes Gesprach der
Vorsitzenden mit Wang Jiping, Abtei-
lungsleiter fir Berufs- und Erwachse-
nenbildung im chinesischen Bildungs-
ministerium, diente der Erérterung von
Moglichkeiten der Weiterentwicklung
der Zusammenarbeit im Bildungsbe-
reich, die neben der Lehrerfortbildung
und Férderung der hoheren beruflichen
Bildung auch die Anpassung der Be-
rufsbildung an die Digitalisierung der
Industrie sowie MaBnahmen im Bereich

Armutsbekdmpfung umfassen soll. ¢
Autor: Jonas Rasch

An der Sitzung nahmen
hochrangige Vertreter aus
Politik und Gesellschaft sowie
deutscher und chinesischer
Mittlerorganisationen teil
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Ursula Minnle ging in ihrer Grundsatzrede auf
die Bedeutung von Bildung fiir eine ausgewogene
wirtschaftliche und soziale Entwicklung ein
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cht Wissenschaftler der Hochschu-

le des Zentralkomitees der Kom-
munistischen Partei Chinas (Zentrale
Parteihochschule) besuchten vom 3. bis
9. November 2016 auf Einladung der
Hanns-Seidel-Stiftung (HSS) Deutsch-
land, um sich in Fachveranstaltungen
in Bayern, Berlin und Brandenburg mit
Finanzausgleichsmechanismen zur Redu-
zierung regionaler Disparitdten vertraut
zu machen. Bereits im vorangegangenen
April hatte die HSS gemeinsam mit der
Zentralen Parteihochschule ein Sym-
posium zum Thema abgehalten, dessen
inhaltlicher Schwerpunkt nun weiter
vertieft wurde. Geleitet wurde die De-
legation von Frau Prof. Cao Li, der stell-
vertretenden Leiterin der Abteilung fir
Wirtschaftswissenschaften an der Zent-
ralen Parteihochschule.

Finanzierung kommunaler Aufgaben in
Bayern

Den Auftakt machte eine Veran-
staltung im Bayerischen Finanzminis-
terium, auf der die Grundlagen des
kommunalen Verwaltungshandelns in
Bayern vorgestellt wurden. So begriindet
die im Grundgesetz festgeschriebene
kommunale Selbstverwaltungsgarantie
einen Anspruch der Kommunen auf eine
auskommliche finanzielle Ausstattung
zur Erfiillung ihrer Pflichten. Weiterhin
besagt das Prinzip der Gesetzeskonnexi-
tat, dass die Kosten fiir die Erfillung ei-
ner o6ffentlichen Aufgabe von derjenigen
Regierungsebene zu tragen sind, die die
Aufgabe erteilt. Vereinfacht beschrieben
mit der Formel ,wer anschafft, zahlt®,
stellt das Konnexitatsprinzip so sicher, »

Politik & Gesellschaft
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uerlangen, -
war Ende 2016 eine Delegation von Wissenschaftlern der Zentralen Parteihochschule zu Gast in Deutschland.

SHEETKFIVEFENSH, 2016 FREpHEH

016 % 11 B 3 HE 9 ArhtadhRiEix 8

BFERLY - BEREESSNEIBRITE
EEEAFIMN, ERNAZERNER, &
MEMERXFF, THRERRUGENMXZE
I BCREHE . 2016 & 4 BiXER - BER
HeoB 5 HhRERERZMS [ E MY
Fids, HRERIESTINRNTIZERATIAIR
ZIS}’XfJC%%IEEEF'#\EF'E‘%E&éé%?EBEUEEE
STEUETEBA o

ERFITE Mt 75 M & kiR

REAEHBE I T BRI N B,
HEEMENFTHE T BAFTMNZETHE
EMEABR. EXEZFNENZERAR
B, BEXERESRENVERESREITANX
%, MBBRRRENEE, SMBNERY X
BABITECHDERNAHREMENEM.
BEXIR, e “EERBEM® . X&F
BERNSBREIPLMNASRITL L EB »

WAPE | 2017 F£5—F 07



dass Bund oder Lander den Kommunen
keine Aufgaben tbertragen, die deren
finanzielle Kapazitaten Ubersteigen. Ein
wichtiges Instrument zur Unterstiitzung
finanzschwacher Kommunen ist auRer-
dem der kommunale Finanzausgleich,
der einen wichtigen Beitrag zur Gewahr-
leistung einer landesweit ausgegliche-
nen Entwicklung leistet.

Die Forderung einer ausgewogenen
regionalen Entwicklung in Bayern war
dann auch Thema eines akademischen
Austauschs, der unter Teilnahme der
HSS-Vorsitzenden Prof. Ursula Ménnle in
der Stiftungszentrale in Miinchen statt-
fand. Dass regionale Disparitaten China
vor noch gréBere Herausforderungen stel-
len als Deutschland, verdeutlichte ein Im-

7

Der Bayerische Landkreistag
Der Bayerische Landkreistag ist
ein freiwilliger Zusammenschluss
der 71 bayerischen Landkreise zu
einem kommunalen Spitzenver-
band. Ziele sind die Stirkung der
Selbstverwaltung auf Kreisebene
und die Férderung birgerlichen
Engagements fiir eine eigen-
verantwortliche Gestaltung des
offentlichen Lebens. Ein wichtiger
Schwerpunkt ist zudem die Stir-
kung des lindlichen Raums. Nach
innen dient der Landkreistag dem
Erfahrungs- und Informations-
austausch unter den Landkreisen,
nach auflen vertritt er die gemein-
samen Interessen seiner Mitglieder
gegeniiber tibergeordneten Regie-
rungsebenen.

Blickpunkt China | Ausgabel 2017
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pulsreferat von Delegationsleiterin Cao.
Neben verschiedenen regionalen Pro-
blemstellungen kdmpft China auch mit
systemischen Hindernissen, die eine aus-
geglichene Entwicklung im ganzen Land
erschweren. So haben etwa Lokalregierun-
gen immer weniger Mittel zur Verfiigung,
um eine wachsende Zahl an Aufgaben
wahrzunehmen. Hier kénnte China vom
deutschen Konnexitatsprinzip lernen, um
einer Uberlastung der Lokalregierungen
entgegenzuwirken, so Cao. Darliber hin-
aus verscharft die schwerpunktmaBige
Entwicklung von Mega-Cities soziale und
regionale Disparitdten weiter. Daher muss
eine nachhaltige Urbanisierungsstrategie
kinftig noch mehr Wert auf die Entwick-
lung kleinerer bis mittlerer Stadte und
Kreise legen.

Auf die Férderung landlicher Regionen
ging direkt im Anschluss auch der Beitrag
von Prof. Gisela Farber von der Deutschen
Universitat fir Verwaltungswissenschaften
ein. Um einer zunehmenden Abwanderung
entgegenzuwirken, wird in Deutschland
seit einigen Jahren die Schaffung multizen-
trischer Siedlungsstrukturen angestrebt,
deren Grundlage in der Forderung von
Verkehrs- und Sozialinfrastruktur sowie
in einer effektiveren Gewahrleistung der
offentlichen Daseinsvorsorge liegt. Vor
diesem Hintergrund missen Finanzaus-
gleichsmechanismen kiinftig, so Farber,
noch starker auf die Unterstiitzung peri-
pherer Rdume ausgerichtet werden.

Zwei erfolgreiche Beispiele inter-
kommunaler Zusammenarbeit lernten
die Gaste im Baverischen Landkreistag
sowie im oberfrankischen Pottenstein
kennen. In der nordostbayeri-
schen Kleinstadt stellte Herr
Uwe Raab, Blirgermeister
der Stadt Pegnitz, die Initi-
ative ,Wirtschaftsband A9 »
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In Pottenstein
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Fréankische Schweiz" vor, einen Zusammen-
schluss von 18 Kommunen mit dem Ziel
einer integrierten ldndlichen Entwicklung.

Ziel der interkommunalen Zusam-
menarbeit, so Lothar Winkler vom Amt fiir
Landliche Entwicklung Oberfranken, ist
eine bessere Positionierung der gesamten
Region im Standortwettbewerb und eine
starkere Verhandlungsposition zur Ge-
winnung staatlicher Férdermittel. Gerade
diese relativ eigenstandige und selbst-
bewusste Positionierung der Kommunen
gegeniiber hoheren Verwaltungsebenen
sieht Winkler als Garant fiir eine effektive
Regierungsfiihrung, die sich unmittelbar
an den Bedirfnissen der Menschen vor
Ort ausrichtet.

Bund-Ladnder-Finanzbeziehungen

Im Zentrum fiir Zeithistorische For-
schung in Potsdam richtete sich der Blick
auf die Erfahrungen der Bundesrepublik
in Zusammenhang mit dem Abbau »
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nmunale Zusammenarbeil
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regionaler Disparitaten zwischen Ost- und
Westdeutschland nach der Wiedervereini-
gung. Prof. André Steiner betonte, dass der
mit Abstand groBte Teil der Férdergelder
fur den Aufbau Ost in soziale MaRnahmen
geflossen ist, vor allem in die gesetzliche
Renten- und Arbeitslosenversicherung.
Dabei hatte eine von Anfang an zielgerich-
tete Wirtschaftsférderung Arbeitsplatze
besser erhalten kénnen und so langfristig
weniger Kosten verursacht. Gefragt nach
den Ursachen wirtschaftspolitischer Fehler
erinnerte Steiner an den enormen politi-
schen Druck, eine schnelle und umfassen-
de Wiedervereinigung zu ermdglichen. So
bewertet er auch die Unterzeichnung des
Staatsvertrags zur Wéahrungs-, Wirtschafts-
und Sozialunion im Jahr 1990 als eine po-
litisch zwar richtige, wirtschaftlich jedoch
hoch problematische Entscheidung.
Gegenstand eines Austauschs in der
Berliner Senatsverwaltung fir Finanzen
war der Landerfinanzausgleich. Dr. Bern-
hard Speyer, Experte fur Bund-Lander-Fi-
nanzbeziehungen, schilderte zundchst
die verfassungsrechtliche Grundlage der
Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse,
die jedem Biirger in Deutschland unab-
héngig von seinem Wohnort vergleich-
bare offentliche Dienstleistungen und
Lebenschancen garantiert. Ist ein Bun-
desland nicht in der Lage, dies aus eige-
ner Kraft umzusetzen, muss es finanzi-
elle Unterstiitzung erhalten. So trégt der
Landerfinanzausgleich bis heute effektiv
zur Verringerung sozialer Disparitdten
bei. Mit Blick auf die Situation in China

stellte Delegationsleiterin Cao heraus,
dass das dortige System lediglich iiber
vertikale, nicht aber iiber horizontale
Transfermechanismen verfiigt und ein
Mischsystem wie das des Landerfinanz-
ausgleichs daher wertvolle Anregungen
fir weitere Reformen leisten kann.

Unter anderem vor dem Hintergrund
vermehrter Kritik aus einigen Geber-
landern wird der jetzige Ausgleichs-
mechanismus jedoch zum Jahr 2020
abgeschafft und durch ein neues System
ersetzt. Der neue Finanzausgleich, so Mi-
nisterialrat Joachim Berger bei einer An-
schlussveranstaltung im Bundesrat, sieht
jahrlich steigende Hilfen des Bundes und
eine Entlastung der Geberlander vor. Im
Gegenzug erhélt der Bund mehr Kontroll-,
Steuerungs- und Priifrechte - etwa in der
Steuerverwaltung oder bei Investitionen
in Schulen. Gefragt, ob der foderale Fi-
nanzausgleich mit der Umsetzung dieser
Reformen nun wegfalle, relativierte Ber-
ger: Zwar erfolgt die Verteilung zwischen
den Landern kiinftig weniger direkt, doch
werden steuerreiche Lander weiterhin
mehr abgeben als einnahmeschwaéchere,
wodurch nach wie vor eine umfassende
Umverteilung gewéhrleistet bleibt.

Wirtschaftlicher Strukturwandel und
demografische Entwicklung

Frau Dr. Verena Mertins, Referentin
fir Regionale Wirtschaftspolitik, stellte
im Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Energie die Ergebnisse einer Studie zum »
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Verena Mertins im Bundeswirtschaftsministerium

BT SREEIIAERIN - L4t

Strukturwandel im Ruhrgebiet vor. Ins-
gesamt entwickelte sich die Region nach
dem Niedergang der Montanindustrie
erfolgreich zu einer dienstleistungsorien-
tierten Wissenschaftsregion und einem der
grolBten Hochschulstandorte Deutschlands.
Trotzdem liegen Beschaftigungsquote
und Bruttowertschopfung weiterhin unter
dem nationalen Durchschnitt, sodass &f-
fentliche Forderanstrengungen vor allem
in den Bereichen Fachkraftesicherung,
unternehmerische Innovation sowie Di-
gitalisierung weiter intensiviert werden
missen. Gefragt, wie strukturschwache Re-
gionen in China von den Erfahrungen des
Ruhrgebiets lernen kénnen, hob Mertins
die Bedeutung eines integrierten Ansatzes
der Einbindung verschiedener Politikfel-
der und Regierungsebenen sowie einer
wirkungsorientierten Steuerung durch die
Entwicklung eines Monitoring-Systems zur
Evaluierung von FérdermaRnahmen hervor.

Wichtige Finanzierungsinstrumente
fir MaBnahmen der wirtschaftlichen Struk-
turférderung sind die sogenannten Lan-
desférderinstitute. Jan Lewerenz von der
Investitionsbank des Landes Brandenburg
(ILB) stellte beispielhaft fiir dieses in allen
Bundeslandern verbreitete Finanzierungs-
modell Grundlagen, Auftrag und Arbeits-
weise seiner Institution vor.

Die Auswirkungen des demografi-
schen Wandels auf die Finanzierung der
6ffentlichen Haushalte beleuchtete Prof.
Christian Dreger vom Deutschen Institut
fir Wirtschaftsforschung. Angesichts

7

Die Investitionsbank des Lan-
des Brandenburg (ILB)

Gegriindet im Jahr 1992, ist die
ILB eine Anstalt des offentlichen
Rechts zur Forderung offent-
licher und privater Investiti-
onsvorhaben in den Bereichen
Wirtschaft, Infrastruktur und
Wohnungsbau. Finanziert aus
Mitteln des Landes, des Bundes
und der Europiischen Union,
unterstiutzt die ILB das Land
Brandenburg bei der Umset-
zung seiner struktur- und wirt-
schaftspolitischen Ziele. Durch
langfristige und verhiltnismifig
zinsniedrige Kredite setzt sie
nachhaltige Wachstumsimpulse.

einer sinkenden Erwerbsfdhigenzahl
miissen demnach gerade in Bezug auf das
Rentensystem moglichst bald tragfahige
Lésungen gefunden werden, um soziale
Nachhaltigkeit zu gewdhrleisten. Weiter-
hin stellte der Journalist und Schriftsteller
Helmut Kuhn in der Bundeszentrale fiir
Politische Bildung heraus, dass das deut-
sche Sozialversicherungssystem durch die
flachendeckende Bereitstellung sozialer
Grundsicherung auch einen wichtigen
Beitrag zur Schaffung gleichwertiger
Lebensverhdltnisse leistet. So wird sich
der Umgang mit den Herausforderungen
des demografischen Wandels ganz ent-
scheidend auf die weitere Entwicklung
regionaler Disparitdten in Deutschland
auswirken. Auch China, so die Teilnehmer,
wird als Konsequenz der Ein-Kind-Politik
und verdnderter Lebensweisen im Zuge
der Urbanisierung seine ,demografische
Dividende® rasch einbiiBen und kiinftig
sogar vor noch gréReren Problemen ste-
hen als Deutschland.

Nach insgesamt elf Fachveranstaltun-
gen sowie einem Besuch beim CSU-Par-
teitag, der den Wissenschaftlern ein
anschauliches Bild gelebter Demokratie
vermittelte, endete das Programm am 9.
November 2016 in Berlin. Auf Wunsch der
Delegation wird das im Rahmen der Dele-
gationsreise bereits angeschnittene Thema
des wirtschaftlichen Strukturwandels im
Jahr 2017 in weiteren gemeinsamen Ver-
anstaltungen vertieft. ¢

Autor: Dominik Sprenger
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BUNDESMINISTER GERD MULLER BESUCHT
DAS BERUFSBILDUNGSZENTRUM PINGDU

EERPBEFSIESRREBEPIK
BRE - REEHEEBRILNSHO

Im Zuge seiner Chinareise besuchte Bundesminister Dr. Gerd Miller am 11. Mai 2017 das
Berufsbildungszentrum (BBZ) Pingdu. Neben einer ausgiebigen Besichtigung wurde auch die
Einbindung des Zentrums in die deutsch-chinesische Entwicklungspartnerschaft diskutiert.
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Gerd Miiller in der Lehrwerkstatt fiir Holzverarbeitung

SRBRRAAEAM I TS > 42w

z uvor hatte Miiller das neue Zentrum fiir
nachhaltige Entwicklung in Peking einge-
weiht - eine Kooperation der Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) und des
chinesischen Handelsministeriums. Seine Reise
stand ganz im Zeichen einer neuen globalen
Partnerschaft fir nachhaltige Entwicklung
und Berufsbildung. Trilaterales Engagement
in Klimaschutz, Welterndhrung sowie urba-
ne und landliche Entwicklung sind der Kern
der deutsch-chinesischen Kooperation. Eine
Strategie, in die das seit 2002 mit Hilfe der
Hanns-Seidel-Stiftung (HSS) zu einem Bildungs-
und Fortbildungszentrum nach deutschem
dualem Vorbild ausgebaute Berufsbildungszen-
trum (BBZ) Pingdu bestens passt. Denn neben
chinesischen Berufsschiilern und Berufsschul-
lehrern werden hier seit Jahren auch Teilnehmer
aus anderen asiatischen Landern fortgebildet.
Trilateralitét sei hier langst gelebte Praxis, so Dr.
Michael Klaus, zustandiger Projektleiter der HSS
in Shandong. Das BBZ Pingdu hat sich dabei
auf die l@ndlichen Berufe in den Bereichen Ag-
rarwirtschaft und Nahrungsmittelverarbeitung
spezialisiert.

Maisfelder, Obstplantagen und Viehstélle
gehoren ebenso zur Schule in Pingdu wie die
Klassenzimmer. So konnte der Minister der
chinesischen Schiilerin Zhang Hui beim Be-
schneiden der Birnbdaume iber die Schulter
schauen. Zhang kann hier den praktischen Teil

12 Blickpunkt China | Ausgabe 1 2017

ihres Handwerks auf den weitlaufigen AuBen-
anlagen erlernen. Bayerische Handwerkskunst,
die schmeckt, bemerkte der Minister bei dem
anschlieBenden Besuch der Metzgerei, als er
den extra fiir ihn gefertigten Leberkdse kostete.

Pingdu als trilaterales Zentrum

Dabei hatten Miller und Klaus Zeit sich
intensiv Uber die Ansdtze der HSS zu landlicher
Entwicklung in China auszutauschen. Gerade
im Kontext des neu gegriindeten Zentrums fir
nachhaltige Entwicklung in Peking pladiert
Minister Miller dafiir, das BBZ Pingdu zu einem
deutsch-chinesischen Zentrum fir trilaterale
Entwicklungszusammenarbeit auszubauen.
China gehe mit gutem Beispiel voran und die
gewonnenen Kenntnisse kénnten wirkungsvoll
in die asiatischen Nachbarldnder exportiert wer-
den. Ein Anliegen, das beide Partner verbindet.
Seit 2009 bezieht China keine Entwicklungshilfe
mehr von Deutschland. Nach der Entwicklungs-
hilfe kommt nun die Kooperation fiir ein trila-
terales Engagement in Asien und Afrika. Eine
gute Berufsausbildung ist eine der Saulen dieser
Entwicklungsstrategie. So umschrieb Miiller, der
selbst auf dem zweiten Bildungsweg seinen Dip-
lom-Wirtschaftspadagogen erlangt hat, das BBZ
Pingdu als Leuchtturm, der der Jugend auf dem
Land eine Zukunft geben kdnne. ¢

Autor: Sebastian Kade

Gerd Miiller im Gesprich mit einer Schiilerin
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GASTVORLESUNGEN ZUR DEUTSCHEN
MIGRATIONS- UND FLUCHTLINGSPOLITIK

i E— R EIRIE R RER

~  Flucht und Migration sind weltweite Megatrends, die im . e
- Zuge der jlingsten Krisen auch Deutschland vor immense N
. Herausforderungen stellen. Chancen und Risiken fiir e o S
e Wirtschaft und Gesellschaft sowie Einstellungen der'deutschen-
Bevélkerung standen-nun im Zentrum dreier Veranstaltungen-
- an HSS-Partnerorganisationen in Peking.
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r. Glinter Schucher, Senior Research

Fellow am GIGA-Institut fiir Asienstu-
dien, besuchte vom 17. bis 19. November
2016 die Pekinger Gesellschaft fir Ver-
gleichende Internationale Studien, die
Altstipendiatenvereinigung der HSS sowie
die Fremdsprachenuniversitat Peking und
hielt dort jeweils einen Vortrag zum Thema
"Migranten, Flichtlinge und Asylbewerber:
Kann Deutschland noch mehr aufnehmen?*,

Demografischer Wandel und Migra-
tion gelten als Megatrends, so Schucher
einleitend. Nach UN-Statistiken befanden
sich im Jahr 2015 weltweit circa 65 Milli-
onen Menschen auf der Flucht. Teil dieser
Entwicklungen ist die aktuelle europdische

Fliichtlingskrise, die Deutschland einerseits
vor immense gesellschaftliche Heraus-
forderungen stellt, gleichzeitig aber auch
langfristige Chancen fiir die demografische
und wirtschaftliche Entwicklung bietet. Auch
in China, wo tiber 200 Millionen Binnen-
migranten einen entscheidenden Teil zur
Wirtschaftsleistung beitragen, erfahrt das
Thema groRe Aufmerksamkeit.

Zuwanderung soll gesteuert werden

In der EU besteht schon seit Langerem
das Bewusstsein, dass Migration gebraucht
wird. Gleichzeitig soll unter anderem durch
die gemeinsame Kontrolle der EU-AuBen- »
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Giinter Schucher
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grenzen ein unkontrollierter Zuzug verhindert
werden. Wahrend es auch in Deutschland
schon lange Zuwanderung gibt, begreift sich
die Bundesrepublik erst seit einigen Jahren
auch im offentlichen Diskurs als Einwande-
rungsland. Der Weg zu dieser Erkenntnis war
ein langwieriger und miihsamer gesellschaft-
licher Prozess. Heute verfligt rund ein Fiinftel
der deutschen Bevélkerung tiber einen Migra-
tionshintergrund, die Halfte davon hat die
deutsche Staatsbiirgerschaft angenommen.

Schon seit den 1950er Jahren gab es
in der Bundesrepublik mehrere politisch
gesteuerte Einwanderungswellen durch die
Anwerbung italienischer, tirkischer und
weiterer europdischer Arbeitnehmer. Heute
bemiiht sich Deutschland vor allem um die
Rekrutierung hochqualifizierten Fachperso-
nals. Als Anwerbeinstrument fiir Fachkrafte
aus Drittstaaten hat die Europaische Union
die sogenannte ,Blaue Karte* eingeftihrt.
Diesen langfristigen Aufenthaltstitel nach
Vorbild der US-amerikanischen Green Card
verleiht die Bundesrepublik dabei wesent-
lich 6fter als jeder andere EU-Staat und
unterstreicht damit ihr Bekenntnis zu einer
proaktiven Zuwanderungspolitik.

Im Gegensatz zur Arbeitsmigration sind
Flichtlingszustréme weitaus schwieriger zu
regulieren. Im Laufe der aktuellen Fliicht-
lingskrise nahm Deutschland in absoluten
Zahlen die meisten Personen auf, wenn auch
relativ zur Bevélkerung Lander wie Osterreich
oder Schweden einen noch gréBeren Beitrag
leisteten. In GroRbritannien, wo Migration ein
wichtiger Faktor bei der Entscheidung zum
Brexit war, wurden dagegen nur vergleichs-
weise wenige Schutzsuchende aufgenommen.

14 Blickpunkt China | Ausgabe 1 2017

Studien sehen langfristigen
wirtschaftlichen Nutzen

Im Zuge des demografischen Wandels
wird die deutsche Bevolkerung immer &lter
und schrumpft zusehends. Studien zufolge
wirde die arbeitende Bevdlkerung ohne
Einwanderung von derzeit rund 55 Millio-
nen auf nur noch 40 Millionen Menschen
im Jahr 2050 zurlickgehen. Um die Anzahl
der Erwerbstdtigen in etwa stabil zu halten,
bedarf es demnach kiinftig einer jéhrlichen
Zuwanderung von rund einer halben Million
Menschen. Mit Blick auf den Arbeitsmarkt ist
Zuwanderung also notwendig, so Schucher.

Die in den letzten Jahren eingereisten
Fliichtlinge sind im Durchschnitt weit jlinger
als die deutsche Bevolkerung. Unterneh-
mensverbdnde haben deren Ankunft daher
ganz Uberwiegend begriifit und die Betriebe
zur Integration aufgerufen. Auch das Deut-
sche Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW)
sieht einen langfristigen Nutzen fir die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung. Nach
anfanglichen Kosten fr die Existenzsiche-
rung und Integration wird mittelfristig ein
Zugewinn durch Arbeit und Konsum der Neu-
ankémmlinge prognostiziert. Selbst im pessi-
mistischsten Szenario wird damit gerechnet,
dass der Nutzen fiir die deutsche Wirtschaft
bereits ab 2025 die Kosten fiir die Versor-
gung der heutigen Fliichtlinge ibersteigen
wird, auch bei Beriicksichtigung von Sozial-
leistungen fiir unbeschaftigte Fliichtlinge.

Probleme gibt es allerdings mit Blick auf
die Integration am Arbeitsmarkt. Wahrend
viele Unternehmen zundchst sehr positiv
reagierten, stellten sie bisher deutlich
weniger Flichtlinge ein als erhofft. Als »
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groBtes Hemmnis werden unzureichende
Sprachkenntnisse genannt, gefolgt vom Qua-
lifikationsniveau und aufenthaltsrechtlichen
Restriktionen. Diese Faktoren werden sich,
zumindest kurzfristig, negativ auf das Wirt-
schaftswachstum auswirken.

Gesellschaftliche Aufnahmebereitschaft
entscheidender als die Kosten

Betrachtet man die dffentliche Meinung,
liegen die Kernprobleme der derzeitigen
Zuwanderung in kulturellen und religitsen
Unterschieden. Zwar war Anfang 2016 nach
einer Umfrage des Pew Research Center der
Anteil der Personen mit einer negativen Mei-
nung gegeniiber Muslimen in Deutschland im
europdischen Vergleich noch relativ gering.
Doch von Einzelnen veriibte Terroranschlédge
und Gewalttaten verstérken die Ablehnung.

Wahrend die Mehrheit der deutschen
Bevolkerung der Meinung ist, dass Fliichtlinge
Deutschland wirtschaftlich zu Gute kommen,
hat immerhin ein knappes Drittel Beftrchtun-
gen, dass sie ihnen den Arbeitsplatz streitig
machen konnten. Gerade in Ostdeutschland,
also dort, wo nur ein verhéltnismaRig gerin-
ger Anteil an Migranten und Fliichtlingen lebt,
ist die Ablehnung gegeniiber dem Fremden
dabei besonders stark ausgepréagt. Dement-
sprechend verbuchen rechtsgerichtete Bewe-
gungen wie die Alternative fiir Deutschland
(AfD) und die Patriotischen Européder gegen
die Islamisierung des Abendlandes (Pegida)
hier den gréBten Zulauf.

AbschlieBend zeichnete Schucher noch
einige weitere Argumente der aktuellen ge-
sellschaftlichen Debatte nach. So verweisen
Beftirworter einer offenen Fliichtlingspolitik
auf Deutschlands besondere historische
Verantwortung vor dem Hintergrund der

Teilnehmer der Veranstaltung an der Pekinger
Fremdsprachenuniversitit
ElaeEl RSP YN
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Die Deutschen sehen Muslime weniger negativ als andere EU-Biirger, Quelle: Pew Research Center
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Verbrechen des Nationalsozialismus. Als
wohlhabendstes Land der EU verfiigt die
Bundesrepublik zudem am ehesten iiber
die finanziellen Mittel zur Aufnahme von
Fliichtlingen und sollte daher, so die Argu-
mentation, eine Vorbildfunktion einnehmen.
Als Gegenargumente fihrte Schucher unter
anderem an, dass Deutschland einerseits
im Rahmen der EU als Solidargemeinschaft
die Lasten nicht allein tragen muss, sodass
die Flichtlinge auf alle EU-Staaten um-
verteilt werden sollten. Anderseits kann
Deutschland seinen Nachbarn auch keine
Fluchtlingspolitik aufdrangen, die in den
betroffenen Landern auf keinerlei Akzeptanz
stoRt. Diesem Standpunkt zufolge missten
die Fliichtlinge schon moglichst friihzeitig an
einer Einreise in die EU gehindert werden.
Letztlich werden, so Schucher, bei einem
Land wie Deutschland weniger die Kosten,
als die gesellschaftliche Einstellung den Aus-
schlag fur die zukiinftige Entwicklung geben.

Eine umfassende Integrationsstrategie
liegt noch nicht vor

Im Anschluss an Schuchers Vortrage erga-
ben sich kontroverse und differenzierte Diskus-
sionen. Weiter erdrtert wurden darin Fragen
der gesellschaftlichen Akzeptanz von Fliicht-
lingen, Probleme der inneren Sicherheit und
politische Steuerungsmaoglichkeiten.

Unter anderem interessierten sich die
Veranstaltungsteilnehmer fiir die Frage
eines moglichen Anstiegs von Kriminalitat
aufgrund des Flichtlingszuzugs. Genannt »
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wurden in diesem Zusammenhang die Ver-
gewaltigungen zweier chinesischer Studen-
tinnen in Deutschland sowie die Vorfalle in
der Silvesternacht 2015 in Kéln. Schucher
zitierte Statistiken des Bundes Deutscher
Kriminalbeamter, die belegen, dass Migran-
ten im Schnitt nicht krimineller sind als
Deutsche. Gleichwohl spielen Gewalttaten,
die sich in den meisten Féllen gegen andere
Fliichtlinge richten, in der Tat eine tberpro-
portional groBBe Rolle.

Als wichtigstes innenpolitisches Steu-
erungselement machte ein Diskutant dar-
aufhin die Integrationspolitik aus und auch
Schucher hob die zentrale Bedeutung einer
durchdachten sozialpolitischen Strategie
hervor. Hinsichtlich neuer Herausforderun-
gen sollte Deutschland aus seinen Erfah-
rungen mit friheren Einwanderungswellen
lernen und mit neuen Weichenstellungen
Problemen vorbeugen. Da allerdings bislang
noch keine umfassende Integrationsstrategie
entwickelt werden konnte, bleibt deren Aus-
arbeitung eine ganz entscheidende politische
und gesellschaftliche Aufgabe.

Syriens Nachbarldander miissen starker
unterstiitzt werden

Interessiert an den auBenpolitischen
Handlungsoptionen der Bundesregierung,
warf eine Studentin die Frage auf, ob
Deutschland nicht auch eine gewisse Mit-
verantwortung fiir den Ausbruch der Fliicht-
lingskrise tragt. Schucher betonte daraufhin,
dass eine langfristige Veranderung nur im
internationalen Kontext erzielt werden kann.
Der Fokus muss dabei auf der Bekampfung
der Fluchtursachen liegen. Gerade in Syrien
ist die Lage jedoch &uRerst verfahren und
die Einflussmdglichkeiten der Bundesregie-

rung sind dementsprechend gering. Mehr
Beachtung sollte daher vor allem dem Um-
stand geschenkt werden, dass der GroBteil
der Flichtlinge in direkten Nachbarlédndern
aufgenommen wird. Diese miissten von der
internationalen Gemeinschaft in weitaus ho-
herem MaRe finanziell unterstiitzt werden.

Eine weitere kritische Frage aus dem
Publikum bezog sich auf das Flichtlingsab-
kommen zwischen der EU und der Tirkei.
Eine Teilnehmerin wollte wissen, inwiefern
sich die Riicksendung von Fliichtlingen mit
dem Grundrecht auf Asyl und dem deutschen
Menschenrechtsverstandnis vereinbaren ldsst.
Tatsdchlich ist die Menschenrechtslage in der
Tiirkei, so Schucher, nicht unproblematisch,
weshalb es in Deutschland auch einige Kontro-
versen rund um die Vereinbarung gibt. SchlieR-
lich Uiberwiegt seiner Meinung nach jedoch die
politische Notwendigkeit einer Kooperation
mit der Turkei in der Fliichtlingsfrage.

In allen drei Veranstaltungen, auf de-
nen Schucher seinen Vortrag hielt, wurde
deutlich, wie gut die Studierenden und
Teilnehmer aus Wissenschaft und Politik
iber die aktuelle Situation in Deutschland
und die Hintergriinde informiert waren. In
ihren jeweiligen Schlussworten wiesen die
Veranstalter dann noch einmal darauf hin,
dass viele der aktuellen Probleme globale
Losungen erfordern, und es daher wichtig
ist, immer wieder das Gesprach zu suchen.
Wahrend sich in China die breite Offentlich-
keit ihre Meinung Uberwiegend auf Grundla-
ge mehrheitlich kritisch berichtender Medien
bildet, vermittelten die Ausfiihrungen von Dr.
Schucher dagegen ein vielschichtiges Bild
der Thematik und ein tieferes Verstandnis
der deutschen Denk- und Handlungsweisen
in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft. ¢

Autor: Dominik Sprenger

Bei der Pekinger Gesellschaft fiir Vergleichende Internationale Studien
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hinas Weg von der Werkbank der
Welt hin zu Smart Factories

Im Mai 2015 verkiindete China die
Initiative ,Made in China 2025% die Ent-
wicklungs- und Modernisierungsziele in
mehreren Schlisselindustrien umreiBt.
In Deutschland ist die vierte industrielle
Revolution, genannt ,Industrie 4.0% Teil
der offentlichen Debatte, seit der Begriff
2011 das erste Mal im Rahmen der High-
tech-Strategie der Bundesregierung ver-
wendet wurde. Sowohl in China als auch in
Deutschland konzentriert sich die Diskussi-
on in diesem Zusammenhang vor allem auf
technologische Fortschritte und die soge-
nannten Smart Factories.

China investiert verstarkt in die Mo-
dernisierung der Industrie, liegt aber noch
hinter vielen der fiihrenden Industrieldander
zuriick, etwa bei der Anzahl der Industrie-
roboter. Laut World Robotics Report 2016
kommen in China 49 Roboter auf 10.000
Arbeiter. In Siidkorea sind es dagegen 531

und in Deutschland 301. Diese Zahlen zei-
gen, dass China noch einen langen Weg vor
sich hat, bevor es zu den Industrienationen
aufschlieBt, auch wenn es bereits wichtige
Schritte unternommen hat.

Industrie 4.0 und Made in China 2025
bediirfen qualifizierter Arbeiter

Im o6ffentlichen Bewusstsein nimmt
die Zukunft der Arbeitnehmer nur geringen
Raum ein. Dr. Bernd Seuling, Reprdsen-
tant der Hanns-Seidel-Stiftung (HSS) in
Shanghai, legte auf der Konferenz, die vom
chinesischen Bildungsministerium und der
Organisation der Vereinten Nationen ftr Er-
ziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO)
organisiert und von der HSS unterstiitzt
wurde, jedoch dar, dass technologische
Fortschritte zum Verschwinden von Arbeits-
platzen fir niedrigqualifizierte Arbeits-
krafte fihren. Gleichzeitig werden neue
Fahigkeiten und Kompetenzen benétigt um
die neuen Maschinen zu programmieren, »
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zu installieren und zu bedienen und um
moderne Technologien einzuftihren. Laut
Seuling machen diese Entwicklungen eine
Reform der beruflichen Aus- und Fortbil-

dung notwendig.

Berufliche Aus- und Fortbildung als Quelle
fiir Innovation und soziale Stabilitat

Das internationale Beratungsunterneh-

men Deloitte betonte zum Beispiel 2010 in
einer Studie, dass talentbasierte Innovation
den wichtigsten Faktor fiir Erfolg auf dem
globalen Markt darstellt. Als zweiten Faktor
nennt die Studie Lohnkosten. Die Studie
macht deutlich, dass Absolventen von se-
kundéren und tertidren beruflichen Schulen
die notwendigen Fahigkeiten besitzen
missen, die von zukinftigen Arbeitgebern
verlangt werden. Es ware teuer und zeitauf-
wendig fir Unternehmen, die Arbeiter erst
dann auszubilden, nachdem sie ihre Arbeit
aufgenommen haben. Die grundlegenden
Féhigkeiten sollten erworben werden, wah-
rend die Schiiler und Studenten noch in der
Ausbildung sind.

Berufliche Aus- und Fortbildung hat
einen stabilisierenden Effekt auf die Ge-
sellschaft. Durch die technologischen Fort-
schritte werden zwar viele der bisherigen
Arbeitsplatze wegfallen, die betroffenen
Arbeiter konnen aber durch passende
Fortbildungsprogramme aus- und weiterge-
bildet werden. Darliber hinaus bietet beruf-
liche Bildung einen Weg aus der Armut. In
vielen der drmeren Gebiete Chinas sind die
technologischen Neuerungen noch nicht so
weit vorangeschritten wie in den reichen

Kistenregionen. Wie Dr. Yang Jin, Leiter des

chinesischen Zentralinstituts fir Berufshil-

dung (Central Institute for Vocational and

Technical Education, CIVTE) aufzeigte, be-

finden sich beinahe 80 Prozent der berufs-

bildenden Einrichtungen in den landlichen

Gebieten Chinas. Diese bieten Jugendlichen,

Frauen und Angehdrigen nationaler Min-

derheiten die Moglichkeit zur Befreiung aus

der Armut.

Berufliche Aus- und Forthildung
im Augenmerk der internationalen
Gemeinschaft

Marielza Oliveira, Leiterin und Repréa-
sentantin des UNESCO Biiros in Peking, und
Robert Parua, Projektspezialist des UNESCO
Biiros in Peking, betonten in ihren Beitra-

gen die Bedeutung von Policy-Entscheidun-
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nimmt berufliche Bildung heute einen ho-
hen Stellenwert bei Policy-Entscheidungen
ein. Ein deutliches Beispiel hierfiir sind
die 17 Ziele fur nachhaltige Entwicklung
(Sustainable Development Goals, SDG), die
einstimmig von allen UN-Mitgliedslandern
angenommen wurden. Innerhalb dieser
SDGs steht Bildung an vierter Stelle. Die
Mitgliedstaaten, so das Ziel, sollen ,.eine in-
klusive und gerechte, hochwertige Bildung
gewdhrleisten und lebenslanges Lernen und
Moglichkeiten fiir alle fordern®. Dariiber
hinaus beriihren andere SDGs, wie SDG 5
zur Geschlechtergerechtigkeit, ebenfalls die
berufliche Bildung.

Wie Parua in seiner Prasentation deut-
lich machte, hat allein SDG 4 sieben Ziele
und drei Mittel, die sich auf berufliche Aus-
und Fortbildung beziehen. Beispielsweise
sieht Ziel 4.3 vor, dass bis 2030 alle Mit-
gliedsstaaten ,sicherstellen sollen, dass ein
gleichberechtigter Zugang fiir alle Frauen
und Manner zu bezahlbarer und hochwerti-
ger technischer, beruflicher und tertiérer Bil-
dung, Universitat mit inbegriffen, ermoglicht
ist". Als Indikator zur Zielerreichung wird die
~Partizipationsrate von Jugendlichen und

Erwachsenen an formaler und informaler
Bildung in den letzten zwolf Monaten nach
Geschlecht” gemessen. Das Beispiel zeigt,
dass berufliche Bildung an alle Alters- »
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gruppen und an beide Geschlechter gerich-
tet sein sollte.

Schliisselbereiche fiir die zukiinftige
deutsch-chinesische Kooperation in der
beruflichen Bildung

Die HSS arbeitet mit ihren chinesi-
schen und internationalen Partnern schon
seit Gber 30 Jahren im Bereich der beruf-
lichen Bildung in China zusammen. Auf-
bauend auf dieser Erfahrung entwickelte
Seuling drei Vorschlage fiir die zukiinftige
Zusammenarbeit.

Erstens, die Fahigkeiten der Lehrer
missen entsprechend der Anforderungen
der Industrie 4.0 ausgebaut werden. Un-
mittelbar bedeutet dies erweiterte Lehrer-
fortbildungen. Langfristig muss aber die
Lehreraushildung an den Universitdten
reformiert werden. Lehrer missen auf zwei
Ebenen mehr praktische Fahigkeiten er-
werben: Neben neuen methodischen Fahig-
keiten miissen auch praktische Fahigkeiten
aus dem Arbeitsalltag in die Lehreraus-
und Fortbildung integriert werden. Lehrer
missen in der Lage sein, die gleichen Auf-
gaben zu bewiltigen, mit denen auch ihre
Schiler an ihrem zukinftigen Arbeitsplatz
konfrontiert werden.

Zweitens, Schulen miissen enger mit
Unternehmen zusammenarbeiten. Nach
einem Paradigmenwechsel werden Schu-
len auch ein interessanterer Partner fiir
Unternehmen werden. Nur durch eine
engere Kooperation mit Unternehmen wer-
den berufliche Schulen in der Lage sein,

die neuesten Innovationen der Industrie
in den Unterricht einzubeziehen. Viele
Schulen in China investieren verstarkt in
teure technische Ausstattung. Nichtsdesto-
trotz werden die raschen technologischen
Entwicklungen der vierten industriellen
Revolution zur Folge haben, dass es fir die
Schulen sehr schwierig und teuer sein wird
mit der Industrie mitzuhalten; es sei denn
sie kooperieren mit Unternehmen.
Drittens, berufliche Bildung sollte
es Studenten ermdglichen, hohere Ab-
schliisse, inklusive Bachelor- und Mas-
terabschliisse sowie den Doktortitel, zu
erwerben. Wie oben bereits erwdhnt,
bendtigen Unternehmen der Industrie
4.0 Fachkréafte, die ein breites Spektrum
an Fahigkeiten aufweisen. Auf der einen
Seite bendtigen Unternehmen Ingenieu-
re, die neue Modelle entwerfen kénnen,
die auf praktischen Erfahrungen beru-
hen. Auf der anderen Seite bengtigen
Unternehmen auch Fachkréfte, die die
theoretischen Konzepte verstehen, auf
denen neue Innovationen beruhen, und
diese in die Praxis umsetzen konnen.
Aus diesem Grund ist es wichtig, das Bil-
dungssystem dahingehend zu reformie-
ren, dass es flir gute und motivierte Ab-
solventen beruflicher Schulen einfacher
wird, hohere Abschliisse zu erwerben.
Zusammen mit ihren chinesischen und
deutschen Partnern hat die HSS bereits
deutsch-chinesische Losungen entwi-
ckelt, die dies fur eine kleine Gruppe
von Berufsschiilern ermoglichen. ¢
Autor: Janne Leino
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Die ,International TVET Conference 2017 - Quality,
Innovation and Sustainable Development” fand am 7.
und 8. Mai 2017 in Tianjin statt.
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rauen im Fokus der Armuts-
bekdmpfung

Zum Auftakt traf Mannle sich am 10.
Mai mit Xia Jie, Vizeprasidentin des All-Chi-
nesischen Frauenverbandes (ACFV), einem
der wichtigsten Partner der Hanns-Sei-
del-Stiftung (HSS) in China. Im Mittelpunkt
des Gesprdchs stand das in diesem Jahr
anlaufende gemeinsame Informations-
und Forthildungsprogramm ,Frauen und
familienorientierte Dienstleistungen®in der
Provinz Gansu im Westen Chinas.

Eingebettet in staatliche Program-
me der Armutsbekdmpfung und die
.Belt-and-Road-Initiative” hat das gemein-
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same Projekt die Hilfe zur Selbsthilfe fir
in Armut lebende Frauen zum Ziel. Die
Vermittlung von Berufsqualifikationen soll
dazu beitragen, Einkommensmadglichkeiten
im Bereich familienorientierter Dienstleis-
tungen zu erschlieRen.

Méannle unterstrich die Wichtigkeit
dieser Form der strukturellen Armuts-
bekdmpfung, die Uber eine nachhaltige
Verbesserung der Lebensumstdnde hinaus
auch zur Starkung der gesellschaftlichen
Position der Frauen beitragen kann. Ar-
mutsbekampfung gehort aktuell zu den
Schlisselaufgaben der chinesischen
Regierung, die sich zum Ziel gesetzt hat,
bis 2020 moderaten Wohlstand fr alle »
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Unterzeichnung einer neuen Kooperationsvereinbarung zwischen der
HSS und dem Ministerium fiir Land und Ressourcen

S BEIRAE G 2 S LRI — 4 A R bY

moglich zu machen. Das gemeinsame Pro-
gramm soll deshalb als Modellprojekt fir
dhnliche Vorhaben des ACFV in anderen
Landesteilen dienen.

Zusammenarbeit mit dem Ministerium
fiir Land und Ressourcen

Bei Gesprachen in Jinan, der Hauptstadt
Shandongs, mit Vertretern des Ministeriums
fiir Land und Ressourcen (MLR) wurden am
folgenden Tag insbesondere Moglichkeiten
der Vertiefung der Zusammenarbeit im Be-
reich Entwicklung landlicher Rdume erbrtert.
Gemeinsame Aktivitdten umfassen hier
sowohl Fort- und Weiterbildungen sowie in-
ternationale Konferenzen, als auch durchweg
erfolgreich verlaufende Pilotprojekte, deren
Ergebnisse zukiinftig chinaweit Eingang fin-
den sollen.

Direkt im Anschluss konnte Mannle sich
beim Besuch einer durch das MLR unterstiitz-
ten internationalen Konferenz zum Thema ein
Bild von der konkreten Ausgestaltung der Zu-
sammenarbeit machen. Neben Experten aus
neun Landern waren zur Er6ffnung auch der
bayerische Ministerprasident Horst Seehofer
sowie Barbara Stamm, Prasidentin des baye-
rischen Landtags, anwesend.

Vizegouverneur Wang Shujian ging
zu Beginn auf das 1988 gestartete Dorfer-
neuerungsprojekt Nanzhanglou der HSS
ein, das heute nicht mehr nur chinesischen
Gemeinden, sondern ebenso Kommunen

in anderen asiatischen Landern als Vorbild
dienen kann. Entscheidend fiir den Erfolg
ist der regelmafBige, intensive Austausch
in der Region, fiir den die jahrlich stattfin-
dende gemeinsame Konferenz den richtigen
Rahmen bietet.

Unterstiitzung und Dank der bayerischen
Staatsregierung

Nach einem Ruckblick auf die Entste-
hungsgeschichte der Partnerschaft zwischen
Bayern und Shandong verlieh der bayerische
Ministerprasident Horst Seehofer in einem
GruBwort seiner Uberzeugung Ausdruck, dass
ein Land nur dann prosperieren kann, wenn
alle Landesteile an der Entwicklung beteiligt
sind. Unter dem Motto ,Keine Zukunft ohne
Herkunft” sind gesunde und produktive land-
liche Raume notwendig, um weltweit Hunger
und Not zuriickzudrangen.

In ihrer Eréffnungsrede dankte Ménnle
zundchst dem MLR, dem Zentrum fir Flur-
neuordnung und Rekultivierung und dem
Chinesischen Institut fiir Vermessung und
Landesplanung fiir die Organisation der
Konferenz. Die Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen der Menschen im lénd-
lichen Raum ist wichtiges Ziel der Arbeit der
HSS weltweit und kann unter Einbeziehung
von Umweltschutz und Biirgerbeteiligung
einen wichtigen Beitrag zur gesamtgesell-
schaftlichen Entwicklung leisten.

In der ostchinesischen Hafenstadt »
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Nach den Gesprichen zu Kooperationsméglichkeiten in der beruflichen Bildung

BTN A SRS )G A

Qingdao traf Mannle am Abend Bundesmi-
nister fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung Dr. Gerd Miiller, der zuvor
das von der HSS unterstitzte Berufshil-
dungszentrum in Pingdu besucht hatte,
zu einem Gespréch zur aktuellen Lage der
deutschen politischen Stiftungen in China.
In diesem Zusammenhang kam auch das
Engagement der Stiftung im Bereich beruf-
liche Bildung zur Sprache, das laut Miiller
als Blaupause fiir dhnliche Projekte etwa in
Afrika herangezogen werden kann.

Berufliche Bildung im digitalen Zeitalter

Am 12. Mai fuhrte die Vorsitzende
zundchst Gesprache mit Vertretern der Bil-
dungskommission Shandong, mit der die HSS
nicht nur lokal zusammenarbeitet, sondern
auch gemeinsam einen Beitrag zum Wis-
senstransfer in westchinesische Provinzen
leistet. Zur Sprache kamen hier anstehende
Reformen wie die Erh6hung der Durchldssig-
keit zwischen beruflicher und akademischer
Bildung, die Verbesserung des Qualitatsma-
nagements und die groRe Bedeutung der
Zusammenarbeit zwischen Bildungseinrich-
tungen und Unternehmen.

Zur Er6ffnung des anschlieBenden inter-
nationalen Berufsbildungsforums zum Thema
,Made in China 2025 und Industrie 4.0 - Chan-
cen und Herausforderungen fiir die Berufsbil-
dung® unterstrich Yang Yufei, Vizeparteisekre-
tar des Bezirks Huangdao, die Entschlossenheit
Shandongs, in den nachsten Jahren zu einem
landesweiten Zentrum innovativer Entwicklung
aufzusteigen. Teil der Strategie ist die aktive
Beteiligung an der aktuellen Kampagne des Bil-
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dungsministeriums, die Internationalisierung
der Bildung starker voranzutreiben. Dabei soll
auch die umfassende Partnerschaft mit Bayern
weiter ausgebaut werden.

Mannle betonte in ihrer GruBrede den
Gesamtzusammenhang, in dem das Engage-
ment der HSS im Bereich berufliche Bildung
steht. Dieses ist eng verknipft mit den Ak-
tivitaten der Stiftung zu Entwicklung l&ndli-
cher Rdume, Gesellschaftspolitik und Recht,
die in Kombination ein breites Spektrum an
konkreten Beitragen zur Entwicklung des
Einzelnen und damit zur weiteren Entwick-
lung des Landes leisten.

Partnergespriche in Qingdao und
Shanghai

Ein Gesprach mit Frau Prof. Chen Junfei,
Leiterin der Deutschabteilung der Universitat
Qingdao, bildete den Abschluss des Aufent-
halts von Mannle in Shandong. Hier wurden
Entwicklungen und Herausforderungen des
Lehrstuhls fiir interkulturelle Germanistik
thematisiert, der mit Unterstiitzung der HSS
in den 1990er Jahren aufgebaut worden war.

Am letzten Tag der Reise standen Ter-
mine in Shanghai auf dem Programm. Neben
einem Gesprach mit dem deutschen General-
konsul Peter Rothen kam Mé&nnle mit Herrn
Guo Weilu, Vizeleiter der Bildungskommis-
sion Shanghai, zusammen, um die Bedin-
gungen der zukiinftigen Zusammenarbeit im
Rahmen der neuen NGO-Gesetzgebung zu
erdrtern, die nicht nur fir die HSS, sondern
auch fur ihre Partner neue Rechte und Pflich-
ten mit sich bringt. ¢

Autoren: Alexander Birle und Jonas Rasch
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INTERNATIONALE KONFERENZ ZUR ENTWICKLUNG

LANDLICHER RAUME IN SHANDONG

WERRH & RERRHITS

Seit 30 Jahren besteht die Partnerschaft zwischen dem Freistaat Bayern und der Provinz Shandong.
Zu diesem Anlass lud die Hanns-Seidel-Stiftung in Kooperation mit dem chinesischen Ministerium
fir Land und Ressourcen vom 11. bis 13. Mai 2017 zu einer internationalen Konferenz zum Thema
~Integrierte Entwicklung im landlichen Raum und Territorial Governance® ein.
SERUGRESREEAANIMNEIRFEMNRR=1TEF. BLEFKREZLR, REIX  #BETREES5HE
EL&REHE1E, F 2017 F58 11 HE 13 HEF “KRittREGEGERESELEE" ERthits.

Horst Seehofer bei der Erdffnung der Konferenz

PRI A

z ahlreiche hochrangige Politiker und
internationale Experten nahmen an
der dreitdgigen Veranstaltung in Jinan,
der Hauptstadt Shandongs, teil. Der bay-
erische Ministerprasident Horst Seehofer
und Wang Shujian, Vizegouverneur der
Provinz, hielten die Er6ffnungsreden.
In einem Rickblick auf die Entstehungsge-
schichte der Partnerschaft hob Wang die Vor-
bildfunktion des erfolgreichen Pilotprojektes
der Hanns-Seidel-Stiftung (HSS) zur Dorfer-
neuerung in Nanzhanglou hervor, mit dem das
bayerische Landwirtschaftsministeri-
um gemeinsam mit der HSS 1988 das
erste internationale Projekt im Bereich
Flurbereinigung in China gestartet hatte.
Heute dient es zahlreichen Gemeinden
und Regionen Uber die Grenzen Shan-

dongs und Chinas hinaus als Vorbild.
Die jahrlich stattfindende gemeinsame
Konferenz biete einen guten Rahmen, um
weiterhin intensiven Austausch und eine
erfolgreiche Zusammenarbeit zu gewédhr-
leisten, so Wang.

Der bayerische Ministerprasident Horst
Seehofer brachte in seinem GruBwort seine
Wertschétzung fir die bisherige Zusammen-
arbeit zwischen Bayern und Shandong zum
Ausdruck. Die Landliche Entwicklung sei
eines der zentralsten Themen des 21. Jahr-
hunderts - sowohl fiir Bayern, als auch fir
Shandong. Um Prosperitat zu erlangen, sei
es nach Meinung Seehofers fiir jedes Land
von zentraler Bedeutung, dass alle Landes-
teile an dessen Entwicklung teilhaben.

Zusammenarbeit mit dem Ministerium fiir
Land und Ressourcen

Im Vorfeld der Veranstaltung unterzeich-
neten Prof. Ursula Méannle, Vorsitzende »

Ursula Minnle und Bai Xingbi unterzeichnen den neuen
Kooperationsvertrag
Lgihn - S L5 AR BRI SRR S

REWTFUFREERMTFEEF, KT
=X, RESEUSHERIMERLEET
W EAFIMINKER - REXRFLER
BRIEKEBREFAENFHE. OMEE
=HEROKIFEERE, BIEKEIPESE
B TN - FERESSERKEMIINES
eI BRI RER. 1ZEHEER
WHNRHEmREBSIXET - BEREES2T1988
FHEERKESH, XB2PET IR
BHE— EREYEE. $K, WRER
BRE ZEMBX T ERERIR S BEERRFZ
MBEARERTE. TRRIEH, SFEIH
THEEEFRSNHERIERETIIRER
MBI BRI T RIFAVS RSN
EARMITMINSESRE - REREHET
MILFRESEAMTMNEE=1+FNRTFEE
BFTBEFMN. MAA, BEWTUFREE
T EARIMER, RiTREERZ2]1 HE
EAZODANIEZ —, FEXRMIEE, FH
BHXENIZIRNS SR RE IS SR, X
MTFERNERKREBEXEENE X

ShEE L EFZENETE

=0, RENE - BERRESREFSH
fi - SMHRSTEETHRITHXSERSE
SRIEKEEERRESETEESSETHIRA
RR=FNEFETR, HILAE—SHENFIR
WS RN R MR FE RS E T Ehitl,

EMEFEASAHFPHULEREME
R MBI R IF & KRR T 7 IRRT
i, MELFFEBHEHENUMALIRIEL
WIREBLEE T O K EEFHTSRISF
R, SHMERERFDRT, NERM
WXEFFEHERIX - FRTESSEREE
Mtz b Bz —. WRE, TXELHRED
5kl - BRTESLEENSHFETRLE
BAEFFSR, HEHWHMEFEE LGN, »

WAPE | 2017 F£5—F 23



der HSS, und Bai Xingbi, Vize-Generaldirek-
tor der Abteilung fiir Internationale Zusam-
menarbeit, Wissenschaft und Technologie
des Ministeriums fiir Land und Ressourcen
(MLR), eine Kooperationsvereinbarung fiir
weitere drei Jahre. Die Zusammenarbeit bei
der Entwicklung landlicher Rdume soll hier-
mit fortgesetzt und weiter vertieft werden.

In ihrer Er6ffnungsrede hob Méannle
die gute Partnerschaft zwischen Shan-
dong und Bayern hervor. Sie dankte dem
MLR, dem Chinesischen Institut fiir Ver-
messung und Landesplanung (China Land
Surveying and Planning Institute, CLSPI)
sowie dem Zentrum fur Flurneuordnung
und Rekultivierung (Land Consolidation
and Rehablilitation Center, LCRC) fiir die
Organisation der Konferenz. Die Verbes-
serung der Lebensbedingungen im land-
lichen Raum sei ein zentrales Ziel der in-
ternationalen Arbeit der HSS, so Méannle.
Sie sei davon {iberzeugt, dass die Unter-
zeichnung der Kooperationsvereinbarung
zwischen dem MLR und der HSS an die
bisherige hervorragende Zusammenarbeit
anknipfen werde.

Wissenschaftlicher Austausch
renommierter Experten

Experten aus neun Landern - China,
Deutschland, Vietnam, Thailand, Kambod-
scha, Laos, Malaysia, den Philippinen und
Stidkorea - teilten ihren Erfahrungsschatz
in den folgenden drei Tagen in Form von
Vortrdgen, Workshops und Fachgesprachen.
Sie alle trugen damit maBgeblich zum Erfolg
der Konferenz bei.
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China setzt bei der Landlichen Entwick-
lung stark auf die Urbanisierung des landli-
chen Raumes und auf flachenhafte, immer
mehr auch 6kologisch und multifunktional
ausgerichtete Flurbereinigung. Hieriiber
berichteten Zhang Xiaoling, Chefingenieu-
rin des CLSPI, Gao Shichang, Experte des
LCRC, und Wan Yang, Direktor des Landesa
Instituts fir Landliche Entwicklung China,
in ihren Vortragen.

Prof. Dr. Ainul Maria Binti Maidin, Di-
rektorin am Institut fiir Unternehmensstra-
tegie der Internationalen Islamischen Uni-
versitdt Malaysia, und Prof. Dr. Rowena Dela
Torre-Baconguis, Direktorin des Instituts fir
Governance und Landliche Entwicklung der
Universitat der Philippinen, stellten die ak-
tuellen Tendenzen Landlicher Entwicklung
in Malaysia und auf den Philippinen vor. In-
teressant hierbei war der Ansatz zahlreicher
gemeindebasierter Aktionen und Program-
me auf lokaler Ebene.

Wolfgang Ewald, Bayrisches Staatsmi-
nisterium fir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten, trug mit einem Vortrag zu Lan-
dentwicklung und Integrierter Landlicher
Entwicklung impulsgebend zur Konferenz
bei. Prof. Holger Magel, Technische Uni-
versitdt Miinchen, erlduterte eingangs sein
Modell der Raumlichen Gerechtigkeit, das
Grundlage der Beratungen der Enquete-
kommission des Bayerischen Landtags fir
die Diskussion gleichwertiger Lebens- und
Arbeitsbedingungen ist.

Besonders wichtige Beitrage bespra-
chen auBerdem die UN-Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung 2030 (Prof. Woo-Kyun Lee,
Korea Universitat, und Frau Prof. Ainul »
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Maidin), Governance (Willi Zimmermann,
Experte fiir Bodenpolitik, Frau Prof. Rowe-
na Dela Torre-Baconguis), den Aufbau von
Kapazitaten (Dr. Fahria Masum, Beraterin
fir Landmanagement) und internationale
Vernetzung (Christian Graefen, Projektlei-
ter Landmanagement und Bodenpolitik,
Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zu-
sammenarbeit). Als herausragender Erfolg
der Konferenz darf die Zusage von Christian
Graefen gesehen werden, sich zukinftig
an den Aktivitaten des Bildungs- und For-
schungszentrums fiir Flurneuordnung und
Landentwicklung (BFL) der HSS in Qingzhou
beteiligen zu wollen.

Ergebnisse fiir starke
Zukunftsperspektiven

Im Ergebnis waren sich die Teilnehmer
dariiber einig, dass die Herstellung eines
Gleichgewichts zwischen landlicher und
stadtischer Entwicklung in den jeweiligen
nationalen Entwicklungsstrategien unbe-
dingt eine tragende Rolle spielen sollte.
Hierbei sollte sich Landmanagement an
einer globalen Agenda, wie etwa den Zielen
fur nachhaltige Entwicklung der Vereinten
Nationen, orientieren und gleichzeitig ein
gutes Ressourcenmanagement und unter-
schiedliche regionale Landnutzungsstrate-
gien beriicksichtigen. Zur Umsetzung eines
guten Landmanagements ist gute Regie-
rungsfihrung von zentraler Bedeutung. Gut
funktionierende Institutionen und Akteure,
die transparent und effizient zusammenar-
beiten, sind entscheidend fir die Zukunft
landlicher Regionen.

Interessant war hierbei die Erkenntnis,
dass der Terminus ,,rural/ldndlich“ noch keine
international einheitliche Definition besitzt.

Zahlreiche Beitrage und Diskussionen
fiihrten ferner zu der Erkenntnis, dass Flur-
bereinigung sich nicht ausschlieBlich an
der Agrarwirtschaft orientieren, sondern
auch die Bediirfnisse von Gemeinden und
Menschen im Blick behalten sollte. Mégliche
relevante Themenfelder hierbei sind Dorf-
erneuerung, Tourismus, Umweltschutz und
Landschaftsverschénerung.

Der Ausbau entsprechender Kapazita-
ten kdnnte Experten das Umdenken erleich-
tern und Bildungsinitiativen, Berufsbildung
und Forschung dabei helfen, das Thema
Landliche Entwicklung auf eine breitere
gesellschaftliche Basis zu stellen. Um glo-
balen Herausforderungen wie Klimawandel,
Erndhrungsunsicherheit und Migration mit
intelligenten Losungsansétzen zu begeg-
nen, sehen die Teilnehmer schlieBlich den
internationalen Austausch von Wissen als
zentralen Faktor an.

Dr. Michael Klaus, Projektleiter des
BFL Qingzhou, dankte zum Abschluss al-
len Teilnehmern fiir ihre zahlreichen und
wertvollen Beitrage. Die Konferenz habe
eine ideale Plattform fir alle Teilnehmer
geboten, um sich auszutauschen, Netz-
werke auszubauen und neue Kontakte zu
kntpfen. Gerne wolle Klaus dem Wunsch
der Teilnehmer entsprechen und die
Konferenz wiederholen. So schlossen die
Feierlichkeiten zu 30 Jahren erfolgreicher
Zusammenarbeit mit einer starken Perspek-

tive fiir die Zukunft. ¢
Autorin: Melanie Kade
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SYMPOSIUM ZU

JUGENDGERICHTSBA

gt E A B

Seit 2012 unternimmt China
verstarkt Anstrengungen zum A
rechtsstaatlicher Strukturen. Di

Seidel-Stiftung unterstiitzt diesen

Prozess durch die Forderung des

UND JUGENDSTRAFRE
BLFERERNS

rechtswissenschaftlichen Austausch

der Umgang mit straffallig geworde
Jugendlichen die aktuellen Diskussi

in beiden Landern mitbestimmt, bilde
Jugendstrafrecht einen Schwerpunkt

Engagements.

B 2012 FLERPEBFADEGRSGESR
i, N - BETESSNED EEREE
IBFMSIFX IR . I EIFREES
JRSRICRE, HeEFEFREEET A S,
EIARX T 2B IRRNE RBES DS

MEaliEX—E/- E,

A m 26. November 2016 fihrten die Ju-
ristische Fakultat der China Jugenduni-
versitat fiir Politikwissenschaften (China
Youth University for Political Sciences,
CYUPS), das Chinesisch-Deutsche Institut
fir Rechtswissenschaften der China Uni-
versitat fiir Politik- und Rechtswissenschaft
(China University for Political Science and
Law, CUPL) sowie die Hanns-Seidel-Stiftung
(HSS) gemeinsam das zweite Deutsch-Chi-
nesische Symposium zu Strafrecht und
Kriminologie durch. Fokus der diesjahrigen
Veranstaltung war die aktuelle Situation
sowie Entwicklungstendenzen in Jugendge-
richtsbarkeit und Jugendstrafrecht in beiden
Landern. Unter den rund 100 Teilnehmern
befanden sich renommierte Strafrechtler,
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Praktiker aus Gerichten und Staatsanwalt-
schaften und Vertreter von Nichtregierungs-
organisationen aus ganz China sowie die
geladenen deutschen Experten.

Prof. Wang Xinging, Vizepréasident
der CYUPS, benannte in seiner BegriiRung
die relativ hohe Riickfallrate sowie das
sinkende Tatalter als zwei der zentralen
Herausforderungen, denen sich Jugend-
strafrechtler derzeit in China gegen-
tibersehen. Chen Guangzhong, Professor
emeritus der CUPL und Ehrenprasident
der chinesischen Forschungsgesellschaft
fur Strafprozessrecht, verwies in seinen
einleitenden Worten dariiber hinaus auf die
hohe Verhaftungsrate bei minderjahrigen
Tatverddchtigen sowie die zunehmende »
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Strafrechtler, Praktiker aus Gerichten und Staatsanwaltschaften, Vertreter von Nichtregierungsorganisationen und Studenten nahmen an dem Symposium teil

TSR AERE . KRB R TAER . IFBUFHSRE A 54

Wang Xinqing, Chen Guangzhong und Alexander Birle bei der Eroffnung
EHEEEZ . B BN E S 2P

Arbeitshelastung in Staatsanwaltschaften
und Gerichten. Dennoch riickt der Schutz
der Jugendlichen auch in China mehr und
mehr in den Vordergrund, so Chen, wie
unter anderem die Einfiihrung spezieller
Jugendverfahren und die Entwicklung eigen-
standiger Organe der Jugendgerichtsharkeit
im Rahmen der Strafprozessrechtsreform in
2012 zeigen.

Erziehung und Sanktion im deutschen
Jugendstrafrecht

In seiner Einleitung zum deutschen
Jugendstrafrecht beschrieb Prof. Werner
Beulke, ehemaliger Ordinarius fir Straf-
recht, Strafprozessrecht und Kriminologie

an der Universitat Passau, zundchst die
Abwendung von reiner Sanktion zugunsten
von Erziehungsmalregeln im deutschen
Strafrecht der letzten 150 Jahre. Grund-
lage dafiir war die Erkenntnis, dass junge
Menschen besonders formbar sind, ihre
Impulskontrolle noch nicht ausgereift ist
und sie die Folgen ihres Handelns nur be-
dingt einschatzen konnen. Leichte Strafta-
ten gehoren deshalb zum Reifungsprozess,
sind aber ein voriibergehendes Phanomen,
bei dem selbst hartere Sanktionen keine
praventive Wirkung entfalten. Da gerade
ldngerer Freiheitsentzug die Ruckfalligkeit
erhoht, werden heute in Deutschland meist
erzieherische MaBnahmen auf Basis des
Familienrechts angewendet. »

Werner Beulke mit einem Uberblick tiber das deutsche
Jugendstrafrecht
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Der Erziehungsgedanke ist oberstes
Leitprinzip des deutschen Jugendstraf-
rechts, das reguldr von 14 bis 18 Jahren
und in begriindeten Féllen sogar bis zu
einem Alter von 20 Jahren angewendet
werden kann. Richter und Staatsanwaélte
in Jugendstrafverfahren missen erzie-
herisch befdhigt sein und Eltern sind am
Verfahren zu beteiligen. Zudem leisten die
Jugenddmter Unterstiitzung in Form eines
Jugendgerichtshilfeberichts. Wahrend
Erziehungsmalregeln wie Erziehungsbei-
standschaft und Heimerziehung sich als
langerfristige Einwirkungen an stérker
auffdllige Jugendliche richten, dienen
Zuchtmittel wie Auflagen und Jugendar-
rest als kurzfristige Reaktion auf typisch
unreifes Verhalten. In letzter Konsequenz
kann aber auch eine Jugendstrafe von
maximal finf, in Kapitalféllen zehn Jahren
Anwendung finden. 70 Prozent der Verfah-
ren werden durch Diversion beigelegt. Im
Falle einer Verurteilung Uberwiegen mit
75 Prozent ambulante Sanktionen. Die zu-
riickhaltende Herangehensweise hat sich
bewdhrt, so Beulke. Die Jugendkriminali-
tat ist in den vergangenen Dekaden riick-
gangig und bei den allermeisten Jugendli-
chen vollzieht sich selbst nach mehrfacher
Auffalligkeit eine Wende hin zur Straflo-
sigkeit. Wahrend in der Fachwelt Zweifel
daran herrschen, ob eingesetzte Zwangs-
maRnahmen dem Erziehungsgedanken
gerecht werden, wird in der breiten
Gesellschaft immer wieder eine ver-»

7

Diversion

Als Diversion (,Umleitung®)
wird die Einstellung eines Straf-
verfahrens bei Ersttitern oder
leichten bis mittelschweren
Delikten bezeichnet, um diese
auflerhalb der Justiz zu bewil-
tigen. Sie wird vor allem im Ju-
gendstrafrecht angewendet, um
Jugendliche nicht mit der ganzen
Hirte des Strafverfahrens zu
uberziehen. Sie verfolgt das Ziel,
Stigmatisierung zu vermeiden
und schneller zu reagieren, da-
mit der Bezug zwischen Tat und
Reaktion erhalten bleibt. Au-
Berdem dient sie zur Entlastung
der Justiz. In Deutschland ist sie
in der Regel mit erzieherischen
Mafinahmen verbunden.
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Song Yinghui von der Pidagogischen
Hochschule Peking
BTNV DR et P SR el 4 S
RINER

meintliche Laschheit der Justiz kritisiert.
Angesichts geringer Riickfallraten und der
nachgewiesenen Sozialschadlichkeit von
Freiheitsentziehung halten die Strafver-
folgungsbehorden aber an der aktuellen
Praxis fest.

Die Staatsanwaltschaft als Katalysator
der Reformen

AnschlieRend stellte Prof. Song
Yinghui, stellvertretender Direktor des
Instituts fur Strafrechtsforschung der
Padagogischen Hochschule Peking, die
Jugendstaatsanwaltschaft in China vor.
In den letzten Jahrzehnten wurden in
Staatsanwaltschaften landesweit Abtei-
lungen fir Jugendsachen eingerichtet
oder Zustdndige bestimmt. Gleichzeitig
wurden Kompetenzen gebilndelt und die
Einrichtungen institutionell aufgewertet,
wodurch eine Professionalisierung und
Standardisierung der Verfahren erreicht
wurde. Seit 2015 gibt es bei der Obersten
Staatsanwaltschaft auBerdem ein eigenes
Biro fiir Jugendstrafsachen, das Zielset-
zungen entwickelt und die Umsetzung von
Rechtsnormen evaluiert.

Die volle Strafmiindigkeit erreichen
Jugendliche in China mit 16 Jahren, bei
Jugendlichen zwischen 14 und 16 Jahren
gilt diese nur fiir schwere Gewaltverbre-
chen. Der Erziehungsgedanke ist auch in
China fest verankert. Es gibt zwar keinen
eigenstandigen materiellen Gesetzeskor-
pus, doch das allgemeine Strafrecht sieht
eine strafmindernde Beriicksichtigung
des Alters und einen Fokus auf Erziehung
und Rehahilitation vor. Die Jugendstaats-

Das Symposium fand an der China Jugenduniversitit fiir
Politikwissenschaft in Peking statt
SERIE 27 [ FAR BRI

anwaltschaft unterstiitzt dies, indem sie
im Rahmen ihrer Ermittlungen einen So-
zialbericht zu den Umstdnden des Taters
einbezieht und sicherstellt, dass Rechts-
beistand gewdhrt wird und Erziehungsbe-
rechtigte bei Befragungen anwesend sind.
Die Staatsanwaltschaft spielt in der Ju-
gendgerichtsbarkeit eine sehr prominente
Rolle, da sie als Bindeglied zwischen den
Behorden fir Offentliche Sicherheit (Poli-
zei) und den Gerichten fungiert und iiber
die Notwendigkeit einer Inhaftnahme
und Anklageerhebung entscheidet. Den
Gerichten sind dagegen durch das materi-
elle Strafrecht teils die Hande gebunden.
Bei nachgewiesenem Vorliegen einer
strafbaren Handlung kénnen sie zumeist
nur noch tber das Strafmal bestimmen,
wéhrend eine Diversion nicht in ihrer Ent-
scheidungskompetenz liegt.

Derzeit arbeitet die chinesische Ju-
gendstaatsanwaltschaft am Aufbau eines
umfassenden Systems zum Schutz von
Jugendlichen in Strafverfahren, zum einen
durch die Vernetzung aller relevanten
Einrichtungen innerhalb der Staatsan-
waltschaft sowie mit anderen staatlichen
Behorden und Jugendschutzorganisatio-
nen, zum anderen Uber eine starkere Auf-
sichtsfunktion. AuRerdem werden Schritte
zur Reduzierung von Inhaftnahmen einge-
leitet.

Institutionelle Vernetzung und die Rolle
des familiaren Umfelds

In seiner Kommentierung wies Prof.
Li Fenfei von der Juristischen Fakultat der
Renmin Universitat darauf hin, dass auch »
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in China eine Debatte darum gefiihrt wird,
ob der Erziehungs- und Schutzgedanke
im Jugendstrafrecht mittlerweile nicht zu
sehr im Vordergrund steht. Aufbauend auf
seiner Forschung und den Erfahrungen als
Prasident einer Bezirksstaatsanwaltschaft
beschreibt Li die relative Vernachldssigung
des Schutzes minderjahriger Opfer als
rechtspolitisches Defizit. Daher ist aus sei-
ner Sicht bei gravierenden Straftaten zwar
eine strikte Sanktionierung angemessen.
Gleichzeitig muss jedoch eine differenzierte
Herangehensweise sichergestellt sein.
Jiang Min, Projektleiterin fir Jugend-
strafsachen des Verbandes ,Save the Chil-
dren®, machte drei wichtige Entwicklungs-
tendenzen aus. Erstens findet in China ein
konzeptueller Wandel hin zur Etablierung
eines eigenstandigen Jugendstrafrechts
statt. Zumindest das Justizpersonal sieht
bereits iberwiegend die Rehabilitation
als Ziel strafrechtlicher Verfahren und
bemiiht sich, diese Prinzipien an die Be-
volkerung zu kommunizieren. Zweitens
vollzieht sich eine Transformation in
Richtung eines weiten Verstandnisses des
Jugendstrafrechts, das auch den Schutz
der jugendlichen Opfer beinhaltet. Die
Einrichtung spezieller Organe und deren
Vernetzung, die Durchfiihrung von Forthil-
dungen und zunehmende Zusammenarbeit
mit sozialen Einrichtungen sind Ausdruck
dieses Perspektivenwandels. Drittens ent-
wickelt sich der Schutz von Jugendlichen
weg von einem rechtsbasierten hin zu
einem integrativen Ansatz, der die kom-
plexen Ursachen und Faktoren fiir Jugend-
kriminalitat berticksichtigt und Strukturen

Bernd Schiitnemann befasst sich seit vielen Jahren mit der Entwicklung des chinesischen Rechts
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der Jugendhilfe einbindet.

Wéhrend der Diskussionsrunde wur-
de unter anderem darauf hingewiesen,
dass das Fehlen eines eigenstandigen
Jugendstrafrechts in China dazu fihrt,
dass trotz neuer Strukturen in der Staats-
anwaltschaft ein Mangel an addquaten Ju-
gendhilfeeinrichtungen herrscht. Auch die
2012 eingefiihrte bedingte Einstellung
von Verfahren zur Starkung von Diversion
birgt Herausforderungen, da aufgrund des
hohen Arbeitsaufwands in der Praxis oft
immer noch auf die unbedingte Einstel-
lung ausgewichen oder aber die reguldre
Strafverfolgung eingeleitet wird. Die
Staatsanwaltschaft will diesem Vorgehen
aktuell durch Schulungen entgegenwirken,
so Song, um bei den Zustdndigen in der
Jugendgerichtsbarkeit ein Bewusstsein
dafur zu schaffen, wie einer Riickfalligkeit
am besten vorgebeugt werden kann.

Mit Blick auf das deutsche System
wurde gefragt, nach welchen MaRgaben
Zuchtmittel und Jugendstrafen verhdngt
werden. Laut Beulke gibt es in Deutsch-
land keine formal eindeutige Prioritat der
moglichen Rechtsfolgen, in der Praxis fallt
die Entscheidung auf Basis der Schwere
des Deliktes und der sozialen Umsténde.
Selbst bei strafrechtlichen Sanktionen
werden haufig parallel familienrechtliche
MaRnahmen angewendet, um dem Erzie-
hungsgedanken gerecht zu werden.

Im weiteren Verlauf der Diskussion
kam auBerdem die entscheidende Rolle
des familidren Umfelds der jugendlichen
Straftdter zur Sprache. Beulke betonte
diesbeziiglich, dass letztlich jede sta-»
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Yao Jianlong sprach zur Geschichte und Zukunft des Jugendstrafrechts in China
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tiondre MalBnahme schlechter geeignet
ist, eine Besserung herbeizufiihren, als
die Erziehung im Familienrahmen. Des-
halb haben Angebote der Jugendhilfe zur
Unterstiitzung der Eltern in Deutschland
einen hohen Stellenwert. In China wie-
derum werden derzeit Moglichkeiten
erweitert, in besonders schwerwiegenden
Fallen Erziehungsbeistand anzuordnen
sowie berufsorientierte Erziehungsan-
stalten ausgebaut, die in Kooperation mit
Justizbehdrden jugendliche Straftater auf-
nehmen.

Eine vergleichende Betrachtung

Prof. Bernd Schiinemann, ehemali-
ger Dekan der Juristischen Fakultat der
Ludwig-Maximilians-Universitdat Miin-
chen, setzte die Fachvortrdge mit einer
rechtsvergleichenden Betrachtung fort.
Zunéchst fallt auf, dass sich in der chi-
nesischen Strafprozessordnung nur elf
Artikel mit jugendlichen Delinquenten
befassen, wahrend das Jugendgerichts-
gesetz in Deutschland 115 Paragraphen
umfasst. Es zeigen sich jedoch Parallelen
in der Praxis. So werden in Deutschland
mehr als zwei Drittel der Verfahren durch
Diversion beigelegt und auch in China
ging in den letzten Jahren die Summe der
Verurteilungen von Jugendlichen zuriick.

Kritisiert wird jedoch immer wieder
der Mangel an rechtlicher Bestimmtheit
des regulativen Rahmens in China, durch
den administrativ verordnete Unterbrin-
gung in staatlichen Erziehungsanstalten
moglich ist. Hier und auch in Bezug auf
die Diversion wadren detaillierte Rege-
lungen im formalen Recht
wiinschenswert, da empiri-
sche Studien belegen, dass
scharfe Sanktionen eher zur
Verfestigung krimineller Mus-
ter beitragen und deshalb
nur dort berechtigt sind, wo
der Jugendliche tief in einer
kriminogenen Umgebung ver-
ankert ist. Entscheidend sind
deshalb eine gute psychoso-
ziale Ausbildung und strenge
Auswahl der Amtstrager in
der Jugendgerichtsbarkeit.
Auch die starre Festlegung von
Altersgrenzen bei der Anwen-
dung des Jugendstrafrechts
sieht Schiinemann kritisch, da
der physiologische und psy-

chosoziale Ubergang vom Jugendlichen
zum Erwachsenen flieRend ist.

Grundsatzlich ist festzustellen, dass
sowohl in Deutschland als auch in China
die wiedergutmachende gegeniiber der
vergeltenden Gerechtigkeit an Bedeutung
gewinnt. Zivilgesellschaftlich eingebette-
te Wiedergutmachungsverfahren finden
immer mehr Anhdnger. Schiinemann
begriiBt eine Ausweitung dieser Ansétze,
da gerade bei Jugendlichen der Akt der
Versohnung einen positiven Effekt haben
kann. Allerdings sieht er hierin keinen
Ersatz fiir die Strafjustiz, da eine Wieder-
gutmachung durch den Tater haufig nicht
moglich ist.

Verwaltungsstrafen als Hindernis

Prof. Yao Jianlong von der Fakultat fir
Kriminalrecht der Universitat fiir Politik-
und Rechtswissenschaft Shanghai refe-
rierte zur Geschichte, aktuellen Situation
und zukiinftigen Entwicklung der Jugend-
gerichtsbarkeit in China. Obwohl bereits
1984 die ersten Jugendgerichtskammern
eingerichtet wurden und ab 1986 eine
Spezialisierung bei Staatsanwaltschaften
und Polizeibehdrden einsetzte, ist das
Jugendstrafrecht nach Yao derzeit noch
unterentwickelt. Nicht nur das Strafge-
setz, auch das Verwaltungsstrafen- und
Strafvollzugsanstaltsgesetz sind nach wie
vor auf den erwachsenen Menschen aus-
gerichtet, wahrend das Gesetz zum Schutz
von Minderjdhrigen sowie das Gesetz zur
Prévention von Jugendkriminalitdt keinen
geschlossenen Rechtsrahmen bilden.

Die Einfiihrung eines besonderen »

Wihrend der Diskussion wurde die Bandbreite der Herausforderungen deutlich
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Jugendverfahrens 2012 stellt in diesem
Kontext einen enormen Fortschritt dar.
Doch obwohl damit neben der strafmin-
dernden Beriicksichtigung des Alters nun
auch verfahrensrechtliche Standards
etabliert wurden, sind die vorgeschriebe-
nen Sanktionen Teil des auf Erwachsene
ausgerichteten allgemeinen Strafrechts,
was nur eine mildere, nicht aber differen-
zierte Anwendung erlaubt. Problematisch
ist zudem, dass die exekutiven Organe bei
schwer sozial schadlichem Verhalten, das
noch keine Straftat darstellt, auch ohne
Involvierung der Gerichte verwaltungs-
rechtliche ZwangsmafRnahmen verhdngen
konnen, die von Geldstrafen tber Verwal-
tungshaft (bis zu 15 Tagen) und zwangs-
weisem Drogenentzug oder Umerziehung
bis zur Verwahrung in berufsorientierten
Erziehungsanstalten (bis zu 3 Jahre) rei-
chen. Bei Reformen muss deshalb auch
dem Spektrum der Verwaltungsstrafen
Aufmerksamkeit geschenkt werden. Es
fehlt hier an formalen Rechtsgrundlagen
und prozeduralen Schutzvorkehrungen ge-
nauso wie an vorbeugenden MaBnahmen
zur nachhaltigen Pravention.

Vor diesem Hintergrund pladiert Yao
daftir, die schwersten sozial schadigenden
Delikte ins Strafrecht aufzunehmen, in
allen anderen Fallen aber eine Sanktio-
nierung durch Entscheid der Polizeibe-
hérden abzuschaffen. Stattdessen sollte
man sich hier auf préventive Eingriffe
konzentrieren. Gleichzeitig sollten Erzie-
hungsmaBnahmen anstelle von Kriminal-
strafen als priméres Mittel rechtlich ver-
ankert werden, mit dem langfristigen Ziel
der Kodifizierung eines eigenstandigen
Jugendstrafrechts. Geboten sind dariiber
hinaus die Abschaffung lebenslanglicher
Freiheitsstrafen sowie eine Begrenzung
des StrafmaBes auf 10 Jahre bei 14 bis
16-Jahrigen beziehungsweise 15 Jahre bei
16 bis 18-)ahrigen.

Kriminologie und die Frage der
Altersgrenzen

Wie Zhang Hanyu von der Obersten
Staatsanwaltschaft in seiner Kommentie-
rung hervorhob, ist es entscheidend, dass
Jugendkriminalitat nicht als boswilliges,
sondern als fehlerhaftes Verhalten gese-
hen wird, das durch erzieherisches Ein-
schreiten dnderbar ist. Dementsprechend
wurden in den letzten Jahren Ansétze
der restorativen Gerechtigkeit gefordert,
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beispielsweise durch den Ausbau des
Tater-Opfer-Ausgleichs. Hier halt Zhang
allerdings vor dem Hintergrund des gra-
vierenden Gefdlles zwischen Arm und
Reich einen gewissen Grad an staatlicher
Regulierung fiir erforderlich, um Unge-
rechtigkeit zu verhindern. Pi Yijun, Straf-
rechtswissenschaftler der CUPL, argu-
mentierte in seinem Kommentar, dass die
Kriminologie bei der Weiterentwicklung
des Jugendstrafrechts eine wichtige Rolle
spielen sollte. Sie kann dazu beitragen,
Problemstellungen sachbezogen zu erldu-
tern und eine wissenschaftlich fundierte
Reaktion auf Jugendkriminalitat zu for-
mulieren. Die Basis des Strafrechts sollte
die Einsicht sein, dass es eine natirliche
intellektuelle Entwicklung hin zu einem
verantwortungsvollen Erwachsenen gibt
und dass fehlgeleitete Eingriffe im jungen
Alter gravierende Folgen haben kénnen.

In der anschlieBenden Diskussion
wurde unter anderem die Frage aufgewor-
fen, inwiefern die Zuschreibung rechtli-
cher Verantwortung und Sanktionierung
der Eltern zur Kriminalitdtspravention
beitragen kann. Im traditionellen Recht
wurde die unterlassene Erziehung als Ver-
gehen und die Eltern damit als haftbar be-
trachtet, so Yao. Diese Vorstellung gilt im
modernen Strafrecht als tberholt, doch
das Verantwortungsprinzip ist in Form
der Verpflichtungen der Sorgeberechtig-
ten weiterhin verankert, wenn auch in
zivilrechtlicher und nicht strafrechtlicher
Weise. Laut Schiinemann gab es frither
auch in Deutschland den Tatbestand einer
Vernachldssigung der Erziehungspflicht,
dieser wurde allerdings wegen mangeln-
der Bestimmtheit aufgehoben. Méglich ist
dagegen eine Haftung wegen Verletzung
der Aufsichtspflicht durch den Sorge-
pflichtigen.

Von besonderem Interesse war au-
RBerdem die Frage, wie in Deutschland
uber die Anwendung des Jugendstraf-
rechts bei Heranwachsenden zwischen
18 und 20 Jahren entschieden wird. Wie
Schiinemann erlduterte, bedienen sich die
Richter dabei psychologischer Gutachten,
die auf standardisierten Testverfahren
basieren. In der Praxis wird gerade bei
schwereren Vergehen genau gepriift und
im Zweifel eher zur Anwendung des Ju-
gendstrafrechts tendiert. Eine bedingte
Ausdehnung der Anwendung des Jugend-
strafrechts findet sich auch in rechtspoliti-
schen Zielsetzungen und aktuellen Pilot- »
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Jens Puschke stellte neueste Forschungsergebnisse zum , Warnschussarrest” vor
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projekten Chinas wieder, so Yao. Er selbst
pladiert fiir eine moderate Erhéhung der
Strafmiindigkeit und die Anwendung des
Jugendstrafrechts bis mindestens zum 20.
Lebensjahr, von der nur bei besonders
schweren Delikten mit klar erkennbarem
Vorsatz abgewichen werden sollte.

Schiinemann verwies zum Abschluss
der Diskussion auBerdem auf aktuelle
Risiken fiir die Gesetzgebung aufgrund
gesellschaftlicher Stimmungen, die auf
faktisch unbegriindeten Annahmen oder
irrefiihrenden Informationen beruhen. So
kann zum Beispiel die in der deutschen
Bevolkerung vorherrschende Wahrneh-
mung einer steigenden Jugend- und Ge-
waltkriminalitat und Verschlechterung
der offentlichen Sicherheit statistisch
eindeutig wiederlegt werden. Wahrend
die Politik in solchen Féllen friher haufig
rechtswissenschaftliche Expertisen be-
riicksichtigte, spielen heute die Medien
eine wichtigere Rolle, sodass es zuletzt
vermehrt zu wissenschaftlich fragwiirdi-
gen Entscheidungen gekommen ist.

Der Warnschussarrest zwischen
Abschreckung und Erziehung

Die inhaltlichen Ausfiihrungen setzte
Prof. Jens Puschke von der Universitat Mar-
burg mit einem Vortrag zum Warnschus-
sarrest im deutschen Jugendstrafrecht fort.
Seit 2013 ist es moglich, eine zur Bewah-
rung ausgesetzte Jugendstrafe mit einem
kurzen Arrest von bis zu vier Wochen zu

verbinden. Kriminalpolitisches Ziel der
Neuregelung war, die Wirkung der beding-
ten Jugendstrafe durch einen kurzen, schar-
fen Schock zu steigern. Der Einfiihrung
ging eine Debatte um eine Zunahme der
Jugendkriminalitat und schwerer Gewaltde-
likte voraus, die sich statistisch allerdings
nicht belegen lasst. Darliber hinaus ist es
fragwiirdig, ob der Warnschussarrest dem
zugrundeliegenden straftheoretischen An-
spruch gerecht werden kann, da die inten-
dierte Abschreckung nur schwer mit der
positiv-spezialpraventiven Wirkung durch
erzieherische MaRnahmen vereinbar ist.
SchlieRlich fallt auch der Einfluss auf die
Rickfallquoten erniichternd aus, da sich
kein signifikanter Unterschied zwischen
einer bedingten Jugendstrafe mit und
ohne Warnschussarrest feststellen [4sst.
Aus Sicht Puschkes ist dies nicht verwun-
derlich, da ein kurzer Arrest kaum eine
nachhaltige Einstellungsénderung bewir-
ken kann, zumal er in einem kriminogenen
Umfeld stattfindet, das keine guten Voraus-
setzungen fiir das Erlernen von verantwort-
lichem Verhalten bietet.

Die genannten Defizite in Ausgestal-
tung und Umsetzung schlagen sich auch in
der Rechtsanwendung nieder: Zum einen
bestehen Unsicherheiten bei Richtern,
was die tatsachliche Wirkkraft angeht. So
wurde der Warnschussarrest 2014 nur
621 mal verhdngt, im Vergleich zur An-
ordnung eines allgemeinen Jugendarrestes
mit 12.085 mal. Zum anderen schwanken
die Gerichte in ihren Begriindungen zwi- »
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Lin Wei, Vizeleiter des 1. Senats fiiir Strafrecht des Obersten Volksgerichts
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Erfahrungen aus verschiedenen Pilotprojekten flossen in die Diskussion ein

PSRRI H #9225

schen spezialpraventivem Eingriff und
ahnendem Charakter. Im Ergebnis fiihrt
dies je nach Einstellung des Gerichts
sowie der sozialpolitischen Ausrichtung
der Bundesléander zu einer erheblichen
Divergenz in der Anwendung. Zusam-
menfassend betrachtet sind also die vor-
gebrachten Grinde fur die Einfihrung
des Warnschussarrestes nicht belastbar,
gleichzeitig wird er auch in der Praxis
dem spezialprdventiven Anspruch nicht
gerecht und ist laut Puschke daher kein
Modell, dass Bestandteil eines progres-
siven, am Erziehungsgedanken ausge-
richteten Strafrechts sein sollte.

Mildere Strafen und die Rolle der
Gerichte

Lin Wei, Vizeprasident der CYUPS
und Vizeleiter des 1. Senats fur Strafrecht
des Obersten Volksgerichtes, diskutierte
in seinem Beitrag die Jugendkriminalitat
in China im Kontext einer milden Krimi-
nalpolitik. Auch in China herrscht der Ein-
druck vor, dass AusmaR und Schwere der
Jugendkriminalitat steigen, wahrend der
Strafumfang massiv verringert wurde, was
der tatsdchlichen Situation nur bedingt
entspricht. Zwar ist die Gesamtzahl verur-
teilter Straftdter in den vergangenen zehn
Jahren stetig gestiegen, was jedoch fast
ausschlieBlich auf eine Ausweitung und
starkere Verfolgung leichter Delikte zu-
riickzufihren ist. Das StrafmaR ist gleich-
zeitig sukzessive gesunken. Aussetzungen
zur Bewdhrung und Kriminalstrafen ohne
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Wu Yong, stellvertretender Direktor der juristischen Fakultit der CYPUS
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Freiheitsentziehung nehmen zu, wahrend
Haftstrafen von mehr als fiinf Jahren selte-
ner werden. Von einer besonderen Nach-
sichtigkeit des Jugendstrafrechts kann
jedoch keine Rede sein, da bei verhdngten
Rechtsfolgen und Strafmal kein wesentli-
cher Unterschied zwischen Jugendlichen
und Erwachsenen festzustellen ist.
Dennoch hatten kriminalpolitische
Weichenstellungen und Reformen im
Rechtsbereich durchaus einen Einfluss auf
die Entwicklung der Jugendkriminalitat.
Die Zahl der Jugendstrafverfahren hat sich
zwischen 2009 und 2015 halbiert, sodass
deren Anteil an der Gesamtheit der Straf-
verfahren auf 3,6 Prozent gesunken ist.
Dies ist inshesondere auf die Versffent-
lichung einer Reihe richtungsweisender
Dokumente durch das Oberste Volksge-
richt und die Oberste Staatsanwaltschaft
zuriickzuftihren, die allesamt auf eine
Verstarkung des Erziehungs- und Reha-
bilitationsansatzes abzielten. Bei dieser
Entkriminalisierung spielt die Staatsan-
waltschaft eine zentrale Rolle, wahrend
die Gerichte weiterhin Beschrankungen
unterliegen, die ihnen ein Abweichen vom
primdr auf Erwachsene ausgerichteten
materiellen Strafrecht nicht erlauben.
Notwendig sind daher eine grundlegende
Rechtsreform zur Differenzierung von
Jugend- und Erwachsenenstrafrecht so-
wie eine Starkung der Rolle der Gerichte
und der Aufbau von Institutionen, die
im Falle von Diversion und Verzicht auf
Freiheitsentzug eine konstruktive erziehe-
rische Betreuung sicherstellen kénnen. »
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Effektivitdt als Ziel des Jugendstraf-
rechts

In ihrem Kommentar machte Prof.
Wang Xuemei vom Juristischen Institut
der Chinesischen Akademie der Sozial-
wissenschaften unter anderem darauf auf-
merksam, dass Strafen fir Jugendliche aus
sozial schwachen Migrantenfamilien hau-
fig tberdurchschnittlich hart ausfallen.
Neben einem groBeren Problembewusst-
sein der Entscheider bedarf es deshalb
ihrer Meinung nach eines auf Erziehung
und Spezialprdvention gerichteten um-
fassenden Jugendrechts im Einklang mit
UN-Normen, bei gleichzeitiger Beriick-
sichtigung praktischer Erfordernisse und
finanzieller Fragen. Auch Zhang Ningyu,
stellvertretende Referatsleiterin fir Ju-
gendstrafsachen der Staatsanwaltschaft
Peking, ging in ihrem Kommentar auf die
Rahmenbedingungen in Jugendstrafsa-
chen ein. Voraussetzung fiir den Verzicht
auf Verhaftung und Freiheitsentzug ist die
Schaffung eines konzeptionellen Konsen-
ses und die enge Zusammenarbeit mit
Fachleuten und Hilfseinrichtungen, wie
dies beispielsweise in Peking der Fall
ist. Darliber hinaus mahnte sie ange-
sichts einer durch Medienberichte ver-
zerrten Wahrnehmung eine Beurteilung
der Kriminalitatsentwicklung auf Basis
belastbarer Zahlen an. Da sich anhand
nur einer Kennzahl keine verldsslichen
Rickschliisse ziehen lassen ist es not-
wendig, umfangreiches Datenmaterial
auszuwerten und dabei etwa auch de-
mografische Faktoren zu beachten.

Zu Beginn der abschlieBenden Diskus-
sionsrunde erlduterte Puschke zunéchst,
dass die Jugendkriminalitat zumindest in
Deutschland nicht nur statistisch aufgrund
veranderter Rechtspraxis, sondern auch
tatsachlich ricklaufig ist, wie umfangrei-
che soziologische Dunkelfelduntersuchun-
gen und ein Riickgang der Strafanzeigen
bei der Polizei belegen. Im Hinblick auf
~emotional® gesteuerte Gesetzgebung und
Entscheidungsgrundlagen deutscher Rich-
ter fihrte Puschke auBerdem aus, dass
in Deutschland in den letzten Jahren vor
allem im materiellen Strafrecht auf 6ffent-
lichen Druck Normen erlassen wurden,
die in rechtswissenschaftlichen Kreisen
kritisiert werden. Zu beobachten ist aber
auch, dass bei der Verhdngung des Warn-
schussarrests auch die Richter scheinbar
.emotional“ agieren, weil sie eine Ahn-

dung iiber die Bewdhrung hinaus als wiin-
schenswert empfinden. Fir Puschke ist
dies nur eingeschrankt nachvollziehbar,
da auch eine bedingte Jugendstrafe einen
schweren Eingriff darstellt, bei dem bei
VerstoB gegen die Auflagen der sofortige
Vollzug droht. Hinzu kommt, dass es ei-
gentlich zu den origindren Aufgaben der
Richter gehért, wahrend der Urteilsver-
kiindung die Auswirkungen wiederholter
Straftaten zu verdeutlichen und dabei
auch die Moglichkeit besteht, diese War-
nungen mit Weisungen und Auflagen zu
untermauern, die bessere erzieherische
Effekte aufweisen.

Wie Puschke abschlieBend hervorhob,
ist das Ziel der deutschen rechtswissen-
schaftlichen Gemeinde nicht, das Jugend-
strafrecht im Vergleich zum Erwachsenen-
strafrecht besonders milde zu gestalten,
sondern aufbauend auf der kriminologi-
schen Forschung die Rechtsfolgen und
deren Effektivitdt zu verbessern. Ein Teil
der Sanktionen ist auch jetzt schon nicht
leichter als im Erwachsenenstrafrecht,
sondern bisweilen sogar noch intensiver.
Es geht also um einen genauen Zuschnitt
auf jugendliche Straftater und hier belegt
die kriminologische Forschung eindeutig,
dass geringere Eingriffe freiheitsentzie-
henden Malnahmen vorzuziehen sind.

Alexander Birle, Leiter des Projekt-
biiros Peking der HSS, betonte, dass das
Ziel des Symposiums, einen Austausch
zu aktuellen Rahmenbedingungen und
Entwicklungen im Jugendstrafrecht in
beiden Landern anzustoRen, mehr als
erreicht wurde. Die intensive Diskussi-
on von Gemeinsamkeiten wie etwa dem
Erziehungsgedanken und Unterschieden
beispielsweise im Rechtsrahmen schafft
eine ausgezeichnete Basis fiir weitere
gemeinsame Veranstaltungen, auf denen
das Thema vertieft werden kann. Prof.
Wu Yong, stellvertretender Direktor
der juristischen Fakultat der CYUPS,
beschloss die Veranstaltung mit einem
Zitat des ehemaligen Generalsekretars
der Vereinten Nationen, Kofi Annan,
nach dem das Streben nach dem Wohl-
ergehen der Kinder eines der univer-
salen Anliegen der Menschheit ist. Vor
diesem Hintergrund driickte er im Na-
men der CYUPS das Interesse an einer
Weiterfiihrung der Kooperation aus, um
zur Fortentwicklung des chinesischen

Jugendstrafrechts beizutragen. ¢
Autoren: Katja Drinhausen und Jonas Rasch
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INFORMATIONSAUFENTHALT VON VIZEMINISTER
YAN ZHIYAO VOM MINISTERIUM FUR LAND UND
RESSOURCEN IN MUNCHEN

Am 3. und 4. September 2017 hielt sich eine sechskopfige Delegation des
Ministeriums fiir Land und Ressourcen unter Leitung des Vizeministers Yan
Zhiyao in Miinchen auf. Das Programm umfasste Projektbesuche, einen
akademischen Dialog sowie ein Treffen mit Staatsminister Helmut Brunner.
2017 £#9 B3 B 4 H, HExRLHERAIDERTZZEMNPEE L TR AFE
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Susanne Luther, Abteilungsleiterin des Instituts fir
Internationale Zusammenarbeit der HSS, im Gesprich
mit Yan Zhiyao
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nformation im Rahmen von
Projekten

Am Sonntag, den 3. September infor-
mierte sich die Delegation des Ministers
vor Ort Uber Regionale Landentwicklung,
Flurneuordnung und Dorferneuerung. Am
Beispiel der interkommunalen Kooperation
~Auerbergland®, einer Kooperation von zu-
ndchst acht Gemeinden im Jahr 1992 (ak-
tueller Stand 14 Gemeinden) erluterte Dr.
Michael Klaus, Projektleiter der Hanns-Sei-
del-Stiftung (HSS) in der chinesischen
Provinz Shandong, Ansétze von Dorferneu-
erung, Flurneuordnung und des gemeinsa-
men Entwicklungsansatzes im Rahmen der
interkommunalen Kooperation. In der Ge-
meinde Bernried am Starnberger See wurde
der Aspekt Flachenentwicklung fiir Bauland
beleuchtet. Erster Blirgermeister Josef
Steigenberger erlduterte der Delegation die
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Susanne Luther und Reinhard Meier-Walser mit Yan
Zhiyao vor der Stiftungszentrale
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Flachennutzungsplanung der Gemeinde
und die restriktive Baulandpolitik. Es entwi-
ckelte sich eine intensive Diskussion. Herr
Steigenberger stand der Delegation auch zu
allgemeinen Fragen in Bezug auf die Auf-
gaben eines Biirgermeisters bei Belangen
der Dorfentwicklung Rede und Antwort.
In Bernried wurde die Delegation dariiber
hinaus durch die Vorsitzende der HSS, Prof.
Ursula Mannle, begriiBt. Im Rahmen einer
Einladung wurde dabei tiber die zukiinftige
Zusammenarbeit mit dem Ministerium ftr
Land und Ressourcen diskutiert.

Akademischer Dialog in der Hanns-Seidel-
Stiftung

Der Montagvormittag war fiir einen
akademischen Dialog vorgesehen. Zur Veran-
staltung unter Leitung des stellvertretenden
Hauptgeschéftsfiihrers Prof. Dr. Reinhard »
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Interkommunale Zusammenarbeit
Nach dem Motto ,Gemeinsam
sind wir stirker® entschlieffen
sich immer mehr Gemeinden
im lindlichen Raum zur Zusam
menarbeit. Sie setzen sich dabei
zum Ziel, Projekte gemeinde
iibergreifend in 6konomisch,
okologisch und sozial besonders
nachhaltiger Weise zu planen
und auszufithren. Dabei werden
sie in Bayern durch die Amter
fiir Landliche Entwicklung mit
Integrierten Landlichen Ent-
wicklungskonzepten (ILEK)
unterstiitzt. Bei der U msetzung
werden Dorferneuerung und
Flurneuordnung zielgerichtet

aufeinander abgestimmt

Meier-Walser, der die Delegation in der Zen-
trale der HSS begriiBte, und der Leiterin der
Abteilung fiir Internationale Zusammenarbeit
Dr. Susanne Luther wurde je ein Vortrag von
chinesischer und deutscher Seite gehalten.
Es waren Fachexperten und weitere Inter-
essierte eingeladen. Auch das chinesische
Generalkonsulat Miinchen war durch den
Vizegeneralkonsul Cai Hao vertreten.
Univ.-Prof. EoE Dr.-Ing. Holger Magel
ging in seinem Vortrag darauf ein, wie eine
Balance zwischen Stadt und Land geschaf-
fen werden kann, um eine nachhaltige Ent-
wicklung auch im Hinblick auf territoriale
Gerechtigkeit zu erreichen. Sowohl seine
Erfahrungen aus der Projektarbeit in China
als auch aktuelle Ansatze der bayerischen
Politik und deren Umsetzung mit den Instru-
menten der Landentwicklung flossen in den
Vortrag ein. Sun Xuedong, stellvertretender
Leiter der Behorde fiir Landnutzungsiber-
wachung, stellte anschlieRend die die Bo-
dennutzungsplanung und -aufsicht in China
vor und bezog sich dabei mehrfach auf den
Vortrag von Prof. Magel. Es entwickelte sich
eine intensive Diskussion, die bis in den
frihen Nachmittag fortgesetzt wurde.

Fachlicher Austausch mit Staatsminister
Brunner und dem Leiter der Bayerischen
Verwaltung fiir Landliche Entwicklung

Am Nachmittag fand zudem ein Tref-
fen mit Helmut Brunner, dem bayerischen
Staatsminister fur Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten, statt. Vereinbart wurde
dabei eine engere Zusammenarbeit zwi-
schen Bayern und China in Sachen Landent-

Landliche Entwicklung
RIGRE

wicklung. Der Freistaat will auch kiinftig den
Austausch durch Fachleute unterstiitzen.
Die chinesische Seite interessiert sich laut
Yan inshesondere fiir die Méglichkeiten und
Losungsansatze in Bayern zur Schaffung von
gleichwertigen Lebensverhéltnissen im gan-
zen Land. Ein Schlissel fiir den Erfolg der
bayerischen Politik fiir den landlichen Raum
liegt fiir Brunner in der Einbindung der Men-
schen vor Ort. Die passgenauen Angebote
fir den landlichen Raum seien wirksame
Hilfe zur Selbsthilfe. Das gelte fir alle drei
Sdulen der bayerischen Landentwicklungs-
politik, fir die Dorferneuerung ebenso wie
die Flurneuordnung und die interkommuna-
le Zusammenarbeit.

Vizeminister Yan zufolge strebt die
Regierung in Peking eine nachhaltige Ent-
wicklung und damit eine bessere Balance
zwischen Stadt und Land an. Um dies zu
erreichen, sei auch eine Generalinspektion
fur staatliches Land geschaffen worden.
Als stellvertretender Generalinspektor
sei er fiir die Aufsicht iber Nutzung und
Verwaltung der l@ndlichen Raume in ganz
China mitverantwortlich. Mit seinen neun
Amtern, die dezentral in China verteilt
sind, Uberwache er zudem die gesamte
Landnutzung in den lé@ndlichen Rdumen.

AnschlieBend wurde der Austausch
im Gesprdch mit Ministerialdirigent Maxi-
milian Geierhos fortgesetzt, der als Leiter
der Bayerischen Verwaltung fur Landliche
Entwicklung fiir die fachliche Ausgestaltung
und Implementierung von Flurneuordnung,
Dorferneuerung und Regionaler Landent-
wicklung zustandig ist. Ansétze von Dorfer-
neuerung, Flurneuordnung und interkom-
munaler Zusammenarbeit standen dabei im
Vordergrund. ¢

Autor: Dr. Michael Klaus

Chinesisch-bayerischer Fachdialog zur nachhaltigen
Entwicklung im lindlichen Raum
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Im Oktober D16 besuchte eine Delegation des All-Chinesischen Frauenverbandes euischland um sich
iber das dortige Angebot an familienorientierten Leistungen zur Forderung von Frauen in der Arbeitswelt
zu informieren. Gesetzgebung, Kinderbetreuung und Altenpflege standen dabei im Mittelpunkt.
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D ie sechskopfige Gruppe unter Leitung
von Cui Yu, Vizeprasidentin des Ver-
bandes, besuchte vom 26. bis 30. Oktober
Berlin und Miinchen. Nach einem Vortrag
zum aktuellen Stand der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf in Europa am Wissen-
schaftszentrum Berlin fir Sozialforschung
hatten die Teilnehmerinnen die Gelegen-
heit, die Arbeit der Antidiskriminierungs-
stelle (ADS) des Bundes kennenzulernen.
Diese basiert auf dem Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetz, das seit 2006
den Schutz vor Diskriminierung durch
private Akteure regelt. Ziel des Gesetzes
sind Pravention und Intervention, unter
anderem durch die Einrichtung von Be-

38  Blickpunkt China | Ausgabe 1 2017

schwerdestellen in Betrieben, Information
und Schulungen fiir Beschaftigte sowie Of-
fentlichkeitsarbeit und Vernetzung durch
die ADS. Mit Projekten wie dem Entgelt-
gleichheits-Check und dem Gleichbehand-
lungs-Check hilft die Stelle Arbeitgebern
dabei, Ungleichbehandlungen zwischen
Frauen und Méannern zu identifizieren und
aufzuheben. Aulerdem wird sie durch Be-
ratung und Schlichtung sowie die Priifung
von Beschwerden selbst aktiv. SchlieRlich
ist es Aufgabe der ADS, Forschung zum
Thema zu betreiben und den Deutschen
Bundestag regelmaRig tiber den aktuellen
Stand der Diskriminierung in Deutschland
zu unterrichten. »
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Die Delegation mit Projektleiter Alexander Birle in Berlin
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Lohngerechtigkeit und Betreuungsauf-
gaben als zentrale Herausforderungen

Bei einem Termin im Bundesministeri-
um fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
fasste Angelika Engstler, Referatsleiterin fir
Grundsatzfragen, die MalBnahmen der Bundes-
regierung zur Gleichstellung von Frauen und
Ménnern im Erwerbsleben zusammen. Diese
beschranken sich nicht nur auf finanzielle
Unterstiitzung von berufstétigen Eltern Gber
das Elterngeld, sondern umfassen auch gesetz-
liche MaBnahmen wie die 2016 eingefiihrte
Geschlechterquote fur Fiihrungspositionen in
groRen Wirtschaftsunternehmen. Aktuell arbei-
tet das Ministerium auBerdem an einem Ge-
setzesentwurf fiir mehr Lohngerechtigkeit, da
in Deutschland Frauen durchschnittlich immer
noch mehr als 20 Prozent weniger verdienen
als Manner - in China betrégt die Liicke mehr
als 30 Prozent. Neben diesen MalRnahmen, die
Ungleichbehandlungen direkt beheben helfen,
setzt das Ministerium aber auch auf indirekte
Unterstiitzung, etwa fiir Menschen, die pflege-
bediirftige Angehdrige versorgen missen. Da
diese Aufgabe meist von Frauen tibernommen
wird, tragen auch das Pflegegeld oder die ge-
setzlich geregelte tempordre Freistellung von
der Arbeit zur Gleichstellung von Frauen und
Ménnern bei.

Kinderbetreuung, die sowohl in Deutsch-
land als auch in China ebenfalls weit Gberwie-
gend von Frauen geleistet wird, war Thema

eines Besuches bei der Berliner Senatsverwal-
tung fur Bildung, Jugend und Wissenschaft.
Wahrend in Deutschland seit 2013 jedes
Kind nach dem vollendeten ersten Lebensjahr
einen Rechtsanspruch auf Forderung in einer
Kindertagesstatte besitzt, hat die Einfihrung
der Zwei-Kind-Politik in China 2016 auch
dort eine Diskussion {iber die Rolle der Vater
und des Staates bei der Kinderbetreuung
angestoRen. Derzeit fehlt es noch weitgehend
an der notwendigen Infrastruktur, so Delegati-
onsleiterin Cui, was zu steigenden Kosten flr
entsprechende Dienstleistungen und Zuriick-
haltung bei der Wahrnehmung des Rechts auf
ein zweites Kind fihrt.

Nach einem Besuch im Bayerischen
Staatsministerium fiir Arbeit und Soziales, Fa-
milie und Integration, bei dem unter anderem
die Pflegeversicherung und der Pflegefonds
diskutiert wurden, deren Ausbau nicht nur
eine Reaktion auf Geschlechterungleichhei-
ten, sondern auch auf die auch in China akute
Alterung der Gesellschaft ist, kam es in der
Zentrale der Hanns-Seidel-Stiftung (HSS) zu
einem Treffen mit Prof. Ursula Ménnle, Vorsit-
zende der Stiftung und ehemalige familien-
politische Sprecherin der CDU/CSU-Fraktion
im Deutschen Bundestag. Bei dem Austausch,
der sich schwerpunktmdRig mit der For-
derung der Geschlechtergleichstellung im
Erwerbsleben im léndlichen Raum befasste,
waren auferdem Willi Lange, Leiter des Re-
ferats Nordostasien des Instituts fir Inter- »
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Im Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

TR REE . BN HREERS

nationale Zusammenarbeit der HSS, Stefanie
von Winning, Leiterin des Referats Politische
Grundlagen und Grundwerte, Schule und Bil-
dung des Instituts fir Politische Bildung der
HSS, sowie Prof. Dr. Claudia Eckstaller, Profes-
sorin fiir Allgemeine Betriebswirtschaftslehre
und Human Resource Management an der
Hochschule fiir Angewandte Wissenschaften
Miinchen, anwesend.

Ansitze fiir Chancengleichheit im
l@ndlichen Raum

Vizeprdsidentin Cui berichtete zu-
nachst tber die aktuellen Bemiihungen des
All-Chinesischen Frauenverbandes (ACFV),
die Erwerbsquote von Frauen in landlichen
Regionen Chinas zu erhéhen. Insbesondere
Mikrokredite spielen dabei eine wichtige
Rolle, die mit dazu beigetragen haben, dass
mittlerweile mehr als ein Viertel der kleinen
und mittelstandischen Unternehmen im Land
von Frauen geftihrt werden. Der Internethan-
del, der in den letzten Jahren insgesamt stark
geférdert wurde, ist dabei eines der wich-
tigsten Betatigungsfelder. Doch auch famili-
enorientierte Dienstleistungen sind ein stark
wachsender Markt. Nicht nur junge Familien,
sondern verstarkt auch Frauen und Ménner,
die pflegebedurftige Angehdrige zu versorgen
haben, tragen zu einem stetig wachsenden Be-
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darf bei. Der ACFV fordert deshalb landesweit
die Aushildung in diesem Bereich, der sowohl
das Potential birgt, die Erwerbsmaglichkeiten
von Frauen zu verbessern, als auch bereits
erwerbstatige Frauen zu entlasten.

Eckstaller gab daraufhin zu bedenken, dass
der demografische Wandel es auch in Deutsch-
land notwendig macht, Frauen die Erwerbsta-
tigkeit zu erleichtern, wenn der Lebensstandard
gehalten werden soll. Da Frauen haufiger als
Ménner im Dienstleistungssektor tatig sind, ist
es notig, diesen besonders zu fordern. Gleich-
zeitig gilt es zu bedenken, dass Kinder die Mo-
bilitat von Frauen einschranken, weswegen der
Ansatz, Méglichkeiten in der internetbasierten
Wirtschaft fiir Frauen zu schaffen, vielverspre-
chend ist. SchlieBlich sind gerade im landlichen
Raum Vorbilder, unterstiitzende Netzwerke und
Offentlichkeitsarbeit notwendig, um die Innova-
tionskraft der haufig gut ausgebildeten Frauen
nutzbar machen zu kénnen.

Frau Su Jun, Préasidentin des Frauenver-
bandes Gansu, ging in ihrem Beitrag auf die
besonderen Herausforderungen der westchine-
sischen Provinz ein. Von den 26 Millionen Ein-
wohnern leben mehr als drei Millionen unter
der Armutsgrenze. Derzeit wird intensiv daran
gearbeitet, bis 2020 die Armut flachendeckend
zu besiegen. Oftmals geht es dabei darum,
Menschen, die in der Landwirtschaft beschaf-
tigt sind, zusatzliche Verdienstmoglich- »
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Cui Yu wihrend ihres Vortrags in der Hanns-Seidel-Stiftung
AR E RS R G S B R

keiten zu erdffnen, etwa durch Fortbildungen
in handwerklichen Berufen. Aber auch in
Gansu spielen Aushildungsprogramme im
Bereich familienorientierte Dienstleistungen
eine wichtige Rolle. Damit verbunden ist aber
meist auch ein Umzug vom Land
in die Stadte, da dort der Bedarf
am groften ist und die Einkom-
mensmoglichkeiten diejenigen
in landlichen Regionen um das
funf- bis sechsfache tibersteigen.
Dieser Schritt ist fir viele Frauen
jedoch nicht einfach und mit neu-
en Herausforderungen verbunden,
weswegen der ACFV auch hierbei
unterstiitzende Malnahmen an-
bietet.

Bis vor wenigen Jahrzehnten
war auch Bayern ein Agrarland, so
Ménnle, konnte sich jedoch vor al-
lem durch Investitionen in Bildung
zu einem Wissenschafts- und
Technologiestandort weiterentwi-
ckeln. Programme zur Ansiedlung
von Betrieben im landlichen
Raum trugen gleichzeitig dazu bei,
die Abwanderung einzudammen.
Landwirtschaft ist zwar auch heu-
te ein wichtiger Wirtschaftszweig,
wird jedoch meist nur noch im Ne-
benerwerb betrieben, kombiniert

mit einer lokalen Veredelung und Vermarktung
der Produkte. In Bezug auf die Entwicklung des
Marktes fiir Haushaltsdienstleistungen sieht
Ménnle ebenfalls Parallelen zu China, da die
Nachfrage zwar grol3 ist, das Angebot jedoch
nicht angemessen aufgestockt werden kann.
Bezahlung und Prestige der Berufsgruppe sind
niedrig, sodass die Licken oft mit Arbeitskraf-
ten aus dem Ausland gefiillt werden miissen.

AbschlieBend konstatierte Cui, dass es
zwar in Bezug auf die Herausforderungen viele
Gemeinsamkeiten zwischen Deutschland und
China gibt, Deutschland aber sowohl bei der
Gestaltung des Rechtsrahmens, als auch bei
der Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben
durch konkrete MaBnahmen mehr Erfolge
vorzuweisen hat. Viele der Initiativen scheinen
angepasst auch auf China tibertragbar, weswe-
gen der Fortsetzung des Erfahrungsaustauschs
ein hoher Stellenwert beigemessen wird.

Innovative Pflegekonzepte auch in China
sehr gefragt

Besuche bei sozialen Einrichtungen run-
deten die Delegationsreise ab. Gemeinsam
mit Gabriele Off-Nesselhauf, Mitglied im Be-
zirksvorstand der Frauenunion Oberbayern,
war die Delegation zundchst beim Zentrum
fiir Jung und Alt (Zenja) in Germering zu Gast.
Die Einrichtung steht beispielhaft fir die
52 Mehrgenerationenhduser, die in ganz »

Cui Yu und Ursula Ménnle
i G RS Rk
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Zu Besuch im Zentrum fiir Jung und Alt Germering
SREME IR R AR S LA

Deutschland eine groBe Spannbreite sozialer
Dienstleistungen insbesondere fiir &ltere Men-
schen anbieten. Neben der Demenzberatung,
einem Hospiz und einem Café als Treffpunkt
und sozialem Zentrum bietet die Einrichtung
auch Suchtberatung, Kinderbetreuung im
Krankheitsfall sowie Unterstiitzung bei der
Integration von Fliichtlingen. Ziel ist die Stér-
kung des gesellschaftlichen Zusammenhalts
tiber Alters- und kulturelle Grenzen hinweg.
Gerade die Verkniipfung verschiedenster
sozialer Dienstleistungen macht effektives
Arbeiten und kurze Wege moglich. Grol3e
Bedeutung hat dabei das ehrenamtliche En-
gagement der Biirgerinnen und Biirger, das
es auch erlaubt, viele der Angebote kostenlos
zur Verfligung zu stellen. Ebenso wichtig ist
jedoch die Unterstiitzung durch unabhangige
Vereine, die Stadt Germering sowie den Be-
zirk Oberbayern.

Einen dhnlichen Ansatz verfolgt das
Ilse Kubaschewski Haus in Starnberg, das
sich jedoch insbesondere auf die Betreuung
pflegebediirftiger und dementer Senioren
spezialisiert. Kern des Angebots sind zwei
betreute Wohngemeinschaften fiir Demenz-
kranke, in denen die Bewohner soweit mog-
lich in den normalen Tagesablauf und die
anfallenden Aufgaben eingebunden werden.
Auch Tagespflege fiir Senioren, deren Ange-
horige die Pflege selber nicht mehr leisten
konnen, kann an Werktagen im Haus angebo-
ten werden. Ein angebundener Seniorentreff
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erlaubt es auBerdem, dass gesunde und pfle-
gebediirftige Senioren gemeinsam den Tag
verbringen. Eine solch umfassende, zeit- und
personalintensive Betreuung ist in reguldren
Altersheimen oft nicht moglich, weswegen
in Deutschland in den letzten Jahren immer
mehr kleinere Altenpflegeeinrichtungen
entstanden sind. Ergdnzt wird das Konzept
durch ambulante Pflegedienstleistungen, die
durch den Verein Ambulante Krankenpflege
Tutzing realisiert werden.

In einem abschliefenden Gesprach
verglich Delegationsleiterin Cui die gewon-
nenen Eindriicke aus Deutschland mit der Si-
tuation in China. Auch dort entstehen immer
mehr Altenpflegeeinrichtungen, dennoch
werden 90 Prozent der Senioren weiterhin
zuhause gepflegt. Aufgrund der mittlerweile
revidierten Ein-Kind-Politik stehen Ehepaare
und insbesondere verheiratete Frauen vor
der groBen Herausforderung, die alleinige
Verantwortung fiir die Versorgung von vier
Senioren ibernehmen zu missen. Der stei-
gende Bedarf an Dienstleistungen kann bei
weitem noch nicht gedeckt werden, staatli-
che Investitionen sind noch unzureichend
und die Qualitadt der Angebote muss weiter
erhoht werden. Gerade die Besuche bei
Einrichtungen, die mit praktischer Unter-
stiitzung dazu beitragen, Frauen im Alltag zu
entlasten, zeigen jedoch gangbare Lésungen
auf, die auch in China umsetzbar sind. ¢

Autor: Jonas Rasch

Politik & Gesellschaft
BUEE & ite

BNMMUELE, B, REX
B#RERTERIREBERE

Z2HEX.

UNMBEFEESEPEHRS

ME, ARASATHT
—LEHSRSNE . F—uhkE
THRERIRBESEESL, £
BRI XEHLRFEERB X
BEIFHTH - BE-BER
SERZETWAREAMEIRR IR
B, zhL2EE2 MERE
TH—R, EHEXTEEE2RE
CERAZFEARESENMES
RS, FMREFRHEEARE
. mEXIR. BERSMtS
REPOMEET, EBEWS
WEMRBEE. BRERILEUR
RHEERMALS. HEZBM
TF, BHFRINXACRIRMNE
HeHE, EREMHERRSHT
KEEIFEAREREETER
. EXPTEARNERERIFR
XBX, AABSEREIFETLULERMER
ZRS. T, BIME. BERIRHME
EAFTEXFERFEE.

fBiE B M HFE R - EEIDKRE
B2 R ——ZAPEROERFEERMUNE
2, BEIERMBIFERSKINEERARE
NZFEA. ZROEEEWMPEMRESR
ENHK, PO EEtIKERRTESS
FESNABEFNSHEN D, Lo, F
TUARBEREBCFENZEAREREE
FIERS, EFEAEITFEATURPOE
ZFE, P ORTHRFTEEARS, &
RENEBIFEFSKNZATURLBEIT—
RifE, BEXFE2H M. ETEM
AP ERSEENFZRE L ELN
B, RitEELALEERELTHRMSH
NEIFENG, FRFEBEESEQEEET
IR RIPEN S LRI R ERS .
ERRASERTEANZASK S, ERBEIE
FERERERENXTRERSHENERS
PERBRETT IR, FENFENDDE
k%, H90% MEFARSREERS
Z. UERENREFLHESH—XWUX
AR EEELHHIREE AL, HEK
BRBmEOSZEANSRE. B, KRXEBEF
BRSFRERUIEM, BininS A2
B, MERRIZNAFTBRRE, RSEEH
BEHRERES, FENETURKFRERE
THEMHEERE, FXeNnsninm,
BT B —LBANT LN AL hEMRR
HR. ¢
Ve AR | 81 SKEUR



MMM

Landliche Entwicklung
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Entwicklung landlicher Rdume. In‘sges
den Themenbereichen Bodenpolitik, G
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R dumliche Gerechtigkeit

China und Deutschland haben ein
gemeinsames Entwicklungsziel: Es geht
um die Balance zwischen stadtischer
und landlicher Entwicklung sowie eine
bessere Lebensqualitdt und bessere
Arbeitsbedingungen fir alle Menschen.
Dieses Ziel beruht dabei im Grundsatz
auf der allgemeinen Menschenwiirde. In
Deutschland und Bayern besteht dariiber
hinaus das verfassungsméRige Ziel der
gleichwertigen Lebenshedingungen in
allen Landesteilen, das zu erreichen eine
Frage der rdumlichen Gerechtigkeit mit
ihren vier Gerechtigkeitsfeldern (Chan-
cen-, Verteilungs-, Verfahrens- und Gene-
rationengerechtigkeit) ist. Auch in China

A A DLICHER RANM
| NIVERSITAT PE NG

spielt die Generationengerechtigkeit eine
Rolle, denn wie es ein chinesischer Re-
ferent ausgedriickt hat, missten wir uns
bei allen Entscheidungen standig fragen,
welche Welt wir unseren ndchsten Gene-
rationen hinterlassen wollen.

Grund und Boden im Zentrum

Eines gilt fur Deutschland wie fir
China: Fast immer berthren politische
MaBnahmen zur Herstellung raumlicher
Gerechtigkeit (wie Infrastruktur- und
Wohnungsbau, Industrie und Gewerbe
oder auch Tourismus, Naturschutz und
Landschaftsplanung) Grund und Boden.
Es geht aber bei der Nutzung von Land
und beim Landmanagement auch »

-1tat Pekmg 1hre Summer School zur
mt stellien dabei 14 Referenten aus .
' Reglerungsfuhrung Raumordnung;
: turschutz und Landschaftsplanung- "
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Holger Magel bei seinem Vortrag zur raumlichen Gerechtigkeit
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immer um Rechte, Einschrankungen und
Verpflichtungen. Um diese zu gewéhr-
leisten braucht man eine tbergeordnete
Sichtweise und einen entsprechend weit
gefassten Rahmen, die durch die drei
Kategorien Menschen, Orte und Politik
ausgedriickt werden. Wenn die Politiken
falsch sind, leiden die Menschen und
das Land darunter. Deshalb braucht man
zum Beispiel die richtige Boden- und
Raumpolitik oder Wirtschafts- und Land-
wirtschaftspolitik. Nachhaltige Entwick-
lungsstrategien und standortgerechte
Landnutzungspléne sind gefragt. Die Men-
schen kénnen aber nicht nur auf die Poli-
tik allein vertrauen, sondern missen sich
auch selbst entwickeln. Investitionen in
Weiterbildung gehen beide an: die Regie-
rung wie auch die Birger. Ziel sind land-
liche Gebiete, die technische und soziale
Innovationen miteinander verknipfen,
und entsprechend befdhigte Birger, die
dazu natirlich bestens ausgebildet sein
missen. In einem so hochdigitalisierten
Land wie China sollte diese Vision des
ldndlichen Raumes keine bloBe Utopie
bleiben. Um all das zu erreichen braucht
man ein umfassendes Landmanagement.

Kooperation braucht eine gemeinsame
Sprache

Jeder fachliche Austausch und jede
Diskussion, ob an Hochschulen oder auf
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lokaler Ebene, bedarf der vorherigen Kl&-
rung von Begriffen und Verstandnissen.
Die Summer School hat deutlich gezeigt,
dass es noch viele Missverstandnisse zu
klaren gilt. Dies betrifft vor allem den
diffusen Begriff Urbanisierung oder das
Thema Landreform und Bodenpolitik. Es
scheint, dass in China darunter viel mehr
verstanden wird als in Deutschland. Auch
Enteignung ist ein Begriff, der schnell zu
Missverstandnissen fiihrt, wenn man die
fir Bauern sicherlich nicht leichte Praxis
der Umwandlung von Agrarland in Bau-
land leichtfertig mit diesem Begriff belegt.
Die im chinesischen Kontext haufig ver-
wendeten Begriffe der ,,Okologischen Zivi-
lisation“ oder ,Okologischen Flurbereini-
gung” sind ebenfalls schillernde Begriffe,
die einer eindeutigen Klarung bedurfen.
Und schlieBlich der Begriff Landmanage-
ment selbst, der international leider nur
wenig aussagekraftig definiert ist.

Landmanagement als zentraler Begriff

In Deutschland jedoch gibt es zu-
mindest innerhalb der geoddtischen
Professorenschaft eine Definition von
Landmanagement, mit der sich die chi-
nesischen Kollegen beschéftigen sollten,
um davon ausgehend vielleicht zu einem
gemeinsamen Verstandnis von Landma-
nagement zu kommen. Umgekehrt gilt die
Beschaftigung mit dem chinesischen »
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Landmanagement-Begriff, so wie er vor
allem an der Renmin Universitdt und
beim chinesischen Ministerium fiir Land
und Ressourcen verwendet wird, als
Muss fur die deutsche Seite. Wahrend
Prof. Holger Magel von humanem Land-
management sprach, stellte Prof. Walter
Timo de Vries seine, mit niederlandi-
schen Kollegen erarbeitete, Version des
verantwortungsbewussten Landmanage-
ments vor. Beiden wohnt der Gedanke
der Ganzheitlichkeit und Gerechtigkeit
inne. Beim humanen Landmanagement
geht es um die vier rdumlichen Gerech-
tigkeiten. Um sie zu messen und in ihrer
Entwicklung &rtlich und rédumlich zu
verfolgen, missen eigene Kriterien vor-
liegen (in Bayern werden diese zurzeit
entwickelt). Beim verantwortungsbe-
wussten Landmanagement haben wir
von acht Kategorien gehért (den acht
Rs, wie z.B. Reaktionsvermégen, Refle-
xion, Riickverfolgbarkeit), die nachvoll-
ziehbar und tberall anwendbar sind - in
Deutschland genauso wie in China, den
USA oder Russland. Sicherlich werden je
nach Land die Inhalte und Instrumente
des Landmanagements unterschiedlich
sein, vor allem im dynamischen Bereich
der Landmanagementkomponenten, also
da, wo es um Planungen und MaBnahmen
geht. Kataster und Grundbuch (Register)
als statische Elemente sollten idealer-
weise iiberall gegeben sein. Referenten
und Teilnehmer vertraten gleichermaBen

Willi Zimmermann engagiert sich in der Gruppenarbeit mit Teilnehmern
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Landliche Entwicklung

RITRE

den Standpunkt, dass Landmanagement
in China und Deutschland Landnut-
zungsplanung basierend auf integrierter
Raumplanung beinhalten sollte. Zudem
sollten auch Flurbereinigung sowie Dor-
ferneuerung, Landschaftsplanung und
auch zunehmend interkommunale re-
gionale Entwicklungskonzepte enthalten
sein. In Nanzhanglou, einem erfolgreichen
Pilotprojekt der Hanns-Seidel-Stiftung
(HSS) in der chinesischen Provinz Shan-
dong, wurde bereits eine solche kleinregi-
onale Entwicklung angestolRen. Es besteht
auf Seiten der deutschen Experten Bedarf
an vertieftem Wissen und einem besseren
Verstandnis der Kriterien, die zum Erhalt
beziehungsweise zur Erneuerung oder Be-
seitigung von Dorfern fiihren.

Ein WeiBbuch der Boden- und
Flachenpolitik

China ist eine Weltmacht, Deutsch-
land ist es auf dem Gebiet der Wirtschaft
und des Handels. Globale Agenden
beriihren und interessieren beide Ldn-
der, so auch auf dem Gebiet Land und
Ressourcen. Im Rahmen des deutschen
Beitrags von Politikberater Willi Zim-
mermann wurde noch einmal bestatigt:
Landdegradation, anhaltend hoher Ver-
brauch der knappen Ressource Land und
Klimawandelfolgen wie Hochwasser,
Diirre, Desertifikation und Armut sind
stets mit Landrechten, Landnutzungen »
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Landliche Entwicklung
RIGRE

Alle Teilnehmer, Referenten und Veranstalter der Summer School 2017

2017 SEBMERIA SRS LR RAL

und Landmanagement verbunden. Manche
Lander verfiigen tber ein WeiBbuch zur
nationalen Boden- und Fléachenpolitik -
Deutschland und China jedoch nicht. In
beiden Landern muss man sich mihsam
das Puzzle zu einem Gesamtbild zusam-
menstellen. Es wdre schon, wenn man
zum Beispiel an der Renmin Universitat
eine solche Zusammenstellung der gesam-
ten chinesischen Bodenpolitik und ihrer
vielfdltigen Verbindungen zu anderen
Politikfeldern erstellen beziehungsweise,
falls bereits vorhanden, diese Texte zur
Verfligung stellen kénnte.

Finanzierung landlicher Gemeinden

Auf der Veranstaltung wurde viel
Neues zur Situation der ldndlichen Ge-
meinden in China und des landlichen Bo-
denmarktes prasentiert. Von chinesischer
Seite wurden zwei Dreiklange vorgestellt:
einmal der Dreiklang ,Ressourcen, Inves-
titionsglter und Kapital“ und andererseits
der Dreiklang ,(stark eingreifender) Staat,
Markt und Gesellschaft® Vieles ist nun
in Bewegung auf den Gebieten lokale
Steuern und Flexibilisierung des Boden-
marktes. Gleichwohl ist festzuhalten, dass
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Deutschland und China fundamental ver-
schiedene Unterstiitzungsmechanismen
fur landliche Gemeinden haben. Chinesi-
sche Landgemeinden hangen immer noch
viel zu sehr davon ab, wie sie Ackerland
svergolden® kénnen. China muss wohl
einen anderen Weg finden, Gemeinden zu
finanzieren, damit Landumwandlung nicht
weiterhin die wichtigste Finanzquelle
mit allen damit verbundenen Folgen fiir
Bauern, Dérfer und Landschaften ist. In
Deutschland gibt es andere gemeindliche
Steuereinnahmen und vor allem einen
staatlich garantierten Finanzausgleich fur
Gemeinden, der im Grunde den rdumli-
chen Gerechtigkeitskriterien folgt.

Bildung und Weiterbildung

Professor Ye Jianping hat in seiner
inspirierenden und im Grunde den Aus-
sagen von Ministerprdsident Li Kegiang
folgenden Zukunftsvision fiir lebenswerte
ldndliche Rdume in China, in die gerne
Stadter und vor allem junge Familien
und Akademiker zuriickkehren, eine ent-
scheidende Voraussetzung formuliert: Es
dreht sich alles um Bildung und - wie Dr.
Fahria Masum von der Technischen Uni- »
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Finanzausgleich

Band 12 der Schriftenreihe ,Im
Dialog mit China®, die von der
Hanns-Seidel-Stiftung herausge-
geben wird, beschiftigt sich mit
dem Thema ,,Offentliche Finan-
zen und Ausgleichsmechanismen
in China und Deutschland®
Darin enthalten sind unter ande
rem Artikel zum Landerfinanz-
ausgleich und zur Verschuldung
chinesischer Kommunen. Das
Heft kann unter www.hss.de

china heruntergeladen werden




versitdt Miinchen anschaulich gezeigt hat
- den Ausbau von Fahigkeiten in all ihren
vielfdltigen Facetten. Landwirtschaft ist
ldngst nicht mehr die Haupteinkommens-
quelle im landlichen Raum. Es geht um
Beschaftigung im Sekundér- und Terti-
arbereich mit neu geschaffenen Arbeits-
platzen in den Dérfern, Gemeinden, Kreis-
stddten und nahen gréBeren Zentren im
ldndlichen Raum und nicht in den tausen-
de Kilometer entfernten Megastadten Pe-
king, Shanghai, Wuhan und dergleichen.
Dazu ist Bildung der Schlissel fiir eine
bessere Zukunft und fiir mehr Lebensqua-
litat.

Es geht aber auch um die Entwicklung
der Landmanagementkompetenzen bei
den Beamten, um den gestiegenen An-
forderungen im Beruf gerecht werden zu
kénnen, und es geht um diesbeziigliche
Kompetenzférderung der betroffenen Biir-
ger, damit sich diese besser fachlich aus-
driicken und beteiligen kénnen (zum Bei-
spiel bei der Planung des Dorfes oder der
Landschaft). China kdnnte hier auf reiche
Erfahrungen in Deutschland zuriickgreifen
und geeignete Methoden auf das eigene
Land tbertragen. In den zahlreichen viel-
versprechenden Pilotprojekten der HSS
ist dies der Fall. Zudem gibt es in Qing-
zhou, ebenfalls in der Provinz Shandong,
das Chinesisch-Deutsche Bildungs- und
Forschungszentrum fiir Flurneuordnung
und Landentwicklung als Fortbildungszen-
trum. Auch Hochschulen, etwa in Deutsch-
land, haben neben den Aufgaben der
Lehre und Forschung als drittes Standbein
den Auftrag der Fort- und Weiterbildung.
In diesem Kontext gilt, dass Weiterbildung
nicht nur das Individuum angeht, sondern
auch ganze Organisationen und Gesell-
schaften. Systematische und permanente
Entwicklung von Teams und Behdrden ist
deshalb ein Gebot der Stunde.

Biirgerbeteiligung

Partizipation wird auch in China ein
hoher Stellenwert beigemessen. Vom
einstigen Aufruf des fritheren Minister-
prasidenten Wen Jiabao vor rund acht
Jahren, den Stimmen auf dem Land Gehor
zu schenken, bis zum Appell von Prasident
Xi Jinping, mit den Menschen zu reden
und zu arbeiten, war es nur ein kleiner
Schritt. Bevor man all die verschiedenen
Birgerbeteiligungsmethoden anwendet,
die zum Beispiel die deutschen Experten

Karl Spindler und Markus Schaffert gezeigt
haben, muss jedoch klar sein: jeder Biir-
germeister, Beamte und Planer, der mit
Menschen im Dorf arbeitet, muss diese
schatzen und in ihrer Wiirde anerkennen.
Er braucht die richtige ethische Haltung,
das richtige Menschenbild, den richtigen
Charakter, die richtige Personlichkeit.
Dann wird es ihm leichter gelingen, die
Anliegen dieser Menschen ernst zu neh-
men und umzusetzen. Es ist wichtig, dass
bereits in der universitdaren Aushildung
auf diese zentralen ethischen Aspekte hin-
gewiesen wird.

Reflektiertes Nachdenken

Ein Zitat des Prdsidenten der be-
rihmten Tsinghua Universitét in Peking,
Prof. Qiu Yong, kann als Anregung fur
alle 100 Teilnehmer aus ganz China und
fur alle deutschen und chinesischen
Referenten der Summer School gelten:
“Ich hoffe, dass der groBte Erfolg, den
Sie in den letzten vier Jahren an der
Universitat erzielt haben, die sukzessi-
ve Entwicklung Ihres eigenen Denkens
war.“ Es wdre schon, wenn die Summer
School mit ihren Vortrdgen, Diskussionen
und Workshops bei allen Anwesenden ein
eigenstandiges und reflektiertes Nachden-
ken tiber Landmanagement der Zukunft in
China und in Deutschland und seine wich-
tige Rolle fiir die Menschen und das Land
ausgelost hatte.

Ein Format, das wiederholt werden
sollte

Die Summer School 2017 der Ab-
teilung fir offentliche Verwaltungs- und
Politikwissenschaft der Renmin Universi-
tat Peking war fachlich ein groRer Erfolg,
was aus den Fragen und Diskussionen
ersichtlich war. Offensichtlich befriedigte
sie einen groBen Bedarf der Landma-
nagement-Experten in China. Sie sollte »
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zur Dauereinrichtung werden. Dabei sind
durchaus Anderungen bei Ort, Veranstal-
tern, Zeitrahmen und Standard vorstell-
bar. GrolRer Dank geht an die Abteilung
fur offentliche Verwaltungs- und Politik-
wissenschaft mit allen beteiligten Kolle-
gen, insbesondere Prof. Qu Weidong, der
die Hauptlast der Organisation zu tragen
hatte, sowie an Dr. Michael Klaus, Pro-
jektleiter der HSS, der mit sicherer Hand
die richtigen deutschen Experten ver-
mittelt hat. Besonderer Dank geht auch
an die renommierten Vertreter der Chi-
nesischen Gesellschaft fiir Landwissen-
schaften (China Land Science Society),
des Nationalen Instituts fiir Landvermes-
sung und Planung fiir Landvermessung
und Planung (Chinese Land Survey and
Planning Institute), und des Zentrums
fir Flurneuordnung und Rekultivierung
(Land Consolidation and Rehabilitation
Center). SchlieBlich gebihrt auch den
Teilnehmern und Kollegen aus den Am-
tern, freien Biros, Universitaten und For-
schungsinstitutionen Dank fiir ihr hohes

Interesse und die anhaltende Préasenz. ¢
Autor: Prof. Dr. Holger Magel
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INTERNATIONALISIERUNG: NE
DIE ENTWICKLUNG DER BERU

Elfrft: ZREIRILNSHIFNE

Die Chinesische Gesellschaft fiir Berufliche
Bildung organisierte am 29. und 30. Juni 2017 in
Chongging das vierte Symposium fiir Austausch
und Internationalisierung der beruflichen Bildung,
auf dem tiber 200 Experten und Vertreter aus dem
In- und Ausland zusammenkamen, um gemeinsam
die internationale Zusammenarbeit in diesem

Bereich voranzutreiben.
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W dhrend der zweitdgigen Konferenz
wurden rund um das Thema berufli-
che Bildung die neuesten Entwicklungen,
Erfahrungen sowie Ergebnisse internati-
onaler Kooperationen durch Vortrége von
landesweiten Vertretern aus allen Berei-
chen der beruflichen Bildung ausgetauscht.
In tiefgehenden Diskussionen iiber die so-
genannte ,Go Out Strategie” chinesischer
Berufsschulen im Rahmen der ,One Belt,
One Road Initiative” wurde versucht, einen
Konsens zu finden und gleichzeitig zur
engeren Kooperation und Koordination im
Bereich berufliche Bildung mit Unterneh-
men aufgerufen.

Teilnehmer diskutierten im Panel iiber die
Internationalisierung der beruflichen Bildung in China

25 i) 5t v E B B0H [ bRk ERUR I IHE

Internationalisierung der beruflichen
Bildung

Als Vertreter der Hanns-Seidel-Stiftung
(HSS) nahm Projektmanager Janne Leino an
einem Panel zum Aufbau von Netzwerken
und dem Ausbau des internationalen Aus-
tauschs teil. Zusatzlich dazu hielt Leino am
zweiten Konferenztag einen Vortrag Uber die
Erfahrungen der Stiftung mit Kooperationen
zwischen chinesischen und deutschen Berufs-
schulen.

Im Panel am 29. Juni diskutierten Ar-
nold Obermayr (Osterreichische Botschaft
Peking), Felix Ye (Generalkonsulat Neusee- »

Vortrag zu Kooperationen zwischen deutschen
und chinesischen Berufsschulen
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land Guangzhou), Thibault Curmi (Franzé-
sische Botschaft Peking), Britta Buschfeld
(Auslandshandelskammer Shanghai), Molly
Song (Niederldndische Vertretung, NESO
China) und Janne Leino die Herausforderun-
gen und Moglichkeiten zur Zusammenarbeit
im Berufsbildungsbereich. Laut Obermayr
und Curmi ist die Zusammenarbeit zwi-
schen Europa und China im Berufsbildungs-
bereich noch weiter ausbhauféhig. Vor allem
in Frankreich besteht Nachholbedarf zur In-
ternationalisierung der beruflichen Bildung,
so Curmi.

In ihren Beitragen betonten Buschfeld
und Leino, dass deutsche Akteure im Berufshil-
dungsbereich in China schon seit {iber 30 Jah-
ren aktiv sind. Traditionell wird der beruflichen
Bildung in Deutschland eine groRe Bedeutung
beigemessen. Diese Wertschatzung der beruf-
lichen Bildung zeigt sich laut Leino auch in der
internationalen Zusammenarbeit der Bundes-
regierung. Zum Beispiel wird die Agentur fur
Berufshildung der Vereinten Nationen (UNE-
VOC) finanziell vom Bund unterstiitzt.

Hiirden und Losungsansitze fiir deutsch-
chinesische Schulpartnerschaften

Am darauffolgenden Tag diskutierte Leino
mit den Teilnehmern der Konferenz iiber die
Anreize und Hiirden bei der Internationalisie-
rung der beruflichen Bildung und deutsch-chi-
nesischen Kooperationen. Laut Leino ist die
Internationalisierung von beruflichen Schulen
auf die Bedirfnisse des Arbeitsmarktes zu-
riickzufiihren. Deutsche Unternehmen suchen
vermehrt qualifizierte Fachkréfte aus dem
Ausland, da viele Ausbildungsplatze unbesetzt
bleiben. Die zunehmende Internationali-
sierung der Unternehmen fihrt dazu, dass
zunehmend auch Arbeitspldtze mobiler und
internationaler werden. Dies bedeutet, dass
sowohl Auszubildende als auch Lehrkrafte
neben digitalen Kenntnissen auch sprachliche
und interkulturelle Fahigkeiten brauchen. Ein
weiterer Faktor ist die Erhdhung der Attrakti-
vitat der Berufsbildung durch internationale
Projekte und Schiileraustauschprogramme.

Die Erfahrungen der HSS in China zeigen,
dass deutsch-chinesische Kooperationen
nicht immer problemlos laufen. Hiirden fir
eine Kooperation gibt es sowohl in Deutsch-
land als auch in China.

Eine Herausforderung ist die Anerken-
nung der Studienleistungen; in beiden Lan-
dern gibt es eine Vielzahl von Behdrden, die
sich mit der Anerkennung von Abschliissen
beschaftigen. In Europa existiert hierzu be-
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reits ein zentrales Ratifizierungssystem, das
~Europdische Leistungspunktesystem fiir die
Berufshildung®, das jedoch nur fiir europai-
sche Lander gilt.

Neben der Frage der Anerkennung sind
vor allem mangelnde beziehungsweise zu
kurzfristig angelegte Internationalisierungs-
strategien und Sprachbarrieren Hindernisse
fur eine erfolgreiche Zusammenarbeit. Die Er-
fahrung der HSS zeigt, dass es besser ist, mit
mittelfristig angelegten Zielen und kleinen
Schritten eine Zusammenarbeit zu planen.
Wichtig ist zudem die Aufgabenverteilung in-
nerhalb des Kollegiums. Falls nur eine Person
mit der Internationalisierung beauftragt wird,
kann dies bei Personalwechsel zu Problemen
fuhren. Dariiber hinaus ist die Sprachbarriere
ein grofes Problem sowohl bei der Planung
selbst als auch wéhrend des Studentenaus-
tauschs. Haben die Lehrkréfte eine gemein-
same Kommunikationssprache und gibt es
Kurse, die auf Deutsch oder Englisch gehalten
werden kénnen? Dies sind Fragen, die in der
Planung zunéchst geklart werden missen.
Eine weitere Besonderheit der deutschen
Berufsbildung ist die Schlusselrolle der Un-
ternehmen, da in der dualen Ausbildung der
tberwiegende Teil der Ausbildungszeit in
den Unternehmen verbracht wird. Wenn in
Deutschland eine LehrerfortbildungsmaBnah-
me oder ein Schiileraustausch geplant wird,
miissen auch die Unternehmen aktiv zustim-
men. Im Rahmen eines Austauschs in China
ist es fur deutsche Lehrkréfte und Auszubil-
dende auBerdem wichtig, dass sie die Mog-
lichkeit bekommen, im schulisch gepragten
chinesischen Berufshildungssystem auch den
Arbeitsalltag im Unternehmen zu erleben.

Laut Leino miissen alle Partner von An-
fang an eine realistische Erwartungshaltung
an die Kooperation haben. Das heit, man
sollte weder zu kurzsichtig noch zu ehrgeizig
sein, sondern einen verniinftigen Zeitplan
ausarbeiten und ihn Schritt fiir Schritt umset-
zen. Besonders wichtig ist auch, dass beide
die Interessen der jeweils anderen Seite an
der Kooperation verstehen. Wenn eine Seite,
ungeachtet der Interessen der anderen Partei,
nur ihre eigenen Ziele verfolgt, ist eine Koope-
ration zum Scheitern verurteilt. Im Entschei-
dungsprozess ist ein eingebundenes Biiro
fur Internationale Angelegenheiten unent-
behrlich und die Auswahl sowie das Training
fur dessen Leiter und Mitarbeiter sind von
besonderer Wichtigkeit; eine einzige Person
ist nicht in der Lage, die Internationalisierung
einer ganzen Schule zu stemmen. ¢

Autor: Janne Leino
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MITTELSCHICHTEN UND SOZIALE
UNGLEICHHEIT IN DEUTSCHLAND UND CHINA

PERERHEHNESFEE

Die Mittelschichten gelten als gesellschaftlicher Stabilitatsanker. Wahrend sie in
zahlreichen westlichen Landern heute schmerzliche Schrumpfungsprozesse durchlaufen,
wachsen sie in China weiter an. Die gesellschaftlichen Folgen dieser gegensatzlichen
Entwicklungen standen im Fokus eines Gastvortrags an der Peking Universitat.
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Das Thema traf bei den Studierenden auf grofies Interesse
SRR RO — 3

I m Rahmen der langjdhrigen Koope-
ration zwischen dem Zentrum fur
Deutschlandstudien (ZDS) der Peking
Universitdt und der Hanns-Seidel-Stif-
tung referierte Dr. Ginter Schucher,
Senior Research Fellow am GIGA-Insti-
tut fir Asienstudien, am 17. November
2016 zum Thema ,Das Streben nach
der Mitte: Mittelschichten und Un-
gleichheit in Deutschland und China®
Das soziale Phanomen moderner
Mittelschichten ist weltweit mit posi-
tiv aufgeladenen ,Sehnsuchtsbildern®
verbunden, so Schucher einleitend. Der
Aufstieg und die Expansion der Mit-

telschicht gelten als Indikator fur per-
sonliches Glick und gesellschaftlichen
Fortschritt. Gleichzeitig stellt der Staat
Regierungsfahigkeit unter Beweis, indem
er die breite Masse der Gesellschaft am
Wohlstandsgewinn teilhaben l&dsst. Ein
Anwachsen der Mittelschicht wird daher
allgemein mit der Abmilderung von Ver-
mogens- und Einkommensungleichheiten
assoziiert, ein Schrumpfen hingegen mit
einer Zunahme an Ungleichheit. Somit
ist die Mittelschicht ein Stabilitatsanker
fir den sozialen Zusammenhalt und ein
Trager gemdRigter sozialer und kulturel-
ler Werte. »

Politik & Gesellschaft
BUEE & ite

riﬂﬁﬁ - BRERESSSERAFREN
RPOKSFEMERT, BESK
X e i 5T O MR RS KT REFE
EEETNEF2016 £11 B17 HELRKS
BT “LARr= AR —— T ERE R R
FEEER” AEBAVRE.

FFERB LA RITEL, Atadr~
R E R EERRMRANER “AENTSR” .
P RAYIE NS SRR D AR IS
HERIETRE . BN, R ENRSHATLU
HESEVE, WIERTERNEEES,
I, MR KREBEHEEYEIRAT
FENRLS, Bk, BERFIINRAFEE,
I, M RRLSRRDNREZHE, 2R
FIRSE SN BRI

EEIRRFRRPENEN?

NERENT N REDEH/LERTR
E, BRTHTHF=MREN. BR22LHE
5], SREMEMEZR—#, F+htde/\+
FR, BENPFNE—EERERT X, L+
FRM LWL, REEXM2005
FHERFABIRENIKE. SARRE, BE
AT FEET R+ FEPRELRIEM,
FTERHRERMBOERENN. BAMNTE
KR EEREI R B T HITES i
Al, PEMRAINLEAIBBR T, B#{TT
BokzE, BRARTET —<.

EXENERZT, JUREENF
MREBE T RNE? FFEREIINN, X
£, BT ANHESESE, ROBARE
BRAMBHENTFZNR, B, PrEmEs
HETE BRI ENGES T LRI REM,
MEERFMRAER, tRERBERM. B
B, HRWANERIFRIHEIERE, XMIRE
MERREEFFNRPOLEESR, EiZD
SREEFHRYIREREIR . »

#WAPE | 2017 F£5—F 51



Steckt die deutsche
Mittelschicht in einer Krise?

Ob die Mittelschicht
in Deutschland derzeit
schrumpft oder stabil bleibt
hangt davon ab, welche Be-
griffsdefinition man zugrun-
de legt. Unstrittig ist jedoch,
dass sie, ahnlich wie in allen
europdischen Landern, bis
Mitte der 1980er Jahre stetig
gewachsen ist. Nach einem
Riickgang in den 1990er und
frithen 2000er Jahren kam
es seit 2005 wieder zu einer
weitgehenden Stabilisierung.
Die Einkommensungleichheit

Giinter Schucher und Huang Liaoyu

RPRTER L R T AT

hat in Deutschland in den
vergangenen Dekaden insge-

samt nur leicht zugenommen, was vor
allem auf die staatliche Umverteilung
zuriickzufiihren ist. So ist der Einkom-
mensanteil der Mittelschicht vor der
staatlichen Umverteilung durch Steuern
und Leistungen seit den frithen 90er
Jahren zwar merklich gefallen, bezieht
man diese jedoch in die Berechnungen
mit ein, ergibt sich nur noch ein margi-
naler Riickgang.

Kann vor diesem Hintergrund von
einer Krise der deutschen Mittelschicht
gesprochen werden? Tatsache ist, so
Schucher, dass die frithere Wachstums-
dynamik gebrochen ist und es kaum
noch Zugdnge aus den unteren Schich-
ten gibt. Zudem ist das Risiko des
Abrutschens in allen Segmenten der
Mittelschicht héher als die Aufstiegs-
wahrscheinlichkeit und auch innerhalb
der Mittelschicht verstarkt sich die so-
ziale Differenzierung. Gleichzeitig zei-
gen Statistiken zur gesellschaftlichen
Mobilitat jedoch, dass Bewegung vor al-
lem an den Randern stattfindet und der
Kern der Mittelschicht weiterhin relativ
stabil ist.

Unbehagen entsteht aus der Angst vor
dem Abrutschen

Unbehagen entsteht in der Bevol-
kerung vor allem aus Angst vor einer
Verschlechterung der Situation, insbe-
sondere im Hinblick auf die Lebenspla-
nung und die mittel- bis langfristige
Wohlstandsentwicklung. Auch die Ab-
nahme der intergenerationalen Mobilitat
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ldsst die Sorgen wachsen. Nur noch
ein Viertel der unter 45-Jdhrigen
schafft heute im Vergleich zur Eltern-
generation einen beruflichen Aufstieg,
wdhrend dem Rest nicht selten ein so-
zialer Abstieg zu drohen scheint. Vor
diesem Hintergrund spricht Schucher
von einer zunehmenden , Statuspanik®,
insofern als sich viele Angehdrige
der deutschen Mittelschicht vor dem
Verlust einer Uber Jahrzehnte gewach-
senen Lebensqualitdt und der damit
einhergehenden sozialen Identitéat
flirchten. Insgesamt handelt es sich
angesichts des relativen Wohlstands in
Deutschland aber eher um eine diffuse
Unsicherheit als um konkrete Existenz-
dngste. Gerade der soziale Kern der
Mittelschicht reagiert wesentlich sen-
sibler auf reale oder gefiihlte Bedro-
hungen wie beispielsweise die jlings-
ten Euro-, EU- und Flichtlingskrisen
und kann deshalb gewissermafen als
gesellschaftlicher Seismograf dienen.

Chinas Mittelschicht wichst weiter an

Die Entwicklung der Mittelschicht
in Deutschland muss vor dem Hinter-
grund des anhaltenden Wachstums der
neuen globalen Mittelschichten gesehen
werden, das die kommenden Jahrzehnte
pragen wird und mit einer Verschiebung
der wirtschaftlichen Bedeutung der
Weltregionen einhergeht. China, dessen
Mittelschicht seit langem stark wachst,
wird dabei eine entscheidende Rolle
spielen. Eine Studie der Unterneh- »
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mensberatung McKinsey prognostiziert
bis 2022 einen weiteren signifikanten
Anstieg der Mittelschicht an der stadti-
schen Bevdlkerung im Land bei gleich-
zeitiger Verlagerung hin zur oberen Mit-
telschicht. Neben den wirtschaftsstarken
Gebieten Ostchinas wird nun vermehrt
auch in Zentral- und Westchina ein star-
kes Wachstum erwartet.

Dennoch nimmt die soziale Un-
gleichheit weiter zu, auch wenn das
Einkommens- und Konsumgefalle zwi-
schen Stadt und Land seit Ende der
1990er Jahre leicht abgenommen hat.
Denn gerade innerhalb des stadtischen
Raums verscharft sich die Ungleich-
heit weiter, unter anderem aufgrund
fehlender staatlicher Einkommensum-
verteilung, die die teils erheblichen
Einkommensdifferenzen ausgleichen
kénnte. So geht die Schere zwischen
Mittelschicht und Superreichen immer
weiter auseinander. Laut einer Studie
der Peking Universitdt von Anfang 2016
kontrolliert das oberste Prozent der
Bevolkerung ein Drittel der Vermdgens-
werte. Auch der Abstand zwischen dem
oberen und dem unteren Ende der Mit-

in einer Umfrage des Washingtoner Pew
Research Center aus dem Jahr 2016
optimistisch, dass sich ihre personli-
che wirtschaftliche Situation in den
kommenden zwdlf Monaten verbessern
wird. Noch etwas mehr Menschen sogar
gehen davon aus, dass es den Kindern
einmal besser gehen wird als der El-
terngeneration. Abstiegsdngste spielen
also bislang noch kaum eine Rolle.
Und dennoch ist auch die chinesische
Mittelschicht von Sorgen gepragt. Un-
gewissheit verspiiren die Menschen
unter anderem hinsichtlich ihrer eige-
nen beruflichen Zukunft und erh6hter
Bildungskosten fiir die Kinder. Auch
steigende Immobilienpreise, Zweifel an
der Lebens- und Arzneimittelsicherheit
sowie die starke Umweltbhelastung [6sen
Skepsis aus. Die Sorge um die Zukunfts-
perspektiven der nachfolgenden Gene-
ration fihrt sogar so weit, dass viele
den Weg zum Gliick ihrer Kinder in der
Emigration sehen.

Zugleich fehlt es der chinesischen
Mittelschicht an einer Verankerung in
Werten und Normen. Die heutige Mittel-
schicht begann sich erst mit der Reform-
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telschicht wéchst zusehends. und Offnungspolitik gegen Ende der EIVRRRE EHAFRE.
1970er Jahre herauszubilden und ist
Es fehlt die soziale Orientierung daher noch sehr jung. Wahrend sie sich ~ERBIERGENTHESERE

Trotzdem blicken die meisten Chi-
nesen zuversichtlich in die Zukunft. Gut
zwei Drittel der Befragten zeigen sich

Chinas Mittelschicht wichst. .. (Quelle: McKinsey)
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Anteil der Mittelschicht an der stidtischen Bevolkerung und am stidtischen

Privatkonsum, 2012 und 2022
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hauptsdchlich Gber einen standig stei-
genden Wohlstand definiert, ist dessen
schneller Zuwachs nun jedoch teilweise
bedroht. Vor dem Hintergrund der »
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rapiden Verdnderungen in Lebensstil
und Sozialstatus der letzten Jahrzehnte
fuhrt dies zu einem Mangel an sozialer
Orientierung. Auch die weitgehende Ab-
wesenheit politischen und gesellschaft-
lichen Engagements beispielsweise in
Verbdnden und Vereinen unterstreicht
eine fehlende Verankerung im gesell-
schaftlichen Gesamtgefiige. So mangelt
es politisch und 6konomisch an einem
Grundgefiihl der Sicherheit, der Status
Quo fihlt sich instabil an.

Staatliche Umverteilung verringert
soziale Disparitdten

Die anschlieBende Diskussion drehte
sich zundchst um wirtschafts- und sozial-
politische MaBnahmen zur Gewdhrleistung
einer gesunden Mittelschichtsentwicklung
in China. Eingangs verwies Schucher
diesbeziiglich noch einmal auf staatliche
UmverteilungsmaBnahmen, die in Deutsch-
land maRgeblich zur Stabilisierung der
Lage beitragen und auch in China spiirbare
Effekte erzielen konnten. Mit Blick auf die
soziale Mobhilitdt ging Schucher auf wirt-
schafts- und arbeitsmarktpolitische Steu-
erungsmalBnahmen ein. So kénnte eine
gezielte wirtschaftliche Strukturférderung
hin zu einer héheren Wertschépfung mehr
qualifizierte Arbeitspldtze schaffen und
neue Aufstiegsmoglichkeiten erschlieRen.
Angesichts einer derzeit zu hohen Anzahl
an Hochschulabsolventen wiirde dies
gleichzeitig zur sozialen Stabilitdt beitra-
gen. Gefahren fir die weitere Entwicklung
der Mittelschicht sieht Schucher wéah-
renddessen weniger in einer sinkenden
wirtschaftlichen Produktion, sondern viel-
mehr in gesellschaftlichen Problemen wie
Korruption beziehungsweise Rent-Seeking,
die behindern, dass die Mittelschicht ihr
Potential ausschopft.

Nationale Abschottungsreflexe zeugen
von Kurzsichtigkeit

Auch die von Teilen der deutschen
Mittelschicht empfundene Abstiegsangst
kam wdhrend der Diskussion noch ein-
mal zur Sprache. Ausgeldst wird diese
hauptsachlich durch die wirtschaftliche
Situation und die Unvorhersehbarkeit
der Globalisierung, so Schucher. Obwohl
die deutsche Mittelschicht insgesamt
stark von der globalen Marktwirtschaft
profitiert, sind Zweifel angesichts vielfa-
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cher globaler Abhdngigkeiten durchaus
verstandlich. Entscheidend ist hier vor
allem das Geftihl, dass die Einflussmég-
lichkeiten auf die soziodkonomischen
und politischen Prozesse schrumpfen.
Dies wiederum verleiht Fremdenfeind-
lichkeit und Abschottungsreflexen
Auftrieb. So werden beispielsweise
Flichtlinge leicht zur Projektionsfléache
diffuser Angste.

Angesprochen auf deutsche und
europdische Renationalisierungs- und
Anti-Globalisierungstendenzen verwies
Schucher auf die wirtschaftliche Kurz-
sichtigkeit isolationistischer Politikan-
sdtze. Deren Beflirworter wollen zwar
negative Einflisse fernhalten, meist aber
die positiven Aspekte offener Markte und
Grenzen weiterhin nutzen. So verweigern
etwa gerade einige Netto-Nehmerlander
der EU die solidarische Aufnahme von
Flichtlingen und schotten sich von der
Gemeinschaft ab. Eine Wiedereinfiihrung
der Grenzen in der EU wiirde allerdings
immense Kosten verursachen, was allen
zum Nachteil geriete. Ein ganz zentrales
Problem ist laut Schucher also, dass viele
Vorteile der EU mittlerweile als selbst-
verstandlich gelten, wéhrend die Gemein-
schaft haufig vorschnell fiir Probleme
verantwortlich gemacht wird.

In seinem Schlusswort bedankte
sich Gastgeber Prof. Huang Liaoyu, Lei-
ter des ZDS, bei allen Beteiligten fur
die aktive Partizipation und hob noch
einmal die zentrale Bedeutung der Mit-
telschichten fiir eine nachhaltige gesell-
schaftliche Entwicklung in Deutschland

und China hervor. ¢
Autor: Dominik Sprenger
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DIE WICHTIGSTEN KOOPERATIONSPARTNER
DER HANNS-SEIDEL-STIFTUNG IN CHINA
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Bildungsministerium

o]

Gesellschaft des
Chinesischen Volkes
fiir Freundschaft mit
dem Ausland
HEARMIMRFIE

Hochschule des
Zentralkomitees
der KPCh

it i

Die 1980 begonnene Kooperation um-
fasst die Forderung von Bildungsreformen
mit dem Schwerpunkt berufliche Bildung
sowie die Forderung der Bildung in struk-
turschwachen Regionen. Als Instrumente
dienen bildungspolitische Beratung, Fort-
bildung von Multiplikatoren, Curricula-Ent-
wicklung und Durchfiihrung von Modell-
projekten.
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All-Chinesischer

Frauenverband
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Im Vordergrund der Zusammenarbeit mit
der grolten Frauenorganisation der VR
China steht seit 2003 die Forderung der
Frau in Beruf, Familie und Gesellschaft.
Instrumente sind unter anderem der fachli-
che und politische Austausch sowie beruf-
liche QualifizierungsmaBnahmen.
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Impressum
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Aufgabe der Freundschaftsgesellschaft ist
die Forderung freundschaftlicher Bezie-
hungen mit dem Ausland. Ziel der Zusam-
menarbeit, die bereits seit 1979 besteht,
ist der politische und wissenschaftliche
Austausch durch Parlamentarierdelegatio-
nen und Fachveranstaltungen.
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Ministerium fiir Land
und Ressourcen
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Ziel der Aktivitaten seit 1988 ist die nach-
haltige Forderung der landlichen Raume
und Verbesserung der Lebens- und Arbeits-
bedingungen der landlichen Bevélkerung,
unter anderem durch Erarbeitung von Stra-
tegien und Konzepten zur Dorfentwicklung
und Flurneuordnung.
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Hanns-Seidel-Stiftung, Reprasentanzbiiro Peking

November 2017
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Mit der obersten politischen Schulungs-
einrichtung der KP Chinas fiihrt die HSS
seit 1999 einen akademischen Dialog zu
gesellschafts-, sozial-, rechts- und wirt-
schaftspolitischen Fragestellungen und aktu-
ellen Entwicklungen in China und Europa.
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NEU ERSCHIENEN:
ERbihg :

I Materialien der Entwicklungs-
zusammenarbeit

Hanns-Seidel-Stiftung Hanns-Seidel-Stiftung Hanns-Seidel-Stiftung Hanns-Seidel-Stiftung
Reprdsentanzhiiro Peking Reprdsentanzbiiro Shanghai Reprdsentanzhiiro Shandong Reprdsentanzbiiro Gansu
BER - BERESS RE - RERERS EER - EERESS BE - RERERS
TtmfexRL Lisftxa [T} =21 HRtRe

T: +86 (10) 6532 6180 T: +86 (21) 6432 2752 T: +86 (536) 3857 299 T: +86 (937) 2689 375

E: beijing@hss-china.com E: seuling@hss.de E: klaus@hss.de E: bremberger@hss.de




