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DIE HANNS-SEIDEL-STIFTUNG
IN CHINA
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S tiftungsweit: Die Hanns-Seidel-Stiftung wurde 1967
gegriindet. Als deutsche politische Stiftung steht sie den
Idealen der CSU nahe, ist aber wirtschaftlich, rechtlich und or-
ganisatorisch unabhéngig. Im Dienste von Demokratie, Frieden
und Entwicklung engagiert sie sich weltweit in tiber 60 Landern.

Mit Bildungs-, Beratungs- und Dialogprogrammen
unterstiitzt die Stiftung seit 1979 in China gesellschaftspoli-
tische Reformprozesse in Richtung Rechtsstaatlichkeit und
gute Regierungsfiihrung, Partizipation und Teilhabegerech-
tigkeit sowie soziale und dkologische Nachhaltigkeit. Im
Mittelpunkt stehen folgende Arbeitsfelder:

Im Bereich Bildung stehen die Qualifizierung
von Lehrkréften, die Entwicklung bedarfsgerechter Bildungs-
gange sowie die bildungspolitische Beratung im Fokus, mit
Schwerpunkt berufliche Bildung. Der Bildungstransfer in
strukturschwache Regionen tragt zur Chancengerechtigkeit
und zum Abbau regionaler Gefélle bei.

Durch QualifizierungsmaBnah-
men sowie der gemeinsamen Erarbeitung von Strategien
und Konzepten zur Dorfentwicklung und Flurneuordnung
zielen die Aktivitaten im Bereich la@ndliche Entwicklung auf
eine nachhaltige Férderung landlicher Rdume und Verbes-
serung der Lebens- und Arbeitsbedingungen ab.

Politik & Gesellschaft: Im Rahmen des gesell-
schaftspolitischen Dialogs findet ein politisch-akademischer
Austausch zu einer groBen Bandbreite aktueller Themen
statt. Vor dem Hintergrund unterschiedlicher Gesellschafts-
systeme und Weltbilder tragt der Austausch zum gegenseiti-
gen Verstandnis zwischen Deutschland und China bei.

Informationen zu den wichtigsten chinesischen Pro-
jektpartnern finden Sie auf der vorletzten Seite. ¢
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Blickpunkt China ist die Nachfolgepublikation
des des KOORD-Blattes. Trotz neuem Namen
und Layout werden wir Ihnen auf diesen
Seiten weiterhin wie gewohnt interessante
Einblicke in die deutsch-chinesische Zusam-
menarbeit gewdhren. Wir wiinschen IThnen viel
Freude bei der Lekture!
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Stiftungsweit
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VORSITZENDE MANNLE ZU GESPRACHEN
IN DER VOLKSREPUBLIK CHINA

SWEREPELT

Die Grundlinien der kiinftigen Zusammenarbeit in den Bereichen Bildung,
Gesellschaftspolitik und landliche Entwicklung standen im Mittelpunkt des
Antrittsbesuchs der Vorsitzenden der Hanns-Seidel-Stiftung Prof. Ursula
Mannle in China.
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In Peking traf Mannle mit Vizebildungs-
ministerin Lu Xin zusammen. Lu stellte ~ HEFEPARLILERE
aktuelle Entwicklungen im Bildungsbereich
und Zielsetzungen ihres Ministeriums vor. cEIEKRIEFEERL TS SHEFES
Gemeinsam diskutierte man vor diesem  BFPHEIRITTNA B 2003 ELSRG1ENE
Hintergrund Optionen der deutsch-chi-  #fr——BHLMERF  HESHBIA LRIFE,
nesischen Zusammenarbeit. Um Chinas 2011 E2#1EFEH i e EEBRIIRBERR,
Transformation und dem angestrebten  THRIZEBREARELRFF X SIEMB #1777 XKith
wirtschaftlichen Strukturwandel gerecht zu %%, 2014 EENEEEBRARESTT2E
werden, muss die berufliche Bildung ver-  313EXCRERIET.
bessert werden, so die Vizeministerin. Denn EREIERFEEN B2 E B TEIIRET 3
Chinas Ziel im Rahmen der Strategie » %I, £E@ENE—EEHTHEDHE (K>

04  Blickpunkt China | Ausgabe 1 2015



Stiftungsweit
e

Ursula Ménnle trifft Wang Shiyuan
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Mit Cui Yu im Frauenverband
5 & IR AR R Sk
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» ,Made in China 2025 ist es, bis 2020
die Basis fiir eine zukunftsorientierte, auf
Innovation und hohe Wertschopfung ausge-
richtete Industrie aufzubauen und bis 2025
zu den Industrienationen aufzuschlieBen.

Ein wichtiges Feld ist hier die Standar-
disierung und das Qualitdtsmanagement von
Ausbildungsgéangen, da das Qualifikationsni-
veau an beruflichen Schulen noch vergleichs-
weise niedrig ist, wie Lu weiter ausfiihrte.
Beide Seiten sprachen sich fiir die Einrich-
tung einer Koordinationsgruppe aus, in der

Experten des Bildungsministeriums, der HSS
sowie weiterer hildungspolitischer Akteure
auf deutscher und chinesischer Seite vertre-
ten sind. Themen sollten die Standardisierung
der Ausbildungsgange und Lehrmethoden
sowie die Curriculumentwicklung sein.

Weiterhin sollten die Zusammenarbeit
zwischen Bildungseinrichtungen und Unter-
nehmen sowie der internationale fachliche
Austausch gefordert werden. Wie Lu erklarte,
besteht in China groRes Interesse an den
deutschen Hochschulen fiir angewandte Wis-
senschaft. China plant die Umwandlung einer
Reihe von allgemeinen in anwendungsorien-
tierte Hochschulen und wiirde hierbei eine
enge Kooperation mit Deutschland begriiBen.

Gemeinsam fiir die Rechte von Frauen und
Kindern

Thema des Treffens mit Cui Yu, Vizeprési-
dentin des All-Chinesischen Frauenverbands
(ACFV), war die bereits seit 2003 bestehende
Kooperation zur Férderung der wirtschaftli-
chen, sozialen und politischen Gleichstellung
von Frauen. Mannle selbst hatte sich zuletzt
2011 auf Einladung des Frauenverbands tiber
Rahmenbedingungen und gemeinsame »
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Im Gesprich mit Xie Yuan
Hieal ke

> Projekte im Land informiert und im letzten
Jahr auch Représentantinnen des Verbandes
in Deutschland begriiBen kénnen.

Cui berichtete zundchst aus der aktu-
ellen Arbeit des ACFV, der in den vergan-
genen Jahren einen wichtigen Beitrag zur
Ausgestaltung des Gesetzentwurfs gegen
hausliche Gewalt geleistet hat, der in Kiirze
vom Nationalen Volkskongress verabschie-
det werden soll. Weitere Anliegen sind die
Verbesserung der wirtschaftlichen Teilhabe
von Frauen durch die Férderung von Un-
ternehmensgriindungen, die Starkung der
politischen Beteiligung insbesondere auf
der Grasswurzelebene sowie die Férderung
der Frauengesundheit durch Erméglichung
kostenloser Vorsorgeuntersuchungen.

Angesichts des diesjahrigen 20. Jahres-
tags der Weltfrauenkonferenz in Peking war
man sich einig, dass seitdem weltweit groBe
Fortschritte in der Geschlechtergleichstellung
gemacht wurden. In der Gestaltung der in-
ternationalen Agenda nach 2015 bringt sich
der Frauenverband aktiv ein, so Cui. Zentrale
Themen der Kooperation mit der HSS bleiben
die politische und soziale Teilhabe von Frau-
en und MaBnahmen zum Schutz der Rechte
von Frauen und Kindern. Vor dem Hinter-
grund dhnlicher demografischer Verédnderun-
gen in China und Deutschland bieten sich als
Arbeitsgebiete fiir die kommenden Jahre fa-
milienorientierte Dienstleistungen, aber auch
der Umgang mit der Alterung der Gesellschaft
insbesondere in ldndlichen Rdumen an.
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Landliche Entwicklung und der Schutz
globaler Ressourcen

Im Rahmen eines Gesprachs mit Wang
Shiyuan, Vizeminister des Ministeriums
fur Land und Ressourcen, erérterte Mann-
le die weitere Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der ldndlichen Entwicklung. Als
zukiinftige Schwerpunkte wurden insbe-
sondere eine intensivere, aber sparsamere
Nutzung des Bodens, die Starkung der
Aus- und Fortbildung von Fachpersonal
sowie eine mogliche Kooperation bei der
Einfihrung eines Liegenschaftskatasters
und der Ausgestaltung eines Flurberei-
nigungsgesetzes angesprochen. Wang
zeigte sich Uberzeugt, dass die deutsche
Flurneuordnung eine Grundlage dafiir dar-
stellen kann, auch in China gleichwertige
Lebensverhéltnisse in den verschiedenen
Landesteilen zu schaffen.

Der gemeinsam organisierte Austausch
zwischen Parlamentariern beider Lander
zu aktuellen gesellschaftspolitischen The-
men war Schwerpunkt eines Treffens mit
Xie Yuan, Vizeprasident der Gesellschaft
des Chinesischen Volkes fiir Freundschaft
mit dem Ausland. Eine Vielzahl von The-
men verlangt heute eine enge Zusammen-
arbeit zwischen Landern und Kontinenten,
so Xie, etwa der Umgang mit globalen
Gitern wie Klima und Ressourcen oder die
zunehmende wirtschaftliche Kooperation.
Hierauf zielt auch die von China initiierte

SeidenstraBeninitiative ab, von der viele
Anrainerldnder profitieren konnen. Geplant
ist, iber Land-, Luft- und Seekorridore den
Handel und regionale Integration anzure-
gen. Mannle schlug vor diesem Hintergrund
einen Austausch zur europdischen Donau-
strategie vor, mit der seit 2011 durch viel-
faltige gemeinsame Projekte Kooperation,
Wohlstand und Umweltschutz entlang der
Donau gefordert werden.

Im Rahmen eines Abendessens tausch-
te Mannle sich auBerdem gemeinsam
mit dem bayerischen Justizminister Prof.
Winfried Bausback mit dem Vorstand und
weiteren Mitgliedern der Pekinger Altsti-
pendiatenvereinigung der HSS zu aktuellen
Entwicklungen in China und Deutschland
aus und unterstrich dabei den wichtigen
Beitrag, den die Unterstiitzung dieses
Netzwerks zur Arbeit der Stiftung leistet. ¢

i

EU-Strategie fiir den Donauraum

Die Donau ist der zweitlingste Fluss
Europas. Von seiner Quelle in Deutsch-
land bis zu seiner Miindung zwischen
der Ukraine und Ruminien durchflief3t
er zehn Linder in Mittel- und Stidost-
europa. Mit der 2011 verabschiedeten
Strategie fiir den Donauraum verfolgt
die Europiische Union das Ziel, die
Zusammenarbeit der 14 Linder der
Makroregion bei der Bewiltigung
gemeinsamer Herausforderungen zu
unterstiitzen. Projekte befassen sich
unter anderem mit Hochwasserschutz,
Innovationsférderung oder der Be-
kampfung organisierter Kriminalitit.




AKADEMISCHER DIALOG ZUR
RECHTSSTAATLICHKEIT IN PEKING

ZaBERHISERLET

Bis 2020 will die chinesische Regierung das Fundament fiir
einen sozialistischen Rechtsstaat legen. Ein Symposium mit
der Zentralen Parteihochschule ging einigen Fragen nach, die
auf diesem Weg beantwortet werden miissen und beleuchtete
die Verfasstheit der Rechtssysteme in China und Deutschland.
FEITLE 2020 FERERASEXEAEIT. &I - FERE
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Politik & Gesellschaft
Bi& & ite

m Oktober 2014 stand Rechtsstaat-

lichkeit zum ersten Mal seit Griindung
der Volksrepublik China im Mittelpunkt ei-
nes Plenums der Kommunistischen Partei.
Auf diesem Treffen wurden umfangreiche
MaRnahmen verabschiedet, die den Auf-
bau des ,sozialistischen Rechtsstaats”
entscheidend voranbringen sollen. Dazu
gehdren unter anderem die Erhohung des
Rechtsbewusstseins in Staat und Gesell-
schaft, die Starkung der Unabhangigkeit
der Gerichte oder die Verbesserung der
Transparenz bei Gerichtsverfahren.

Vor diesem Hintergrund veranstaltete
die Hanns-Seidel-Stiftung gemeinsam mit der
Hochschule des Zentralkomitees der Kom-

munistischen Partei Chinas (Zentrale Par-
teihochschule) am 17. April 2015 in Peking
einen akademischen Dialog zum Thema ,,Die
Entwicklung des Rechtssystems und rechts-
staatliches Verwaltungshandeln in China und
Deutschland®, an dem iiber 60 Interessierte
aus Wissenschaft und Forschung teilnahmen.

Im vergangenen Jahrhundert hat das
chinesische Rechtssystem eine Reihe von
Reformen durchlaufen, doch die aktuellen
Bemiihungen stellen die bislang dynamischs-
ten Entwicklungen im Aufbau rechtsstaatli-
cher Strukturen dar, wie Zhuo Zeyuan, Stell-
vertretender Leiter der Abteilung fiir Politik
und Recht der Zentralen Parteihochschule,
zu Beginn der Veranstaltung betonte. »
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s-Seidel-Stiftung
e

Akademischer Dialog/®
SR

rwaltungshandeln in China und Deu

THEE N PRSI

Vln.r: Wang Yaqin, Zhang Xiaoling, Alexander Birle, Zhuo Zeyuan, Stephan Kersten Wang Yaqin
Jike: FMESE. IRy, XVNIE. SN, HEAEAL - BURNIRI TSR

Stephan Kersten Das Thema gab Anlass zu angeregten Diskussionen
EZRNL - BURITR BB Pt
» Das chinesische Reformprogramm > FERIRERT
Wang Yagin, Assistenzprofessorin BUEREIHEZRIHETHRSPELENE

an der Abteilung fiir Politik und Recht 7 BRIERHTRITBIASIENZLAS,
der Zentralen Parteihochschule, hob in  BIEMESTEERXTHERGIE, H—LHH
ihrem Beitrag zunachst zentrale Punkte — BUFRYERMY, ML mhinERIRREPAIR
der laufenden Rechtsreformen hervor. EMXFR. BIMBARSS. BUBRREK
Danach muss die Ausarbeitung eines ZRBHREERFERZEEENHE, REK
verbindlichen Rechtsrahmens fiir das Re-  iERHENH . TEREN— P BERHIIEIN
gierungshandeln fortgesetzt, behérdliche — HERITEHERS, ZEBIARERESP
Zustandigkeiten und Machtbefugnisse  BMEBRZRAREZMITF, RETERMER
noch klarer geregelt und die Ressourcen-  HIXKZ.

allokation vermehrt dem Markt tiberlassen 52 2BHEXNE, ERMINEITEIT
werden. Mit der verstirkten Einbeziehung ~ AHIEHEHEE. BIZTENXABERNRKS
der Offentlichkeit und Verbesserungen EMERENG], SEEHESAF, LR
der Rechenschaftspflicht von Beamten  JJiA, NHEAEMEBIEME, EHESHIE
will die Regierung die Verwaltungsabldufe 3218, MEBASRMOIFNE, SEFRER
optimieren. Ein wichtiger Bereich der Ver- I, BSLANEEEMANMNB S HARAIMIR
waltungsreform betrifft die stadtischen  ERARTLURRXFELEATIFE BN NE
Ordnungskrafte, deren willkiirliche Amts »  A{RE. »
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> ausiibung immer wieder in der Kritik
steht und so das Verhéltnis zwischen
Staat und Biirgern belastet.

Im engen Zusammenhang damit steht
eine kontinuierliche und umfassende Kon-
trolle des Verwaltungshandelns. Mit dem
Ausbau innerbehdrdlicher Mechanismen
zur Prifung der RechtméRigkeit von Ver-
waltungsakten und mehr Transparenz will
man Machtmissbrauch vorbeugen. Dies
gilt insbesondere flir Haushaltsangele-
genheiten. Doch alle Bemiihungen werden
nur zum Erfolg fithren, so Wang, wenn sie
von den Beamten mitgetragen werden.
Eine solide rechtliche Basis und Personal,
das sich seiner Rolle als Staatsdiener be-
wusst ist, sind somit die beiden Saulen,
auf denen alle derzeitigen Erwartungen
aufbauen.

Die deutsche
Verwaltungsgerichtsbarkeit

Im Anschluss referierte Stephan
Kersten, Prasident des Bayerischen Ver-
waltungsgerichtshofs und Richter am
Bayerischen Verfassungsgerichtshof, zur
deutschen Verwaltungsgerichtsbarkeit
als Garant rechtsstaatlicher Verwaltung.
Dabei ging er zundchst auf die Grundlagen
des Verwaltungsrechts und die Struktu-
ren der Verwaltungsgerichtsbarkeit in
Deutschland ein, die unabdingbare Vor-
aussetzungen fir das Funktionieren des
demokratischen Rechtsstaats sind. Die
Losung von Konflikten zwischen Biirger
und Staat gehort zu den zentralen Funkti-
onen der Verwaltungsgerichte, so Kersten,
deren Urteile oft auch als Leitentschei-
dungen fir kiinftiges Verwaltungshandeln
dienen. Wichtige Voraussetzungen fiir
einen effektiven Rechtsschutz sind unter
anderem eine kurze Verfahrensdauer, die
Gewdhrung vorlaufigen Rechtsschutzes in
Eilfallen, der Amtsermittlungsgrundsatz
sowie die bei Bedarf gewahrte Prozesskos-
tenhilfe. Zur Veranschaulichung berichtete
Kersten schlieBlich Gber das Verfahren
zum Bau der dritten Start- und Landebahn
am Flughafen Minchen, das den Bayeri-
schen Verwaltungsgerichtshof von 2012
bis 2014 intensiv beschaftigte.

Abstrakte Normenkontrolle in
Deutschland und China

Zentrales Thema der anschlieBenden
Diskussion waren die Zustdndigkeiten

bei abstrakten Normenkontrollen, also
der Prifung der Vereinbarkeit einer
Rechtsnorm mit einer Rechtsnorm ho-
heren Ranges. In Deutschland sind laut
Kersten untergesetzliche Normen, also
Rechtsverordnungen und Satzungen, einer
unmittelbaren Normenkontrolle durch die
Verwaltungsgerichtshofe zuganglich. Alle
anderen formlichen Gesetze kénnen dage-
gen nur von den Verfassungsgerichten kon-
trolliert werden. Kommt ein Gericht zu der
Auffassung, eine Norm sei rechtswidrig,
dann kann es sie fiir unwirksam oder nich-
tig erkldren. In China findet eine Normen-
kontrolle nur innerhalb der Verwaltung als
sogenannte ergdnzende Verwaltungsakt-
kontrolle statt, so Wang. Bei der jiingsten
Revision der Verwaltungsprozessordnung
wurde zwar die Frage aufgeworfen, ob
eine abstrakte Normenkontrolle durch Ge-
richte zugelassen werden sollte, allerdings
entschied man sich letztlich dagegen.

Laut Wang missten fir eine funk-
tionierende abstrakte Normenkontrolle
in China zundchst drei Voraussetzungen
erfllt werden: Neben einer Neujustierung
des Verhaltnisses zwischen Verwaltungs-
gerichten und Verwaltungsapparat miisste
die Qualifizierung der Richter erheblich
verbessert und Regelungen gefunden
werden, die den Ermessensspielraum der
Richter, aber auch der Verwaltung genauer
bestimmen. Angesichts dieser und anderer
bisher ungeloster komplexer Aufgaben pla-
diert Wang fur ein schrittweises Vorgehen
auf diesem Gebiet.

Neben Erlduterungen zu Auftrag und
Arbeitsweisen der deutschen Verwaltungs-
gerichte wurden auch Unterschiede zwi-
schen den entsprechenden Strukturen in
Kontinentaleuropa und den USA themati-
siert, insbesondere die Vor- und Nachteile
einer unabhangigen Verwaltungsgerichts-
barkeit. Kersten sieht die Spezialisierung
und Professionalisierung, durch die sich
die deutsche Verwaltungsgerichtbarkeit
auszeichnet, als forderlich. Die gerichtli-
che Normenkontrolle gibt es aber ebenso
in Systemen des Common Law. Oft sei es
eine Frage der historischen Entwicklung
und Rechtstradition, welche Form sich
durchgesetzt hat, so Kersten. Des Weiteren
diskutierten die Teilnehmer die Reform-
agenda der chinesischen Regierung, ins-
besondere in Bezug auf die Ausgestaltung
des Rechtsrahmens sowie die zukinf-
tige Rolle der Kommunistischen Partei
Chinas im sozialistischen Rechtsstaat. »
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» Ein Fundament fiir das chinesische
Rechtssystem

Prof. Jiang Xiaochuan, ebenfalls Wis-
senschaftler der Abteilung fir Politik und
Recht der Zentralen Parteihochschule, er-
offnete den Nachmittag mit einem Vortrag
zu aktuellen Aufgaben und Fragestellungen
der Justizreform in China. Demnach ist fiir
Jiang bislang nicht ausreichend erkennbar,
auf welchen theoretischen Grundlagen
die Reformen insgesamt aufbauen. Seit
mehr als hundert Jahren ist das chinesi-
sche Rechtssystem unabldssig massiven
Verdnderungen unterworfen und besteht
heute zu groBen Teilen aus Versatzstiicken
kontinentaleuropdischer Einfliisse. Zum
Aufbau eines kohdrenten Justizsystems be-
darf es jedoch eines in sich geschlossenen
konzeptionellen Fundaments, das in der
chinesischen Rechtsgeschichte und Kultur
verwurzelt ist.

Ein weiteres Problem besteht nach
Jiang darin, dass die Reformpléne selbst oft
rechtliche Grundsatze missachten, indem
im Streben nach Innovationen und schnel-
len Erfolgen Zustandigkeiten bergangen
und Verfahren angewendet werden, die
bestehende Gesetze brechen. So fihren
derzeit rund die Halfte der chinesischen
Provinzen Pilotprojekte durch, was eine
gesamtheitliche Herangehensweise er-
schwert. AuRBerdem findet eine Vermischung
von Akteuren und Subjekten der Rechts-
reform statt, da das Oberste Volksgericht
und die Oberste Staatsanwaltschaft selbst
stark an der Ausarbeitung und Umsetzung
beteiligt sind. Auch das oberste Parteigre-
mium fir diesen Bereich, die Kommission
fur Politik und Recht, koordiniert nicht nur
Prozesse, sondern gestaltet diese mit. Da-
her sollten auch fiir die Rechtsreform selbst
rechtliche Vorgaben ausgearbeitet und die
Rolle des Nationalen Volkskongresses als
oberste gesetzgebende Instanz gestarkt
werden.

Unabhéngigkeit der Justiz in Deutschland

Die rechtlichen und institutionellen
Rahmenbedingungen der Unabhédngigkeit
der Justiz in Deutschland waren schlieBlich
Thema eines Vortrages von Prof. Dr. Marco
Haase, stellvertretender Direktor des Chine-
sisch-Deutschen Instituts fiir Rechtswissen-
schaft der China Universitat fir Politik und
Recht. Nach Vorbemerkungen zur Gewalten-
teilung, dem Aufbau der Gerichte und der
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Jiang Xiaochuan
EZNIE ¢

besonderen Rolle des Bundesverfassungs-
gerichts ging Haase schwerpunktmaRig auf
MaRnahmen zur Sicherung der Unabhén-
gigkeit der Richter ein. Neben Ausbhildung
und Auswahl spielen dabei Regelungen zur
Beforderung, Entlassung und Besoldung
sowie Disziplinarmanahmen und Richter-
anklagen eine zentrale Rolle. Die Beteiligung
von Laienrichtern sorgt fiir eine zuséatzliche
offentliche Kontrolle.

Dass auch in Deutschland standige
Wachsamkeit geboten ist, wird an aktuellen
Diskussionen zur Richterwahl, finanziellen
Abhangigkeiten und der Okonomisierung der
Justiz deutlich. Eine einheitliche Ausbildung
und Methodik, weitgehend iibereinstimmen-
de Wertvorstellungen, eine angemessene
Bezahlung, ein ausgepragter Berufsethos
und eine ausdifferenzierte Rechtswissen-
schaft tragen nach Haase entscheidend dazu
bei, dass die Unabhdngigkeit der Justiz in
Deutschland als gesichert gelten kann und
Korruption kaum eine Rolle spielt.

Rahmenbedingungen der
Rechtsstaatlichkeit

Die Frage nach Prinzipien, die auch bei
einer engen Verquickung von Parteipolitik,
Legislative, Exekutive und Judikative die
Unabhédngigkeit der Justiz starken kénnen,
war einer der Gegensténde der folgenden
Diskussion. Haase betonte diesbeziiglich
die Vielféltigkeit der staatlichen Organisa-
tion weltweit, die zu unterschiedlichsten »
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> Losungsansdtzen fir allgemeine Proble-
me fuhrt. So bestehen groRe Unterschiede
auch zwischen oberflachlich dhnlich orga-
nisierten Staaten wie etwa Deutschland,
den USA oder Frankreich. Gewaltenteilung
in seiner deutschen Auspragung ldsst sich
beispielsweise eigentlich préziser als Ge-
waltenverschrankung beschreiben, da etwa
zwischen Exekutive und Legislative keine
scharfe Trennung besteht. Ein weiteres Bei-
spiel ist laut Haase das Verfassungsgericht,
dass nicht nur Recht spricht, sondern als
Kontrollinstanz Teil des Gesetzgebungs-
prozesses ist. Mit einem vereinfachenden
Beharren auf der Umsetzung einer abstrak-
ten Gewaltenteilung ist daher niemandem
geholfen, so Haase. Kern der Rechtsstaat-
lichkeit ist jedoch eindeutig die Trennung
von Gesetzgebung und Rechtsprechung, die
die Gleichheit vor dem Gesetz sichert.
Daneben wurde auch die von Jiang
geforderte Orientierung der Justizreform
an genuin chinesischen Gegebenheiten,
die rechtswissenschaftliche Ausbildung in
China sowie die Arbeitsbedingungen von
Richtern in Deutschland und China kontro-
vers diskutiert. Wie Jiang bemerkte, ist die
begriffliche Klarheit eine wichtige Voraus-
setzung fiir die Reformvorhaben. Darlber
hinaus missen die Arbeitsbedingungen
fir Richter verbessert werden, um Talent
anzuziehen und halten zu kdnnen. Haase
verwies dabei auf die Notwendigkeit einer
starkeren Praxisorientierung der akade-
mischen Ausbildung, die oft noch zu sehr
auf die Verinnerlichung von Inhalten, aber
kaum auf eine Anwendung des Gesetzes
ausgerichtet ist. Der Erfolg aller Schritte
wird letztlich daran abzulesen sein, ob die
Biirger Gerechtigkeit erfahren.
AbschlieRend restimierte Prof. Dr.
Zhang Xiaoling, stellvertretende Leiterin
der Abteilung fir Politik und Recht der
Zentralen Parteihochschule, dass die Wei-
terentwicklung des chinesischen Rechts-
systems groRe Anstrengungen erfordern
wird, insbesondere mit Blick auf die effek-
tive Vorbeugung von Fehlurteilen und den
Umgang mit lokalem Protektionismus. Eine
globale Perspektive und Auseinanderset-
zung mit dem Erfahrungsschatz Deutsch-
lands konnen dazu beitragen, bis 2020
einen funktionsfahigen sozialistischen
Rechtsstaat aufzubauen, der Gerechtigkeit
fir die Bevdlkerung, die friedliche Beile-
gung von Konflikten und den Schutz der
Menschenrechte moglich macht und damit
langfristig den sozialen Frieden sichert. ¢
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REGIONALTAGUNG NORDOSTASIEN 2015
2015 FFRICIHR SN

Am 25. Mai fand die diesjahrige Regionaltagung Nordostasien der Hanns-Seidel-
Stiftung im Zentrum fiir Berufshildung und Entwicklung Westchina in Jiuquan,
Provinz Gansu, statt. Berufliche Bildung, landliche Entwicklung und die aktuelle
Lage in der Mongolei standen bei der Veranstaltung thematisch im Vordergrund.
58 25 HiXH - RETESSFITIERSNEHRESBERMAMRRIHESREHOESES
17, MITRUHE . RTREURFHETE BRIMIRERR.

inmal jahrlich treffen sich Mitarbeiter

der Projekte der Hanns-Seidel-Stiftung
(HSS) in Nordostasien, um sich mit wich-
tigen Partnern Giber Rahmenbedingungen,
Inhalte und den Stand der Arbeit der verschie-
denen Projektzentren auszutauschen und
Moglichkeiten einer engeren Zusammen-
arbeit zu diskutieren. Am 25. Mai fand die
diesjahrige Tagung unter Teilnahme der Vor-
sitzenden der HSS, Prof. Ursula Mannle, im
Zentrum fiir Berufsbildung und Entwicklung
Westchina in Jiuguan, Provinz Gansu, statt.

Nach einer BegriiBung durch Willi Lange,
Referatsleiter Nordostasien der HSS, ergriff
zundchst Wang Jiayi, Vorsitzender der Bildungs-
kommission Gansu, das Wort. Er betonte in
seinen Ausfiihrungen insbesondere die umfang-
reiche Unterstiitzung, die die Stiftung in den
westchinesischen Provinzen seit 1998 durch
ihr Engagement in der beruflichen Bildung,
der Férderung benachteiligter Gruppen und
der Umweltbildung geleistet hat. Die erzielten
Erfolge waren ohne den unermidlichen Einsatz
des Projektleiters der HSS in Westchina, Alb-
recht Flor, nicht moglich gewesen, so Wang.

China ist Schwerpunktland der Hanns-
Seidel-Stiftung

In ihrer Er6ffnungsrede unterstrich
Ménnle die Relevanz des gesamten Spek-

trums der Stiftungsarbeit im Land, vom
gesellschaftspolitischen Dialog tiber die
léndliche Entwicklung bis hin zur Bil-
dungsberatung. China ist und bleibt ein
Schwerpunktland in der internationalen
Zusammenarbeit der Stiftung, so Mannle,
denn das Erreichte rechtfertigt den im
Vergleich zu anderen Ldndern auBerge-
wohnlichen personellen und finanziellen
Einsatz. Die intensive und vertrauensvolle
Zusammenarbeit mit den lokalen Part-
nern spielt dabei eine Schlisselrolle, und
zwar sowohl beim inhaltlichen Austausch
als auch auf administrativer Ebene. Eine
Intensivierung der regionalen Zusammen-
arbeit tber die HSS-Biiros in Korea und
der Mongolei kann nach Ménnle dariiber
hinaus zu neuen Impulsen und Synergie-
effekten fiihren, von denen alle Projekte
der Region profitieren kénnen.

Zhang Jin, Leiterin des Europareferats
der Internationalen Abteilung des chine-
sischen Bildungsministeriums, ging in ih-
rem GruRBwort neben einer Rekapitulation
der mehr als dreiBigjahrigen Kooperation
schwerpunktméaBig auf neue Moglichkei-
ten der Zusammenarbeit ein, die die neue
Strategie der chinesischen Regierung
zur Entwicklung der beruflichen Bildung
eroffnet. Der Vertreter der Deutschen Bot-
schaft Florian Karner wies im Anschluss
auf die aktuellen Planungen Chinas im
Bereich der Wirtschaftspolitik hin, die »
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Jiuquan liegt am westlichen Ende der Chinesischen Mauer
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» ebenfalls auf eine weitere Aufwertung
der beruflichen Bildung hindeuten.

Keine ldndliche Entwicklung ohne
Bildungsforderung

Auch Dr. Liu Lixin, stellvertretender
Leiter des Zentralinstituts fiir Berufliche und
Technische Bildung, konzentrierte sich in
seinen Ausfiihrungen auf aktuelle Herausfor-
derungen des chinesischen Berufsbildungs-
systems. Nach Jahren des Wachstums ist die
absolute Zahl an neuen Auszubildenden in
der mittleren Berufsbildung 2014 zum ers-
ten Mal riicklaufig, so Liu. Ursache ist neben
der demografischen Entwicklung vor allem
der Mangel an gesellschaftlichem Ansehen
fur handwerkliche Berufe. Der Bedarf an
Fachkréaften wird in China jedoch weiterhin
rapide wachsen, sodass schnellstméglich
Losungen gefunden werden missen, die un-
ter anderem den Ausbau der hheren beruf-
lichen Bildung, die Steigerung der Qualitat
und Durchldssigkeit auf allen Ebenen sowie
die Harmonisierung der Curricula beinhalten.
Eine im Rahmen der Tagung unterzeichnete
Kooperationsvereinbarung zur Einfiihrung
eines dualen Studienganges zur Berufsschul-
lehrerausbildung an der Technischen Univer-
sitdt Hubei (siehe Artikel auf Seite 22) leistet
hierzu einen konkreten Beitrag.

Die Wertschopfung im landlichen
Raum war Thema eines Referats von Dr.
Michael Klaus, Projektleiter der HSS fiir
landliche Entwicklung in China. Aus-
schlaggebend ist dabei die Verbesserung
der Produktions- und Arbeitsbedingungen
in Dorfern und Kleinstadten, die eines der
Hauptziele des Ansatzes der integrierten
ldndlichen Entwicklung darstellt. In Kom-
bination mit Angeboten der beruflichen

+ 32 -ﬂ'*ﬁ.‘i*ﬂ .
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Bildung sowie einer verbesserten Zu-
sammenarbeit von politischen Entschei-
dungstrégern, Behorden und Vertretern
der Zivilgesellschaft konnen so trotz der
komplexen Aufgabenstellung nachhaltige
Erfolge erzielt werden, so Klaus.

Aktuelle Entwicklungen in Nordostasien

Die Projektleiterin der HSS in der
Mongolei, Prof. Dr. Tserenbaltavyn Saran-
tuya, nahm den Regierungswechsel im
Dezember 2014 zum Anlass, die politi-
sche Lage der Mongolei im Spannungsfeld
zwischen wirtschaftlichen Zwangen und
einer Konsolidierung rechtstaatlicher
Strukturen zusammenzufassen. Der auBer-
gewbhnliche Rohstoffreichtum des Landes
ist Segen und Fluch zugleich, so Saran-
tuya, da Konflikte zwischen auslandischen
Investoren, der mongolischen Regierung
und der Bevolkerung standig zunehmen.
Doch wéhrend ein wachsender Rohstoff-
nationalismus die Rahmenbedingungen
fir notwendige Investitionen in den
letzten Jahren verschlechtern, lassen
Fortschritte im Rechtshereich auf po-
sitive Impulse fiir Parlamentarismus,
rechtsstaatliche Verwaltung und Straf-
verfolgung hoffen.

AnschlieBend gab Dr. Giinter Schucher,
wissenschaftlicher Mitarbeiter am GIGA
Institut fiir Asien-Studien, einen Uberblick
tiber die politische Lage in Nordostasien,
die er weitestgehend stabil sieht. Trotz
Bemiihungen der USA, ihren Einfluss in
Asien aufrechtzuerhalten, agiert China
jedoch immer selbstbewusster in der
Region, was zu engen wirtschaftlichen
Verflechtungen, aber auch Konflikten wie
etwa im Stdchinesischen Meer fiihrt. »

Erdffnung der Regionaltagung
FACIEHUX 2P
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Westchina

Die Provinzen Xinjiang, Tibet, Qing-
hai, Gansu, Ningxia und die westliche
Innere Mongolei liegen im Westen
Chinas. Obwohl die Region mehr als
50 Prozent des gesamten Staatsgebiets
einnimmt, leben dort mit circa 70 Mil-
lionen Einwohnern nur etwas mehr als
5 Prozent der Bevolkerung des Landes.
Das durchschnittliche verfiigbare Jah-
reseinkommen betrug 2013 zwischen
9.750 RMB (1.400 EUR) in Tibet
und 18.700 RMB (2.700 EUR) in der
Inneren Mongolei. In Deutschland
erreichte es 2013 etwa 20.500 EUR
(140.000 RMB).

» Shanghaier PISA-Erfolge und Schwa-
chen des Bildungssystems

In einem weiteren Vortrag ging Schu-
cher auf die Starken und Schwachen des
chinesischen Bildungssystems ein, die
sich beispielhaft an den hervorragenden
Ergebnissen Shanghais bei der PISA-Studie
aufzeigen lassen. Festzustellen ist, so Schu-
cher, dass die Einfiihrung der neunjéhrigen
Schulpflicht und die stetige Erhohung der
Bildungsausgaben zu einer massiven Ver-
besserung der Situation gefiihrt haben. Ge-
rade die Stadt Shanghai hat dariiber hinaus
eine Reihe wichtiger Reformen umgesetzt,
die die Bildungsgerechtigkeit erhéht haben.
So kénnen heute nahezu alle Kinder der gro-
Ben Zahl von Arbeitsmigranten Grund- und
untere Mittelschulen in der Stadt besuchen.

Die Zulassungspriifung zur oberen
Mittelschule muss jedoch in jedem Fall im
Heimatort abgelegt werden, was den Zu-
gang zur Hochschule fiir Migrantenkinder
betrachtlich erschwert, da sich Curricula,
Methoden und Ausstattung zwischen Stadt
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und Land stark unterscheiden. Gleichzeitig
wird so die Mehrheit der Migrantenkinder
von der PISA-Studie ausgeschlossen, da
sie in dem Alter, in dem die Kinder gepriift
werden, mehrheitlich bereits nicht mehr in
Shanghai die Schule besuchen.

Bildungstransfer nach Westchina

Um die Bildungschancen in struktur-
schwachen Regionen Westchinas zu erhg-
hen, richtete die HSS 1997 ein Biiro in der
Provinz Gansu ein. Dessen Leiter Albrecht
Flor stellte im Folgenden die dortige Arbeit
vor. Wéhrend anfangs viele der Lehrerfort-
bildungen - eine der Hauptaufgaben des
Stutzpunktes - noch in etablierten Zentren
in der ostchinesischen Provinz Shandong
durchgefiihrt werden mussten, ermoglicht
ein 2010 eingeweihtes Berufsbildungscol-
lege in Jiuguan nun die Aushildung vor Ort.
Etwa 30 Projektschulen dienen derzeit als
Multiplikatoren in der gesamten Region.
Fachliche Schwerpunkte sind Kfz- und Elek-
trotechnik, Umwelttechnologie und Metall-
bearbeitung sowie Tourismusdienstleistun-
gen, Textilverarbeitung und Pflegeberufe.
Ein besonderes Augenmerk wird aullerdem
auf die Férderung benachteiligter Gruppen
sowie den Umweltschutz gelegt.

Als Vertreter der Projektschulen be-
richtete daraufhin Wang Min, Schulleiter
der Berufsschule Gaotai, Uber die konkrete
Ausgestaltung der Zusammenarbeit mit der
HSS. Unter anderem unterstitzte die Stif-
tung die Schule bei der Einrichtung neuer
Werkstédtten zur praktischen Aushildung,
der Weiterqualifizierung der Schulleiter und
Lehrkréafte sowie dem Qualitdtsmanage-
ment. Auf dieser Grundlage konnten in den
letzten Jahren auch Ausbildungsgange in
Elektrotechnik angeboten werden, die sich
speziell an arbeitslose Frauen richteten. »

Wang Jiayi, Vorsitzender der
Bildungskommission Gansu
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> AbschlieRend berichtete Feng Chunjun
tiber Leitlinien und Methoden der Leh-
rerfortbildung am Berufspadagogischen
Fortbildungszentrum Qingzhou, Provinz
Shandong, das ebenfalls in die Aktivitdten
des Zentrums fir Berufsbildung und Ent-
wicklung Westchina eingebunden ist. Er
konzentrierte sich dabei auf den Bereich
Kfz-Technik, der bereits vor 20 Jahren einge-
richtet wurde und heute durch das rasante
Wachstum des chinesischen Automarktes
immer mehr an Bedeutung gewinnt. Metho-
dik und Didaktik orientieren sich dabei an
deutschen Vorbildern, etwa in der Gestal-
tung der Lehrwerkstatten und Materialien.

Auf einer Begehung des Berufshil-
dungscolleges Jiuquan konnten Ménnle und
die Teilnehmer sich zum Abschluss der Ta-
gung einen Eindruck von der konkreten Ar-
beit im chinesischen Berufsbildungsbereich
verschaffen, der seit vielen Jahren die Arbeit
der HSS in China pragt und auch weiterhin
integraler Bestandteil des Engagements
bleiben wird. ¢
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Zhang Jin fasst die chinesische Berufsbildungsstrategie zusammen
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Mehr als 60 Experten nahmen an der Tagung teil
[WEZASEING

Tserenbaltavyn Sarantuya zur Lage in der Mongolei
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Im Berufsbildungscollege Jiuquan
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GRUNER UNTERRICHT AN
CHINESISCHEN GRUNDSCHULEN

RENFHFREIRE

Das Thema Umwelt spielt in Schulen eine zunehmend wichtige
Rolle. Die Hanns-Seidel-Stiftung fiihrt gemeinsam mit chinesischen
Partnern ein Projekt zur Entwicklung der Umwelthildung an
chinesischen Grundschulen durch.

WREFBCHEF IR E T HREEBNAE, M - FEREER5TH5E
fEKHIEF, BB PRENEHEINE, EThENEREHENAR.

A m 19. und 20. Mérz 2015 fand in Hang-
zhou, der Hauptstadt der Provinz Zhe-
jiang, ein von der Hanns-Seidel-Stiftung (HSS)
in Kooperation mit der Zhejiang Internatio-
nal Studies University (ZISU) organisiertes
deutsch-chinesisches Symposium zur Um-
welt- und Bildungsforschung statt. Unter an-
derem wurde dort ein Projekt vorgestellt, das
dazu beitragen soll, eine systematische Um-
weltbildung an chinesischen Grundschulen
zu etablieren. Bereits eine Woche nach dem

Symposium, am 30. Marz 2015, unterzeich-

neten die Projektpartner, die ZISU, das Leh-
rerforthildungszentrum der Stadt Shanghai
(LFZ Shanghai), die Universitdt Passau sowie
die HSS eine gemeinsame Absichtserkldrung
zu dessen Durchfihrung.

Wahrend der dreijahrigen Laufzeit
werden an ausgewdhlten Pilotschulen in
Shanghai und Zhejiang Unterrichtsmodule
entwickelt, in denen Umweltthemen aus
verschiedenen Perspektiven behandelt
werden. Das Projekt wird vom Bundesmi-

nisterium fiir wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwick-

lung finanziert und von den

deutschen

und »
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Zhao Jichui in einer der Projektschulen
X ] AR AR R

» chinesischen Projektpartnern gemeinsam
durchgefihrt.

19 Pilotschulen konnten fiir das Projekt
gewonnen werden

Am 25. und 27. April 2015 fanden in
Shanghai und Hangzhou erste Vorstellungsse-
minare statt, bei denen interessierte Schulen
die Gelegenheit hatten, sich tiber das Projekt
zu informieren. Insgesamt 19 Schulen konn-
ten auf den Veranstaltungen fir das Projekt
gewonnen werden, was das groBBe Interesse
an diesem Thema verdeutlicht. Inhaltliche
und methodische Unterstiitzung in der Mo-
dulentwicklung erhalten die Pilotschulen
sowohl durch das LFZ Shanghai und die ZISU
als auch durch die Universitat Passau, die die
Arbeit wissenschaftlich begleitet und dartiber
hinaus fir die Evaluation des Projektes ver-
antwortlich ist.

Gegentber den Schulen fassten Frau
Prof. Wu Weidong von der ZISU und Vizedi-
rektorin Zhao Jiehui vom LFZ Shanghai die
Vorteile des Projektes zusammen: Das Pro-
jekt tragt zundchst zur Professionalisierung
der chinesischen Lehrkréfte bei, da es neben
fachlichen auch von didaktisch-methodi-
schen Lehrerfortbildungen begleitet wird.
Des Weiteren konnen die teilnehmenden
Schulen die bereits vorhandenen Ansatze
zur Umwelthildung systematisieren. Obwohl
die meisten Pilotschulen Umwelt- und Kli-
maschutz in ihrem Unterricht thematisieren,
sind sie nicht fest in den Curricula verankert.
Wie Wu und Zhao weiterhin erklarten, schafft
das Klimaprojekt Voraussetzungen fiir eine
fachertibergreifende und engere Zusammen-

Janne Leino beim Besuch einer Grundschulklasse

Wik ES WY

arbeit zwischen chinesischen Grundschulen,
regionalen Bildungskommissionen und
Universitaten. Die fiir das Klimaprojekt auf-
gebauten Netzwerke und Plattformen kdnnen
auch fir andere Projekte und Anliegen ver-
wendet werden. So wird tiber das Projekt ein
deutsch-chinesisches Forschungsnetzwerk
aufgebaut, dem sich weitere Akteure an-
schlieRen kénnen.

In der zweiten Phase werden
Unterrichtsmodule in weiteren Provinzen
Chinas eingefiihrt

Der Projektmanager des Klimaprojek-
tes und Sprecher der deutsch-chinesischen
Steuerungsgruppe, Janne Leino, bedankte
sich fur das Interesse der Schulen und die
Unterstiitzung der regionalen Bildungskom-
missionen bei der Durchfiihrung des Pro-
jektes. ,Kinder haben eine Schliisselrolle
bei der Gestaltung unserer gemeinsamen
Zukunft. Aus diesem Grund ist es wichtig,
dass sie schon im jungen Alter lernen, wie
sie durch eigene Entscheidungen umwelt-
bewusst handeln kénnen®, so Leino.

Ferner betonte er, dass die Einfiihrung der
Module tiber Shanghai und Zhejiang hinaus
einen wesentlichen Beitrag zur Férderung
umweltgerechten Handelns leisten kann. In
einer zweiten Phase des Projektes sollen diese
daher auch in weniger entwickelten westlichen
Provinzen Chinas, wie etwa Yunnan, Qinghai
und Xinjiang, zur Anwendung kommen. Dabei
kann die HSS auf die Netzwerke der chinesi-
schen Partner zuriickgreifen, sodass noch in
diesem Sommer erste BildungsmaBnahmen in
Westchina durchgefiihrt werden kénnen. ¢
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Politik & Gesellschaft
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DELEGATION DER ZENTRALEN PARTEIHOCHSCHULE
ZUR KOMMUNALEN SELBSTVERWALTUNG

PRPRBENREHFER “HHIR"

Sowohl deutsche als auch chinesische Kommunen stehen durch gesellschaftliche und wirtschaftliche
Verdnderungen vor immer neuen Herausforderungen. Im Friihjahr besuchten Wissenschaftler der
Zentralen Parteihochschule Deutschland, um gemeinsam Lésungsansatze zu erkunden.

Tt REEREhE S LT NEs

B SRR R

om 5. bis 9. Mai 2015 besuchten sechs

Wissenschaftler der Hochschule des
Zentralkomitees der Kommunistischen Par-
tei Chinas (Zentrale Parteihochschule) auf
Einladung der Hanns-Seidel-Stiftung (HSS)
Deutschland, um sich in Fachgesprachen in
Miinchen und Berlin tiber kommunale Selbst-
verwaltung zu informieren. Geleitet wurde
die Delegation von Guo Huanyong, dem stell-
vertretenden Leiter der Abteilung fiir Kader-
fortbildung der Zentralen Parteihochschule.

Kommunalpolitik als Grundelement des
deutschen Politikverstdndnisses

Zur Einfiihrung erlduterte Dr. Dr. h.c. Jur-
gen Harbich, Leiter der Bayerischen Verwal-
tungsschule a. D., die Prinzipien kommunaler
Selbstverwaltung am Beispiel Bayerns. Dabei
ging er auf die verfassungsrechtliche Veranke-
rung und die Gemeindeordnungen der jeweili-
gen Lander ein, die den Gemeinden ein hohes
MaB an Selbstbestimmung in der Erfillung
ihrer Aufgaben und Gestaltung der Entwick-
lung zusichern. Thre Hoheitsgewalt erstreckt
sich von der Rechtssetzung tiber die Finanzen
bis hin zur Personalwahl. Die Hauptorgane
der Gemeinden wie Biirgermeister und Ge-

meinderat werden von den Biirgern
direkt gewahlt, allerdings muss
innerhalb der Verwaltung
die parteipolitische Neu-
tralitat »
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> gewdhrleistet sein, so Harbich. An-
schlieBend gab Michael Werner, Vorstand
der Bayerischen Verwaltungsschule, Ein-
blicke in die praxisorientierte Aus- und
Fortbildung von Verwaltungsbeamten in
Deutschland. Grundlage aller Angebote,
die sich neben Mitarbeitern des &ffent-
lichen Dienstes auch an politische Man-
datstrager und Unternehmer richten, sind
die Grundwerte Demokratie, Rechts- und
Sozialstaatlichkeit.

»Politische Willensbhildung, Interessen-
vertretung und Interessensausgleich auf
der kommunalen Ebene” war das Thema
eines akademischen Dialogs, der unter
Teilnahme von Dr. Susanne Luther, Leiterin
des Instituts fiir Internationale Zusam-
menarbeit, sowie Experten aus Forschung,
Praxis und Politik in der Stiftungszentrale
in Miinchen stattfand. Einleitend betonte
Luther, dass die kommunale Selbstverwal-
tung ein Grundelement des bayerischen
und deutschen Politikverstdndnisses ist.
Die Distanz zwischen Biirger und Politik
ist hier am geringsten und die Bevdlkerung
kann auf vielfdltige Art und Weise Ein-
fluss auf die lokale Politik nehmen. Prof.
Dr. Bernhard Stangl, Professor Emeritus
fir Recht und Politik an der Katholischen
Stiftungsfachhochschule Miinchen, ging
anschlieBend auf unterschiedliche Sys-
teme der Kommunalverfassung sowie die
Komplexitat der Willensbildung in Gemein-
derdten ein.

Prof. Wang Jun, Dozent der Abteilung
fur Politik und Recht der Zentralen Par-
teihochschule, machte in seinem Beitrag
die groBen Unterschiede zwischen den
Ausgangslagen und Herangehensweisen »

Akademischer Dialog in der Hanns-Seidel-Stiftung
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Der Deutsche Stidtetag

Der Deutsche Stidtetag (DST) ist ein
freiwilliger Zusammenschluss von
kreisfreien und kreisangehorigen Stad-
ten in Deutschland. Die Vereinigung
fordert aktiv die kommunale Selbst-
verwaltung und vertritt die Interessen
der Stadte gegeniiber Bundesregierung,
Bundestag, Bundesrat, Europaischer
Union und anderen Organisationen.
Durch Stellungnahmen, Gespriche mit
Parlament und Regierung sowie durch
Offentlichkeitsarbeit nimmt der DST
Einfluss auf die Gesetzgebung. Weiter
berit er seine Mitgliedsstidte, infor-
miert sie tiber bedeutsame Vorginge
und Entwicklungen und fordert den
Erfahrungsaustausch zwischen ihnen.

» Deutschlands und Chinas deutlich.
Aufgrund der Einflussmoglichkeiten der
Zentralregierung kann in China nur einge-
schrénkt von Selbstverwaltung gesprochen
werden, auch wenn zentrale Direktiven
auf lokaler Ebene durchaus eigenverant-
wortlich umgesetzt werden konnen. Die
Achtung des Birgerwillens ist jedoch auch
in China ein wichtiger Auftrag der lokalen
Regierungen. Insbesondere Meinungsdu-
Rerungen in neuen Medien und Biirgerbe-
fragungen haben deshalb groRes Gewicht,
so Wang, stellen die lokalen Regierungen
aber auch vor neue Herausforderungen.

Bei einem Austausch mit der Landtag-
sabgeordneten Dr. Ute Eiling-Hiitig konn-
ten Fragen zur Arbeit der Gemeinde- und
Stadtrdte weiter vertieft werden, insbe-
sondere im Hinblick auf die iiberfraktio-
nelle Zusammenarbeit. Auf Nachfrage der
Delegation erklarte Eiling-Hiiting, dass die
Richtlinienkompetenz der einzelnen Par-
teien dabei nicht GbermaRig strapaziert
wird. Allerdings stellt die Tendenz hin zu
parteifreien Kommunalpolitikern durch-
aus eine Herausforderung fir die Parteien
dar, die auf eine kommunale Basis ange-
wiesen sind.

Wirtschafts- und Finanzfragen

Ein Besuch im Bundesrat vermittelte
einen unmittelbaren Eindruck von féde-
raler Demokratie und der Arbeitsweise
der Vertretung der Lander. Regierungs-
direktor Christian Rodenberg, Referent
im Biro des Finanzausschusses, stellte
anschlieend beispielhaft die Funktionen

20  Blickpunkt China | Ausgabe 1 2015

des Finanzausschusses vor und erlduterte
anhand aktueller gesetzlicher MaBnahmen
Schritte zur Entlastung strukturschwacher
Kommunen. Fragen der Gaste bezogen sich
hier inshesondere auf die Griinde fiir die
unterschiedlichen Finanzlagen der Lénder,
Stddte und Gemeinden. Demografische
und historische Griinde spielen ebenso
eine Rolle wie wirtschaftspolitische, so
Rodenberg. Wahrend etwa Berlin nach
dem Zweiten Weltkrieg einen grofRen Teil
seiner mittelstandischen Unternehmen
verlor, profitieren einzelne Standorte im
Westen Deutschlands bis heute von Unter-
nehmensansiedlungen aus dieser Zeit.

Im Deutschen Stddtetag vermittel-
te Stefan Anton, Referent im Dezernat
Finanzen, weitere Informationen zur fis-
kalischen und politischen Stabilitat der
Kommunen. Die Gaste berichteten, dass
in China derzeit ein Trend zur Rezentrali-
sierung zu beobachten ist, der die Kreise
und Gemeinden vor dem Hintergrund ei-
nes verlangsamten Wirtschaftswachstums
und des demografischen Wandels finanzi-
ell zusatzlich unter Druck setzt. Deshalb
steht bei neuen Gesetzes- und Haushalts-
reformen die Frage im Mittelpunkt, wie
auch bei steigendem Finanzierungsbedarf
eine nachhaltige Haushaltsentwicklung
auf lokaler Ebene gewdhrleistet werden
kann. Einkommensschwache Gebiete ste-
hen in Deutschland ebenfalls vor grollen
Problemen, so Anton. Die Erfahrbarkeit
des demokratischen Staates vor Ort ist
nicht mehr tberall gegeben, was auf lan-
ge Sicht die Reprédsentation der lokalen
Bevdlkerung und damit sach- beziehungs-
weise situationsgerechte Entscheidungen
erschwert.

Im Gesprach mit der Biirgermeiste-
rin der Stadt Penzberg, Elke Zehetner,
standen die konkrete Finanzierung und
Haushaltsfihrung einer Kommune im Mit-
telpunkt. Besonderes Interesse zeigten
die Géste an den verschiedenen Einkom-
mensquellen und Ausgabepunkten, wie
etwa Einkommens- und Gewerbesteuern
auf der einen und Personalkosten in Rat-
haus, Sozial- und Bildungseinrichtungen
auf der anderen Seite.

Biirgerbeteiligung, Demografie und
Integration

Im Referat fiir Stadtplanung und
Bauordnung der Landeshauptstadt Min-
chen erfuhren die Gaste von Dipl.-Ing. »
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> Anne Schlesinger mehr iiber Stadtsa-
nierung in Miinchen als Aspekt der sozi-
alen Entwicklungsplanung. Kernaufgabe
ist dabei die Férderung Miinchens als
Wohn- und Arbeitsraum, aber auch als
wirtschaftlicher, wissenschaftlicher und
kultureller Standort. Fallbeispiele mach-
ten insbesondere die umfassende Ein-
bindung der Biirger in die Stadtplanung
und -sanierung deutlich. Biirgerbeteili-
gung und der Fokus auf die Steigerung
der Lebensqualitdt fir alle Anwohner
sind Aspekte, die auch in China in Zu-
kunft mehr im Vordergrund stehen soll-
ten, so die Vertreter der Parteihochschu-
le, zu Wahrung des sozialen Friedens
und Entscharfung von Konflikten.
Die demografische Ent-
wicklung Deutschlands und
damit zusammenhdngende
Herausforderungen insbeson-
dere fir strukturschwache
Regionen wurden im Institut
fir Angewandte Demographie
thematisiert. Auch hier finden
sich Parallelen zu Entwick-
lungen in China, wo Dorfer
verdden, wahrend Stddte
mit massiver Zuwanderung
umgehen missen. In beiden
Landern nimmt die Zahl der
Erwerbsfahigen in landlichen
Regionen rapide ab und es
vollzieht sich eine Heteroge-
nisierung und Pluralisierung
der Lebensformen. Dies fiihrt
zu einer Verdnderung der ge-
samten Sozialstruktur. Die de-
mographischen Kernprozesse
sind jedoch nicht wesentlich
zu beeinflussen, so Dr. Harald
Michel, Leiter des Instituts, so-
dass Strategien der Anpassung
entwickelt werden missen.
Wang fligte an, dass die Gebur-

Guo Huanyong und Ute Eiling-Hiitig
IR 3 — Bt

tuelle Ansétze der Integration von Migran-
ten, die laut dem Integrationsbeauftrag-
ten Stephan Winkelhofer in Berlin-Mitte
durch die Abwanderung von Industrie
immer haufiger von Arbeitslosigkeit be-
troffen sind. In den letzten Jahren finden
dhnliche Prozesse auch in chinesischen
Stadten statt, so die chinesischen Wis-
senschaftler, was eine Diskussion tber
Moglichkeiten einer besseren Integration
von Arbeitsmigranten angestofRen hat.
Nachdem das Integrationsverstandnis
lange auf die Anpassung an die deutsche
Kultur ausgerichtet war, hat in Berlin ein
Umdenken stattgefunden, erklarte Win-
kelhofer. Heute wird verstarkt der Respekt
vor der Vielfalt der Kulturen betont, um le-

BRH TR BT

Die Delegation im Bundesrat

REPTECEEIPFH 2T

tenrate in China heute dhnlich
niedrig ist wie in Deutschland
und sich die Veranderungen
durch die Geburtenplanungs-
politik zudem noch wesentlich
schneller vollziehen. Ahnliche
Prozesse spielen sich weltweit
ab, so Guo, was den Austausch
von Erfahrungen unabdingbar

macht.
Im Integrationshiro Ber-
lin-Mitte informierte sich die

Der Plenarsaal des Bundesrats
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benswerte Orte fiir alle Bevélkerungsgrup-
pen zu schaffen und wachsende Chancen-
gleichheit zu ermdglichen, insbesondere
in Hinblick auf den Zugang zu Bildung und
sozialen Dienstleistungen.

Zusammenfassend betonten die De-
legationsteilnehmer, dass die intensiven
Gesprdche neue Perspektiven auf das
Thema eré6ffnet haben, denen man in der
zukinftigen Forschungsarbeit nachge-
hen wird. Einen ersten Anlass dazu bot
ein Nachbereitungsgesprach von Jirgen
Harbich am 15. Mai an der der Zentralen
Parteihochschule in Peking, bei dem ein-
zelne Aspekte der kommunalen Selbst-
verwaltung nochmals vertieft werden
konnten. ¢

B

Delegation schlieBlich tiber ak-
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MODELLHAFTE BERUFSSCHULLEHRER-
AUSBILDUNG AN DER TU HUBEI

il LAk X FERN R EmISII R TE

Praktische Erfahrung wurde in der Ausbildung chinesischer Berufsschullehrer
bisher oft vernachlassigt. An der Technischen Universitat Hubei werden seit

letztem Jahr duale Studiengdnge in vier Fachrichtungen angeboten.
2R ERIFRHINEAFEER RN, BXFiE

SCERS
BXTTHhiERE,

D ie Verbesserung des Pra-
xisbezugs steht im Mit-
telpunkt der vom chinesischen
Bildungsministerium angestoRe-
nen Reform der Berufsschulleh-
reraushildung. Die Einfihrung
umfangreicher Praxisphasen,
eine bessere Integration von
Theorie und Praxis sowie eine
starkere Betonung der berufspa-
dagogischen Qualifikation der
Lehrer sind Kernelemente des
Konzeptes. Mit Unterstlitzung
der Hanns-Seidel-Stiftung (HSS)
wurden im September 2014 an der Technischen
Universitat Hubei in Wuhan duale Studiengénge
zur Aushildung von Berufsschullehrern einge-
fihrt, die diese Aspekte in den Vordergrund
stellen. Genutzt werden konnten dabei auch die
in den letzten Jahren gewonnenen Erfahrungen
mit dualen Studiengéngen an der Universitat
Shiyan und der Jianghan Universitat in Wuhan,
die ebenfalls in Zusammenarbeit mit der HSS
eingerichtet worden waren.

Praxis und Theorie aufeinander abgestimmt

Der theoretische Teil umfasst zeitlich die
Halfte des achtsemestrigen Studiums. Neben
den grundlegenden fachlichen Elementen
werden auch berufspadagogische Inhalte
vermittelt, etwa zu Fachdidaktik, Psychologie
und Schulrecht. Die andere Hélfte des Studi-
ums wird fir die darauf abgestimmte Praxis
genutzt. Dies erfolgt in den ersten beiden
Semestern in entsprechenden Lehrwerkstat-
ten, im dritten bis fiinften Semester in koope-
rierenden Betrieben und in den letzten drei
Semestern an ausgewdhlten Berufsschulen.
In dieser letzten Phase werden die Studenten
von hierfiir speziell geschulten Mentoren
betreut. Neben der Vertiefung der berufspad-
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Unterzeichnung der Kooperationsvereinbarung

S EAEL

agogischen Ausbildung geben die Studenten
in diesem Ausbildungsabschnitt bereits selbst
Unterricht in den jeweiligen Fachklassen. In
den Fachrichtungen Maschinenbau, Bauinge-
neurswesen, Informationstechnologie und
Logistik werden an der TU Hubei derzeit ins-
gesamt 120 Studenten ausgebildet. Weitere
Fachrichtungen sind in Vorbereitung.

Kooperationsvereinbarung unterzeichnet

Die HSS war beratend an dem Modell-
vorhaben beteiligt, erméglichte aber auch
eine Fortbildung fiir Dozenten und weitere
Mitarbeiter am Berufsbildungszentrum
Shiyan sowie eine vierwéchige Forthildung
in Deutschland. Weiterfiihrende MaRnahmen
sind vorgesehen.

Anlasslich der diesjghrigen Regionalkon-
ferenz der HSS in Jiuquan wurde zwischen
der TU Hubei, vertreten durch Vizeprasident
Zhang Yingjiang, und der HSS, vertreten durch
den Referatsleiter Nordostasien Willi Lange,
eine entsprechende Kooperationsvereinba-
rung unterzeichnet. Als ndchste Schritte sind
der Aufbau eines Arbeitskreises Duale Hoch-
schule sowie eine vertiefte Zusammenarbeit
im Bereich Bildungsforschung vorgesehen. ¢

e T AR FFHATE AN SR

EH B EBETAIRULZR
BINEARRLELIRK
KEENNER, BEBXEN
FRFEA2URE, FEIESE
ERANRL S, RFERAEE D
HERNETERNT BT,
IR - BERESRINTET,
2014 F 9 B THIXAMILT
WRZSINT WTHiRE, B
R TEERSHPILSET I
FRIARILIXAZ S ESFHITHI
DR THIRBEFRTERAAR
FREMER.

HigSIBRASS

E}E =|=E’]H‘J‘|Eﬂo E%T%ﬁ&%iﬁ@ugu’il‘, i
M2 IRIHEFLNIRE, WRAHFE.
OEZUR (HEZX) F. 2—F¥NEATS
BICHASNLES ., BIMDFEERN
HIP T B TSERG, "":EJ%'E%HE?—AVE
EsEs, FTH=13HE Uﬁﬁﬁji"“E’JH
B2, HREEHINTWIESHImHT
BS. B@TLJ:%ET%::&)\E’]EML?& =il
KNSV —EURIIRHE . B
ﬁﬁiﬁﬂjblikjcﬁéi\ﬁ 120 BMAHE. A
T, iHENHZSRARMRE LS @Ah
SEEPERIWTH ISR . LUEITT AEAE
egil,

EESENNY

X - BRETEESRMZCRERES
\IRSS, ARIBLIREMTIEARERNS
B HERRS R AR A EE T A MNE
FItFll, HERBBLEETRIZ S,

EESEAEBRBFMEATARNZ

iR, It T AFRRIKKIIISEE KL
AL H4ER - BRIRSEERE THNANSED

o TSI NITHAZ TR/ N i
— SRS ENEE. ¢



Politik & Gesellschaft
Bi& & ite

ARBEITSMARKT UND SOZIALE UNGLEICHHEIT
IM ZEITALTER DER ,,NEUEN NORMALITAT*

“HES FTHEDAOGnSHEFEERRE

Trotz erheblicher Unterschiede in den Wachstumszahlen haben China und Europa

gleichermalien mit einer verlangsamten Wirtschaftsentwicklung und sozialen

Herausforderungen zu kdmpfen. Zwei Vortrdge in Peking gaben Einblicke in die zentralen
Fragen und diskutierten Losungsansatze.
SRTEMENNEFEKERERAE, BREFFHIREESFIERKBENRRSHE SRR, it
REDNFIHIR S ST FX A BNEZ MR BRRS T 7RI :

owohlin China als auch in Deutschland

beginnen heute mehr Menschen als
jemals zuvor ein Hochschulstudium. Dass
dies nicht uneingeschrénkt als eine positive
Entwicklung gesehen werden kann, machte
ein Vortrag von Dr. Giinter Schucher, wis-
senschaftlicher Mitarbeiter am GIGA Institut
fur Asien-Studien, deutlich, den er auf Einla-
dung der Hanns-Seidel Stiftung am 21. Mai
2015 an der Peking Universitat hielt. Was
die ,neue Normalitat” der sinkenden Wachs-
tumszahlen bei steigender Einkommensun-
gleichheit fir Chinas Bevélkerung bedeutet,

Giinter Schucher an der Peking Universitit
A AL

war Thema einer weiteren Veranstaltung an
der Pekinger Fremdsprachenuniversitat.

Ursachen der Jugendarbeitslosigkeit

Weltweit gibt es schatzungsweise 300
Millionen arbeitslose Jugendliche zwischen
15 und 24 Jahren, so Schucher zu Beginn sei-
nes Vortrags, der von Professor Gan Chaoying,
stellvertretender Direktor des Zentrums fr
Deutschlandstudien an der Peking Univer-
sitdat, moderiert wurde. Sowohl in der EU
als auch in China sind Jugendliche zwischen
zwei- und dreimal
haufiger als Erwach-
sene von Arbeitslo-
sigkeit betroffen.

Das allgemei-
ne wirtschaftliche
Umfeld hat groBen
Einfluss auf die
Arbeitslosenzahlen,
wie die prekdre
Situation in einigen
europdischen Lan-
dern im Vergleich
zur stabilen Lage
in China deutlich
macht. Die Auswir- »
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Berufliche Bildung und

Anteil der Berufsschiiler an der oberen

Kein Ausgleich durch Steuersystem

Gini-Koeffizient
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» kungen einer Flexibilisierung des Arbeits-
markts auf die Arbeitslosigkeit sind dagegen
widersprichlich, da Arbeitssuchende zwar
schneller eine Anstellung finden, es aber
auch schneller zu Entlassungen kommt.

Sowohl in China als auch in Europa
lgsst sich eine starke Akademisierung der
Ausbildung feststellen, so Schucher, die den
Anforderungen des Arbeitsmarktes nicht
immer entspricht. Wahrend die Attraktivitat
einer Berufsausbildung insbesondere in Os-
terreich und Deutschland ein Grund sowohl
fur die vergleichsweise niedrigen Akade-
mikerzahlen als auch die niedrige Jugend-
arbeitslosigkeit ist, spielt die Berufsaushil-
dung in anderen Landern Europas und auch
in China bisher nur eine untergeordnete
Rolle. Dies kann langfristig zu Ungleichge-
wichten fithren, wenn zu viele Jugendliche
ein Hochschulstudium aufnehmen, wéhrend
auf dem Arbeitsmarkt der Bedarf an Fachar-
beitern rapide steigt.

Laut einer Umfrage aus dem Jahr
2012 besteht zu Beginn der Karriere eines
chinesischen Jugendlichen ein direkter
Zusammenhang zwischen der Héhe des
Bildungsabschlusses und dem Risiko, von Ar-
beitslosigkeit betroffen zu sein, so Schucher.
Je hoher der Abschluss, umso schwieriger
ist es, eine Stelle zu finden. Im Laufe des
Arbeitslebens sind Hochschulabsolventen
jedoch bislang deutlich seltener arbeitslos als
Menschen mit niedrigeren Schulabschliissen.

Der zunehmende Fachkréaftemangel in
China bedeutet allerdings, dass Berufsbil-
dung in Zukunft eine wesentlich gréRere
Rolle auf dem chinesischen Bildungsmarkt
spielen muss. Zentral sind dabei die Aushil-

24 Blickpunkt China | Ausgabe 1 2015

dungsinhalte, die in China heute noch oft an
der Praxis vorbei gehen.

Mangel an gesellschaftlichem Ansehen

In der anschlieRenden Diskussion
kamen unter anderem der Zusammenhang
zwischen Bildungsniveau und den geplanten
Wirtschaftsreformen in China, die Auswir-
kung der Industrie 4.0 auf die Arbeitsmark-
te sowie konkrete Probleme der Berufsbil-
dung in China zur Sprache. Laut Schucher
wird diese sowohl von der Bevélkerung als
auch von der Politik als zweitklassiger
Bildungsweg geringgeschatzt, der nur fur
Jugendliche ohne Hochschulzugangsbe-
rechtigung in Frage kommt. Wichtig ist
deshalb eine Aufwertung des Handwerks,
eine enge und kontinuierliche Zusammen-
arbeit zwischen Unternehmen, Schulen
und dem Staat sowie die Verbesserung
der Durchldssigkeit zwischen Bildungs-
zweigen. Eine nachhaltige Verbesserung
des Ansehens der Berufshildung kann
nach Schucher wesentlich zu einer stabi-
len Arbeitsmarktentwicklung beitragen.

Auch die These, dass eine gut ausge-
baute Sozialversicherung Arbeitslosen die
Anreize zur Arbeitssuche nimmt, wurde
diskutiert. Menschen arbeiten nicht nur des
Geldes wegen, so Schucher, sondern stre-
ben dabei auch nach Selbstverwirklichung
und sozialer Anerkennung. Eine gute soziale
Sicherung kann dabei helfen, die Einengung
des Wertes der Arbeit auf das Einkommen
zu Uberwinden und so die Attraktivitat der
Arbeit und das Engagement der Arbeitneh-
mer zu steigern. »
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» Wirtschaftliche und soziale Entwicklung
im Zeichen der ,,Neue Normalitat*

Der Begriff ,Neue Normalitat“ wurde
nach der Weltwirtschaftskrise gepragt, um
die veranderten Rahmenbedingungen und
den Ubergang zu einem stark verlangsamten
Wirtschaftswachstum zu beschreiben, wie
Schucher im Rahmen seines zweiten Vortrags
an der Pekinger Fremdsprachenuniversitat
erlauterte. Auch in China ist diese ,neue
Normalitat” mittlerweile Realitét, betonte
Staats- und Parteichef Xi Jinping Ende 2014.
Die nachlassenden Wachstumszahlen - fur
2015 werden rund 7 Prozent prognostiziert -
werden entsprechende Verdnderungen fiir die
Bevolkerung mit sich bringen.

Fur das Land bietet sich dadurch aber
auch die Moglichkeit, ein neues Wachstums-
modell umzusetzen, so Schucher. Angestrebt
wird ein Strukturwandel hin zu einer hoheren
Wertschopfung. Statt Investitionen soll in
Zukunft Innovation zum Motor der Entwick-
lung werden. Vor allem aber soll durch die
Forderung des Binnenkonsums die Exportab-
hangigkeit berwunden werden. Vorausset-
zung dafiir sind allerdings hohere verfiighare
Einkommen. Die Regierung ist sich dessen be-
wusst, wie die Reformpléne deutlich machen:
Bis 2020 sollen die Durchschnittseinkommen
verdoppelt und der Aufbau des sozialen Si-
cherungssystems abgeschlossen werden, um
eine Gesellschaft mit moderatem Wohlstand
zu schaffen.

Reformen zum Abbau der Disparitdten

Notwendig ist eine Anpassung der
primdren und sekundédren Einkommens-
verteilung, wie es ein bereits 2013
verabschiedetes Programm zum Abbau
der Ungleichheit vorsieht. Vor allem im
Niedriglohnsegment sollen die Einkom-
men durch die Anhebung des Mindest-
lohns steigen und exzessive Gehalter in
Staatsunternehmen begrenzt werden.
Mit Steuer- und Sozialreformen sollen
die Umverteilungsmechanismen opti-
miert und entstandene Disparitdten ab-
gebaut werden.

Die Umsetzung dieser MaBnahmen
ist jedoch bisher noch unzureichend, so
Schucher. Die Mindestléhne sind im Ver-
gleich zum Durchschnittseinkommen nicht
ausreichend angehoben worden. AuBerdem
bestehen schwerwiegende Schieflagen bei
der Sekundarverteilung. Das chinesische
Steuersystem tragt in seiner aktuellen Form

7

Der Gini-Koeffizient

Der Gini-Koeffizient misst die
Verteilung von Werten innerhalb
einer Gesellschaft und wird héufig
verwendet, um Einkommens-
ungleichheit abzubilden. Ein
Wert von Null bedeutet dabei die
Gleichstellung aller Biirger, wih-
rend die Konzentration des gesam-
ten Einkommens auf eine Person
den Wert Eins ergeben wiirde. Laut
den Vereinten Nationen lag dieser
Wert 2013 in Deutschland bei
0,28 und in China bei 0,42. Hohe
Ungleichheit schadet laut OECD
nicht nur dem gesellschaftlichen
Zusammenleben, sondern beein-
trichtigt auch die wirtschaftlichen
Aussichten eines Landes.

nicht zur Verringerung der Ungleichheit bei,
wie eine Betrachtung des Gini-Koeffizienten
vor und nach Steuern im internationalen
Vergleich deutlich macht. Neben direkten
Abzligen wie der Lohnsteuer erfolgt in Chi-
na vorwiegend eine indirekte Besteuerung
beispielsweise {iber die Mehrwertsteuer, die
keine sozialen Gesichtspunkte berticksich-
tigt. Andere Vermdgenswerte wie Aktien
und Immohilien werden aufgrund fehlender
Gesetzesgrundlagen und Erhebungsme-
chanismen nur bedingt besteuert, so dass
die Einkommensschwachsten letztlich am
stdrksten belastet werden.

Hinzu kommt, dass das Sozialversiche-
rungsniveau flr stadtische Arbeitnehmer
wesentlich héher ist als auf dem Land, da
weiterhin separate Systeme nebeneinan-
der bestehen. Zwar werden immer mehr
Arbeitsmigranten in die stadtische Sozial-
versicherung einbezogen, viele genieBen
aber auch heute noch keinen vollen Ver-
sicherungsschutz. Diese Umstdande tragen
nach Schucher erheblich zu den Einkom-
mensunterschieden zwischen stadtischen
und landlichen Regionen bei. Die staatliche
Fokussierung auf die stadtische Wirtschafts-
entwicklung hat zudem dazu gefiihrt, dass
das durchschnittliche Einkommen hier mehr
als das Dreifache des landlichen betragt,
auch wenn sich in den letzten Jahren eine
Angleichung abzeichnet.

Ungleichheit und soziale Stabilitat
Der Handlungsbedarf ist unbestreitbar,

da bei einer hohen Ungleichheit die Gefahr
von sozialen Konflikten steigt. Die geplante »
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Vortrag zur sozialen Sicherung
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> Verbesserung der Sekundarverteilung
wird jedoch noch tiefgreifende Steuer- und
Sozialreformen erfordern. Hier kann sich
das verlangsamte Wachstum negativ aus-
wirken, da es die Arbeitsmarktentwicklung
beeintrachtigt und eine schnelle Anhebung
der Einkommen erschwert. Zudem sinken
mit den Steuereinnahmen auch die verfiig-
baren Mittel fiir die Umstrukturierung der
Sozialsysteme, doch gerade hier drangt die
Zeit, da die Alterung der Gesellschaft rapi-
de voranschreitet.

Um die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung langfristig auf eine stabile
Basis zu stellen, ist es von zentraler Be-
deutung, Arbeitsplatze zu schaffen und
die Einhaltung der Arbeitsrechte zu ge-
wéhrleisten. Insbesondere im Niedriglohn-
segment miissen die Einkommen steigen
und die Besteuerung reformiert werden.
Stddtische und landliche Biirger sollten
gleichermalen in die Sozialversicherung
aufgenommen werden, was den Aufbau
eines landesweiten Versicherungssystems
erfordert. All diese Punkte sind in Reform-
programmen der Regierung erhalten. Wich-
tig ist nun, dass sie konsequent umgesetzt
werden, damit die ,neue Normalitat® tat-
sdchlich eine Chance fiir China bietet, wie
Schucher hervorhob.

In der anschlieBenden Diskussion
wurde neben den Zielsetzungen der So-
zialversicherung und der Erh6hung des
Rentenalters in China auch thematisiert,
ob Streiks ein Indikator gesellschaftlicher
Instabilitat sind. Dies hangt nach Schu-
cher von den Rahmenbedingungen ab: In
Deutschland sind Streiks zwar das letzte
Mittel der Arbeitnehmervertretungen, aber
dennoch institutionalisiert. In Landern, in
denen die Interessenvertretung fiir Arbeit-
nehmer unzureichend ist, schlagen Streiks

Horsaal der Pekinger Fremdsprachenuniversitit
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dagegen leichter in Konflikte um.

Debattiert wurde auch, inwiefern
gesellschaftliche Widerstdande in China
MaBnahmen zur Verringerung der Ein-
kommensdisparitat erschweren kénnen.
Inshesondere Stadter sorgen sich vor
einer Gleichstellung der in den Stéadten
lebenden Arbeitsmigranten, so Schucher.
Das wird auch in der Mediendebatte
deutlich, wo die anfanglichen Kosten
betont, die finanziellen Vorteile jedoch
haufig vernachlassigt werden. Fest steht,
dass der Urbanisierungsprozess nicht
aufzuhalten und staatlicherseits gewollt
ist. Im Zentrum sollte daher die Frage
stehen, wie die neuen Stadtbewohner an-
gemessen integriert werden kénnen, um
langfristige gesellschaftliche Verwerfun-
gen zu vermeiden.

Wie Wang Jianbin, Leiter des Instituts
fir Germanistik der Pekinger Fremdspra-
chenuniversitat zum Abschluss zusammen-
fasste, sind in der Ausgestaltung von Chinas
Sozialsystem noch viele Fragen offen, fir
die in den kommenden Jahren - unter Be-
riicksichtigung widerstreitender Interessen
- Antworten gefunden werden miissen. ¢
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Landliche Entwicklung

RITER

LANDLICHE ENTWICKLUNG IM FOKUS DER
ZENTRALEN PARTEIHOCHSCHULE

RRPRFERER[RE “RiTRR”

Chinas landliche Gebiete sind weit weniger entwickelt als der stadtische Raum. Im Mittelpunkt
einer Fachexkursion in Projekte der Hanns-Seidel-Stiftung in Shandong standen daher Methoden zur
Verbesserung der Lebens- und Arbeitshedingungen in landlichen Regionen.
FERIIBX AR RTA RN FEIE - REREESSIURINERKEE RN XK ETFNE =R A
NEWERIZ L :

om 1. bis 5 Juni besuchten sieben

Wissenschaftler der Hochschule des
Zentralkomitees der Kommunistischen
Partei Chinas (Zentrale Parteihoch-
schule, ZPH) unter Leitung von Prof.
Han Baojiang, Leiter der Abteilung fiir
Wirtschaftswissenschaften, gemeinsam
mit Alexander Birle, Leiter des Pekinger
Biiros der Hanns-Seidel-Stiftung (HSS), die
Projekte der Stiftung in der norddstlichen
Provinz Shandong, um sich tiber deren
Arbeit im Bereich landliche Entwicklung zu
informieren.

Die Exkursion wurde von Dr. Michael
Klaus, Leiter des Shandonger Biiro der HSS,
in enger Absprache mit den Hauptpartnern
in diesem Arbeitsfeld - dem Ministerium
fir Land und Ressourcen (MLR) sowie des-
sen nachstehende Einrichtungen - geplant
und durchgefiihrt.

Auf dem Programm stand zundchst
eine Fachveranstaltung im Bildungs- und
Forschungszentrum fiir Flurneuordnung
und Landentwicklung (BFL) Qingzhou,
an dem auch lokale Regierungsvertreter
teilnahmen. Wie Han eingangs erklarte, ist
die Bodennutzung ein aktuelles Problem-
feld und wird eine entscheidende Rolle
in Chinas weiterer Entwicklung spielen.
Dabei muss abgewogen werden zwischen
dem Flachenbedarf fiir Urbanisierung und
Industrialisierung einerseits und der Er-
nahrungssicherheit andererseits.

Fir die chinesische Regierung ist das

Thema von groBer Bedeutung und damit
auch fiir die Zentrale Parteihochschule.
Anregungen aus der Praxis sind sehr
wertvoll, so Han. Daher ist der Besuch
dieses Kooperationsprojekts hochinte-
ressant und bietet dariiber hinaus eine
gute Plattform fiir einen institutionen-
ubergreifenden Austausch.

Shandong als Vorreiter der
Flurneuordnung in China

Shandong kommt bei der Flurneu-
ordnung in China eine Vorreiterrolle zu,
so Pan Guangming, Leiter des Flurneu-
ordnungszentrums der Provinz, wobei
das Anfang der 1990er Jahre mit der HSS
begonnene Projekt im Dorf Nanzhanglou
wichtige Impulse lieferte. Dabei standen
zunachst die VergroBerung und qualitative
Verbesserung der Anbaufldchen in der Pro-
vinz im Vordergrund, mit sichtbaren Erfol-
gen: Auf Gber 2,15 Millionen Hektar Land
konnten die Anbaubedingungen verbessert
und damit die Einkommen von mehr als 11
Millionen Landwirten gesteigert werden.

Nun richtet sich das Augenmerk ver-
mehrt auf die Férderung einer integrativen
Entwicklung: 2006 wurde in Pilotprojekten
in Shandong erstmals die stadtische und
ldndliche Bauflachenplanung miteinander
verkniipft, ein Modell, das wenig spater auf
die gesamte Provinz tibertragen wurde. Neu
gewonnene Flachen kénnen zugunsten »

7

Flurneuordnung

Flurneuordnung bezeichnet ein recht
lich reguliertes Verfahren, bei dem
Grundbesitz durch Tausch und Verkauf
verlegt wird, um die Flichennutzung zu
optimieren. Neben der Zusammenle
gung landwirtschaftlicher Flichen wird
sie vor allem bei Infrastrukturmaf$
nahmen eingesetzt. Ziel ist gleichzeitig
die Erhohung der Lebensqualitat,
beispielsweise durch Verbesserung der
Stralennetze oder Griinzonen. Von
grofier Bedeutung ist dabei die frithzei-
tige Einbeziehung der Burger, um eine
bedarfsgerechte Gestaltung zu gewihr-

leisten und Konflikte zu vermeiden
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> der urbanen Entwicklung umgewidmet
werden, wobei sichergestellt sein muss,
dass dies im Sinne der léandlichen Gemein-
schaft ist und ihr die Gewinne direkt zugu-
tekommen, so Pan. Grundsatzlich sollten
Flachen primar fiir die Verbesserung der
Lebens- und Arbeitssituation vor Ort ein-
gesetzt werden. Der Regierung kommt bei
der Flurneuordnung eine Leitfunktion zu.
Ebenso wichtig ist jedoch, die Rechte der
lokalen Bevolkerung zu wahren und deren
Meinung bei allen wichtigen Planungsas-
pekten miteinzubeziehen.

il
-;'1
|

Von Quantitdt zu 6kologischer
Nachhaltigkeit

Luo Ming, Chefingenieurin des Zent-
rums fiir Flurneuordnung des MLR, blickte
in ihrem Vortrag zunachst auf die mehr als
hundertjéhrige Entwicklung der Flurneu-
ordnung zuriick, die in Europa die Umstel-
lung auf eine intensive Bewirtschaftung
ermoglichte und damit entscheidend zur
Modernisierung und Mechanisierung der
Landwirtschaft beigetragen hat.

Nachdem lange Zeit die Quantitdt im
Vordergrund stand, verlagerte sich spater
der Fokus auf Qualitat und Nachhaltigkeit
der Bodennutzung, so Luo. Ziel ist auch die
Forderung der sozialen Entwicklung, indem
Potenziale ausgeschopft und Arbeitsplatze
geschaffen werden. Der Verkauf oder die
Verpachtung gewonnener Flachen bietet
dabei die Moglichkeit, MaBnahmen und
Infrastruktur gegenzufinanzieren.

Heute kann man von einer Flurneu-
ordnung 3.0 sprechen, bei der neben
wirtschaftlichen und sozialen Anspriichen
auch die 6kologische Funktion und der Er-
holungswert des Raums beriicksichtigt und
der Erhalt von Kulturlandschaften anstrebt
wird. Auch China hat diese Etappen durch-
laufen, wie Luo anhand der Entwicklung
des regulativen Rahmens und praktischen
Beispielen erlduterte. Inshesondere seit
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$g im BFL Qingzhou

Landliche Entwicklung
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dem 18. Parteitag der KPCh wird der 6ko-
logischen Nachhaltigkeit ein immer gréBe-
rer Stellenwert beigemessen.

Raumplanung als Rahmenwerk der
Bodennutzung

AnschlieBend stellte Klaus die Raum-
planung in Deutschland vor. Zundchst
wird auf der Bundesebene ein Leitbild zur
Nutzung der Bodenressourcen erstellt, das
als landesweite Planungsgrundlage dient.
Hierbei werden vielfaltige Faktoren wie Bo-
denqualitat, Bedarf fiir Industrie und Was-
servorkommen gegeneinander abgewogen
und auch langfristige Entwicklungen wie
Demografie und Klimawandel miteinbezo-
gen. Auf dieser Basis werden auf Landes-,
Kreis- und Stadt- bzw. Gemeindeebene
Raumordnungsplane aufgestellt und die
Inhalte immer weiter konkretisiert, wobei
tiber- und untergeordnete Planungsebenen
in engem Austausch stehen.

Ziel ist neben der nachhaltigen Boden-
nutzung die Schaffung gleichwertiger Le-
bensverhdltnisse in stadtischen und land-
lichen Regionen. Vielfaltige Gesetze und
Prinzipien spielen dabei zusammen, darun-
ter das Flurbereinigungsgesetz, Baurecht
oder auch das Zivil- und Verwaltungsrecht.
Da sich deutsche Stddte und Gemeinden
vorwiegend Uber Steuern finanzieren
und zudem staatliche Zulagen pro Biirger
erhalten, zielen sie grundsatzlich darauf »
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» ab, durch Verbesserung des Umfelds
Menschen zum Zuzug oder touristischem
Aufenthalt zu bewegen, wie Klaus erlduter-
te. Gerade landliche Gemeinden haben ein
groRes Interesse an der Durchfihrung ent-
sprechender MaBnahmen, zumal schwache
Gemeinden hierfir Unterstitzung durch
den Finanzausgleich erhalten.

Wie Birle hervorhob, ist die HSS in
China mit dem gesellschaftspolitischen
Dialog, der landlichen Entwicklung und
Bildung zwar in drei Arbeitsbereichen ak-
tiv, es bestehen jedoch enge Verkniipfun-
gen, wie gerade diese Exkursion zeigt.
So spielen neben der Flurneuordnung
auch gut ausgebildete Fachkrafte eine
entscheidende Rolle in der landlichen
Entwicklung. Zudem missen Modelle
und Entwicklungen analysiert und von
der Politik aufgegriffen werden, um als
Planungsgrundlage zu dienen.

Nanzhanglou: Fortschritt aus eigener
Kraft

Ein Besuch des Pilotprojektes Nan-
zhanglou vermittelte praktische Einblicke
in Erfolge und Herausforderungen. Nach

Nanzhanglou

[PESEd0

Landliche Entwicklung

RITRE

einem Rundgang durch das Dorf stellte
Biirgermeister Yuan Xiangsheng die Ent-
wicklung in den vergangenen zweieinhalb
Dekaden vor. Nanzhanglou war zu Beginn
typisch fir viele strukturschwache Dérfer
in der Nordchinesischen Ebene, da es
auler Land tber keine nennenswerten
Ressourcen verfiigte und infrastruktu-
rell schlecht angeschlossen war. Ziel der
Zusammenarbeit war es, zu zeigen, wie
durch die Ansdtze der Flurneuordnung und
Dorfentwicklung auch bei einer schlechten
Ausgangslage erhebliche Verbesserungen
erzielt werden kénnen.

Durch die Neuordnung der Grundstii-
cke wurden im Dorf klare Funktionsraume
geschaffen, was die Effizienz der Land-
wirtschaft und infolgedessen die Ein-
kommen und Lebensstandards steigerte.
Zwar zieht es auch hier einen Grofteil
der jungen Arbeitskrafte in die Stadte
oder ins Ausland, bezeichnend ist jedoch,
dass die meisten nach einigen Jahren zu-
riickkehren und ihr Erspartes vor Ort inves-
tieren, da man hier mittlerweile mit einem
Kleinbetrieb oder anderen Tatigkeiten ein
gutes Auskommen hat.

Wie Yuan erklarte, konzentrierte sich »
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Durch Flurneuordnung geschaffene Anbauflichen, v..n.r.: Xu Xianglin, Alexander Birle, Yuan Xiangsheng, Michael Klaus, Han Baojiang
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Gewichshaus zur Aufzucht von Zierpflanzen
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Praktischer Unterricht in der Auf3enstelle Cuizhao
BRI IZR

» die deutsche Seite auf die Férderung der
Landwirtschaft und damit zusammenhan-
gender Gewerbe, wéhrend sich die Dorfre-
gierung um eine Diversifizierung der loka-
len Wirtschaft bemiihte. Der Mitteleinsatz
war zwar gering, aber gewonnene Flachen
und Finanzmittel wurden gezielt fir die
weitere Entwicklung eingesetzt. Dies ist
laut Yuan der Kern des Modells: Fortschrit-
te werden durch langfristige Planung und
kontinuierlichen Einsatz aus eigener Kraft
erreicht.

Das Dorf dient heute als Vorbild fur
mehrere Nachfolgeprojekte in der Ge-
meinde. In Zusammenarbeit mit dem MLR
wird auch eine iiberregionale Ubertra-
gung der Ansdtze verfolgt, beispielsweise
in neuen Pilotprojekten in den Provinzen
Jiangxi und Sichuan.

Besuche eines Weinguts in der
Umgebung sowie von GroRgdrtnereien
sowohl fir Massenware wie Setzlinge
als auch fiir Nischenprodukte wie hoch-
wertige Zierpflanzen gaben Einblick in
verschiedene Optionen, Arbeitsplédtze
im landlichen Raum zu schaffen und die
Wertschépfung zu erhéhen. Dank Inter-
net und einer boomenden Logistikbrache
werden Produkte regional und landesweit
vertrieben. Vorgestellt wurde auch ein in-
novativer Ansatz der Brachflachenrekul-
tivierung: Durch die Umwandlung eines
alten Steinbruchs in ein Industriegebiet
konnte vermieden werden, dass die wirt-
schaftliche Entwicklung auf Kosten von
Landwirtschaft und Okologie geht.

Bildung als Triebkraft der Entwicklung

Teil des Programms war auch ein Be-
such des Berufshildungszentrums (BBZ)
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Pingdu, das bereits seit 1990 mit der HSS
kooperiert. Wie Schulleiter Xu Zhanshan
erklarte, arbeitet die Schule nach dem
Modell der dualen Bildung, das sich durch
eine starke Praxisorientierung auszeich-
net. Schwerpunkte der Schule sind nicht
nur Maschinenbau, Elektrotechnik und
Bauingenieurswesen, sondern auch land-
wirtschaftliche Berufe. Seit 1991 werden
in Zusammenarbeit mit der HSS im groR
angelegten Versuchsgut der AuBenstelle
Cuizhao Aushildungen in Bereichen wie
Obstbau oder Viehzucht angeboten, seit
2004 erganzt durch Berufshilder, die sich
mit der Verarbeitung und Veredelung
landlicher Produkte befassen. Eine Reihe
von Absolventen hat sich in der Umgebung
mit kleinen Unternehmen selbststandig
gemacht und tragt damit zur regionalen
Entwicklung bei.

Eine wichtige Rolle bei der Aushil-
dung spielt die 6kologische Nachhal-
tigkeit des Anbaus und der Produktion.
Uber Umschulungsangebote fiir frei-
gesetzte landliche Arbeitskrafte sowie
Wissenstransfer in strukturschwache
Regionen erfiillt das BBZ Pingdu zudem
eine soziale Funktion. Im Zentrum ste-
hen auch hier Berufe zur Steigerung der
Wertschépfung und bedarfsgerechte
technische und medizinische Dienst-
leistungen.

Wie bei der Exkursion deutlich
wurde, erfordert ldndliche Entwicklung
eine gesamtheitliche Herangehenswei-
se. Es fand ein angeregter Austausch
unter allen anwesenden Experten
statt, der Anfang Juli im Rahmen eines
Vortrag von Dr. Michael Klaus an der
Zentralen Parteihochschule noch inten-
siviert werden konnte. ¢
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BERUFSBILDUNGSAUSSCHUSS DER AHK
SHANGHAI UNTER NEUER LEITUNG

EEfs ListRLALHSE=ZSWE LT

Dr. Bernd Seuling, Projektleiter der Hanns-Seidel-Stiftung in Shanghai, ist seit Januar
2015 neuer Vorsitzender des Berufsbildungsausschusses der AHK Shanghai, der sich fiir
eine praxisorientierte Ausbildung und landesweite Standards einsetzt.
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or vier Jahren wurde an der Deutschen

AuBenhandelskammer (AHK) Shanghai
der erste Berufsbildungsausschuss (BBA)
in der VR China gegriindet, dessen ersten
Vorsitz der damalige Shanghaier Projekt-
leiter der Hanns-Seidel-Stiftung (HSS), Hans
Kéfler, tibernahm. Nach dessen Riickkehr nach
Deutschland im Dezember 2013 blieb die Stelle
des Vorsitzenden zunéchst vakant und Wilhelm
Dittrich, Abteilungsleiter fiir berufliche Bildung
der AHK Shanghai, tibernahm als stellvertreten-
der Vorsitzender kommissarisch die Leitung.
Am 22. Januar 2015 wurde nun Dr. Bernd Seu-
ling zum neuen Vorsitzenden gewahlt, der seit
Januar 2014 fur die Bildungsarbeit der HSS in
Ostchina verantwortlich ist.

Der BBA ist das zentrale Organ der AHK
Shanghai im Bereich der beruflichen Bildung.
Er fasst Beschliisse, die fiir die nachgeordneten
Ausschiisse, wie beispielsweise den Priifungs-
ausschuss, verbindlich sind und ist so in alle
wichtigen Angelegenheiten der Berufsbildung
eingebunden. Wesentliche Aufgaben sind ne-
ben der Festlegung von Verwaltungsvorschrif-
ten auch die Erarbeitung von Empfehlungen
zur Erhghung der Praxisanteile an Schulen und
Colleges durch Lernortkooperationen zwischen
Betrieben und Schulen. AuRerdem erldsst das
Gremium Priifungsordnungen und setzt Prii-

Der Berufsbildungsausschuss der AHK Shanghai
B R 2 R A & e

fungsausschisse ein, die der Standardisierung
der beruflichen Bildung im bisher noch sehr
heterogenen Umfeld der chinesischen Berufsbil-
dung dienen.

Bildungspolitische Beratung als
Kernaufgabe

Fur die nichtakademisierte berufliche
Bildung sind in China sowohl das Bildungsmi-
nisterium, das fir Berufsschulen und Berufs-
colleges verantwortlich ist, als auch das Mi-
nisterium fir Humanressourcen und Soziale
Sicherung zustandig, das Facharbeiterschu-
len und Facharbeitercolleges betreut. Wich-
tiges Ziel des BBA ist es deshalb, gemeinsam
mit den chinesischen Partnern einheitliche
Kompetenzstandards fiir ganz China zu ent-
wickeln, damit sowohl deutschen als auch
chinesischen Unternehmen klare Berufshilder
und Kompetenzprofile zur Verfigung stehen
und so auch den Absolventen der Zugang
zum Arbeitsmarkt erleichtert wird.

Fur Britta Buschfeld, Direktorin der
Abteilung fiir berufliche Bildung der AHK
Shanghai, ist die Wahl Seulings ein folgerich-
tiger Schritt zur Forderung der chinesischen
beruflichen Bildung, da die HSS seit vielen
Jahren maBgeblich an deren Entwicklung in
Anlehnung an das
deutsche duale Sys-
tem beteiligt ist. So
betonte sie, dass der
BBA Shanghai mit
seinem neuen Vor-
sitzenden, der be-
reits seit Marz 2014
ehrenamtliches Mit-
glied des Ausschus-
ses und auch im
BBA Chengdu aktiv
ist, fur die Zukunft
gut aufgestellt ist. ¢
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FODERALISMUS UND RECHTSSTAATLICHKEIT
ALS GRUNDLAGEN DES DEUTSCHEN
POLITISCHEN SYSTEMS

EXIBHIHiZISEREEE RIS AR E A RN

Vor dem Hintergrund der chinesischen Reformen im Rechtsbereich hielt Dr. Dr. h.c. Jiirgen
Harbich Mitte Mai auf Einladung der Hanns-Seidel-Stiftung Vortrdage zum deutschen Staats-
und Verwaltungsrecht an Pekinger Hochschulen.

EPEEEFREEHSENE R
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Lil 34 ETTT

D as offentliche Recht steht im Mittel-
punkt der aktuellen Reformbestrebun-
gen unter Staatsprasident Xi Jinping. Da
gerade dieser Rechtsbereich zu groBen Tei-
len auf Grundlage deutscher Vorbilder ent-
s stand, bieten sich hier bis heute vielféltige
mll HH Moglichkeiten des rechtswissenschaftlichen
=== Austauschs. Vor diesem Hintergrund lud die
Hanns-Seidel-Stiftung vom 14. bis 15. Mai
2015 Dr. Dr. h.c. Jurgen Harbich, ehemaliger
Leiter der Bayerischen Verwaltungsschule,
ein, vor Dozenten und Studierenden zweier
Pekinger Hochschulen Vortrége zu staats- und
verwaltungsrechtlichen Themen zu halten.

Die foderale Staatsordnung der
Bundesrepublik Deutschland

Foderalismus und Subsidiaritat waren
die Themen des Vortrags an der China Uni-
versitat fiir Politik und Recht (CUPL), den
Prof. Xie Libin, Direktor des dortigen Chi-
nesisch-Deutschen Instituts fiir Rechtswis-
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senschaft, moderierte. Auf Grundlage der
gesamtstaatlichen Verfassung, so Harbich,
teilen sich in Deutschland Bund und Lander
die staatlichen Aufgaben. Das Schwerge-
wicht der Gesetzgebung liegt beim Bund,
wahrend die Lander zum Beispiel fiir kultu-
relle Angelegenheiten, das Kommunalrecht
oder die Besoldung der Beamten zustandig
sind. Die Exekutive liegt mehrheitlich in den
Handen der Lander, was ein sachgerechtes
und lebensnahes staatliches Handeln ermog-
licht. In der Judikative sind zur Wahrung der
Rechtseinheit die obersten Instanzen Bundes-
gerichte, wahrend die niedrigeren Instanzen
auf Landerebene agieren.

Obwohl die staatsrechtliche Organisa-
tion eines Bundesstaates komplizierter und
auch teurer ist als die eines Einheitsstaates,
gibt es nach Harbich gute Griinde, einen
relativ groRen Flachenstaat mit einer hohen
Einwohnerzahl und ausgepragten regiona-
len Unterschieden bundesstaatlich zu orga-
nisieren. Zundchst gebietet das Subsidiari- »
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» tatsprinzip, dass Aufgaben, die der Einzel-
ne aus eigener Initiative erfiillen kann, nicht
auf die Gemeinschaft ibertragen werden.
Dieses Prinzip wirkt gleichzeitig demokra-
tiefordernd, da in kleineren Gemeinschaften
die Stimme des Einzelnen mehr Gewicht
erhélt. So wachst wiederum die Identifizie-
rung mit der Gemeinschaft, wahrend eine
starke Zentralisierung zu Entfremdung und
Vertrauensverlust fiihren kann.

Bundesstaatlichkeit wirkt auRerdem als
vertikale Gewaltenteilung und verhindert
die Entstehung einer iiberméachtigen Ein-
heitshiirokratie. Die kulturelle Vielfalt inner-
halb eines Landes kann so besser bewahrt
werden, es kénnen jeweils eigene Wege
beschritten und um die beste Losung fiir po-
litische Herausforderungen gerungen wer-
den. SchlieBlich ercffnet der Bundesstaat
den politischen Parteien die Moglichkeit,
auch bei langerer Oppositionstatigkeit im
Bundestag in den Landern die Politik aktiv
mitzugestalten.

Harbich schloss mit der Feststellung,
dass die foderale Staatsordnung in Deutsch-
land nach einer langen und wechselvollen
Geschichte heute vom Grundgesetz ge-
schitzt ist. Der foderale Gedanke ist integ-
raler Bestandteil des deutschen politischen
Systems und tragt maRgeblich dazu bei, die
Anpassungsfahigkeit wie auch die Stabilitat
der deutschen Demokratie zu bewahren.

Separatismus und die ausgewogene
Entwicklung aller Landesteile

In der anschlieRenden Diskussion wur-
de zundchst der Zusammenhang zwischen
Foderalismus und separatistischen Bewe-
gungen angesprochen. Wahrend GroRbri-

Wihrend des Vortrags an der CUPL
ey DUP AR e R A

tannien, Frankreich oder Spanien mit sepa-
ratistischen Strémungen zu kdmpfen haben,
spielen diese in Deutschland keine gréRere
Rolle. Eine einfache Starkung der foderalen
Elemente in diesen Staaten wiirde jedoch
nicht zwangsldufig zu einer flexibleren Poli-
tik fiihren, da eine gewisse Ausgewogenheit
unter den Landern sowie politische Aus-
gleichsmechanismen gegeben sein miissen,
um die Dominanz eines einzelnen Mitglieds
zu verhindern.

Ahnliche Spannungen zeigen sich
heute auch im Rahmen der Europé&ischen
Union, die als Staatenverbund, anders als
ein Bundesstaat, auf Vertragen basiert, die
von den einzelnen Mitgliedsstaaten auch
wieder aufgehoben werden kénnen. So
ware es moglich, dass etwa GroRbritannien
die Union auf eigenen Wunsch wieder ver-
lasst, wahrend es keine legale Moglichkeit
fiir einzelne Bundeslander gibt, sich von der
Bundesrepublik Deutschland abzuspalten.

SchlieBlich kam die Sprache auf die
vergleichsweise gleichmaRige geografische
Verteilung wichtiger staatlicher Einrich-
tungen Uber das gesamte Bundesgebiet,
die eine weitere Konsequenz der féderalen
Staatsordnung ist, zum Teil aber auch prak-
tischen politischen Erwédgungen entspringt.
So wurde etwa das Bundesverfassungsge-
richt nicht in Bonn, sondern in Karlsruhe
angesiedelt, um auch rdumlich einen
gewissen Abstand zwischen Politik und
Rechtsprechung zu schaffen. Ahnlich wurde
mit anderen hohen Gerichten, aber auch
Behorden oder Universitdten verfahren.
Durch diese Vorgehensweise wird versucht,
alle Regionen des Landes in das politische
und gesellschaftliche Leben miteinzubezie-
hen, um so eine moglichst ausgewogene »
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Gesprich zur Rolle des Verwaltungsrechts
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» Entwicklung aller Landesteile zu fordern.

Die Justiz als Vermittler zwischen Biirger
und Staat

Am Zentrum fiir Deutsche Rechtswis-
senschaften der Universitat fur Luft- und
Raumfahrt Peking traf sich Harbich am
folgenden Tag mit Rechtswissenschaftlern,
um Méoglichkeiten des Rechtsschutzes von
Birgern gegen Akte der 6ffentlichen Gewalt
zu diskutieren. Auf die BegriiBung durch
Prof. Huang Hui, Direktorin des Zentrums,
folgte ein Impulsreferat, in dem Harbich
die grundlegenden Méglichkeiten der deut-
schen Biirger, ihre Interessen gegeniiber
dem Staat geltend zu machen, darstellte.
Voraussetzung hierfiir ist zundchst die
Gewaltenteilung sowie die sachliche und
persdnliche Unabhéngigkeit der Richter,
die eine wirksame Kontrolle der Exekutive
durch die Gerichte erst ermoglicht. Sind die-
se Bedingungen erfiillt, kann das subjektive
6ffentliche Recht voll zur Geltung kommen.
Dieses erlaubt es jedem Biirger, gegen eine
juristische Person des offentlichen Rechts
zu klagen, und zwar sowohl auf Grund von
Gesetzen und Rechtsnormen als auch der in
der Verfassung verankerten Grundrechte.

Dabei lassen sich verschiedene Klage-
arten voneinander unterscheiden. Vor deut-
schen Verwaltungsgerichten kénnen durch
Anfechtungsklagen Eingriffe des Staates
in die Freiheiten des Einzelnen abgewehrt
werden. Eine Leistungsklage liegt vor, wenn
der Erlass einer Begiinstigung, zum Beispiel
einer Baugenehmigung, eingeklagt wird.
Eine Feststellungsklage dient dazu, das
Bestehen beziehungsweise Nichtbestehen
eines Rechtsverhaltnisses, etwa der Staats-
biirgerschaft einer Person, festzustellen.
SchlieBlich bieten Verwaltungsgerichte
Schutz gegen rechtswidrige Rechtsnormen
unterhalb des Parlamentsgesetzes. Zum
Schutz gegen Rechtsnormen auf der Ebene
der Parlamentsgesetze oder auch Einzelakte
der &ffentlichen Gewalt, wie etwa Verwal-
tungsakte oder Gerichtsurteile, kénnen sich
Biirger dartber hinaus auch direkt an das
Bundesverfassungsgericht wenden.

Die Herausforderungen des Richteramtes

Der Spielraum des Richters bei der
Veranlassung von Entschadigungszahlungen
nach einschrankenden Verwaltungsakten
war eines der Themen, die in der anschlie-
Renden Diskussion angesprochen wurden.
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Harbich betonte zundchst, dass gerade in
der Anwendung allgemeingiiltiger Gesetze
auf spezifische Einzelfélle die Herausforde-
rung des Richteramtes liegt. Relativ klar ist
die Gesetzeslage in Deutschland bei Ent-
eignungen, bei denen der Verkehrswert des
enteigneten Grundstiicks ersetzt werden
muss. Aber auch im Falle einer Einschrén-
kung des Nutzungsrechtes muss eine Ent-
schadigung gezahlt werden, deren Héhe je-
doch nicht pauschal gesetzlich vorgegeben
werden kann. Ahnliche Unklarheiten lassen
sich in vielen deutschen Gesetzen finden,
wenn es etwa um Enteignungen ,zum Woh-
le der Allgemeinheit® oder die Kiindigung
eines Angestellten ,aus wichtigem Grund®
geht. Diese Begriffe lassen sich nicht end-
glltig definieren und missen in jedem kon-
kreten Fall neu interpretiert werden.

Ein Teilnehmer warf auerdem die
Frage auf, ob nicht die starke Stellung der
Justiz in Deutschland eine Gefahr fir die
Demokratie darstellt. Laut Harbich wird in
Deutschland der Rechtsstaat aber gerade als
Garant der Demokratie verstanden. Die Er-
fahrungen mit dem Nationalsozialismus ha-
ben die Uberzeugung entstehen lassen, dass
die Macht der Exekutive effektiv beschrankt
werden muss. Aus diesem Anspruch re-
sultiert die herausgehobene Stellung, die
Grundgesetz, Bundesverfassungsgericht
und die Unabhdngigkeit der Richter und
Gerichte im deutschen politischen System
einnehmen. Auch wenn sie durchaus ein
Wagnis darstellt, sprechen die bisherigen
Erfahrungen dafir, dass diese Konstellation
die deutsche Demokratie eher fordert, als
sie einzuschranken. ¢

Jiirgen Harbich und Huang Hui
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DIE WICHTIGSTEN KOOPERATIONSPARTNER
DER HANNS-SEIDEL-STIFTUNG IN CHINA
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Gesellschaft des
Chinesischen Volkes

fiir Freundschaft mit
dem Ausland
REARHIMNRIFNE

Bildungsministerium
HEE

Hochschule des
Zentralkomitees
der KPCh
Htrha i

Aufgabe der Freundschaftsgesellschaft ist
die Forderung freundschaftlicher Bezie-
hungen mit dem Ausland. Ziel der Zusam-
menarbeit, die bereits seit 1979 besteht,
ist der politische und wissenschaftliche
Austausch durch Parlamentarierdelegatio-
nen und Fachveranstaltungen.
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All-Chinesischer
Frauenverband
RESERRTRES

Im Vordergrund der Zusammenarbeit mit
der grolten Frauenorganisation der VR
China steht seit 2003 die Forderung der
Frau in Beruf, Familie und Gesellschaft.
Instrumente sind unter anderem der fachli-
che und politische Austausch sowie beruf-
liche QualifizierungsmaBnahmen.
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Die 1980 begonnene Kooperation um-
fasst die Forderung von Bildungsreformen
mit dem Schwerpunkt berufliche Bildung
sowie die Forderung der Bildung in struk-
turschwachen Regionen. Als Instrumente
dienen bildungspolitische Beratung, Fort-
bildung von Multiplikatoren, Curricula-Ent-
wicklung und Durchfiihrung von Modell-
projekten.
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Ministerium fiir Land
und Ressourcen
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s

Ziel der Aktivitaten seit 1988 ist die nach-
haltige Forderung der landlichen Raume
und Verbesserung der Lebens- und Arbeits-
bedingungen der landlichen Bevélkerung,
unter anderem durch Erarbeitung von Stra-
tegien und Konzepten zur Dorfentwicklung
und Flurneuordnung.
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Mit der obersten politischen Schulungs-
einrichtung der KP Chinas fiihrt die HSS
seit 1998 einen akademischen Dialog zu
gesellschafts-, sozial-, rechts- und wirt-
schaftspolitischen Fragestellungen und aktu-
ellen Entwicklungen in China und Europa.
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